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G 001 DGB-Bundesvorstand

Beschluss des DGB-Bundeskongresses
Angenommen

Ohne Solidaritat keine Freiheit. Fiir gute Arbeit und soziale Sicherheit.
Der DGB-Bundeskongress mége beschlieBen:
1. Sozialstaat Deutschland: Im Prinzip stark

Gute Bildung und Ausbildung, gute und sichere Arbeitsplatze mit existenzsichernden Einkommen sowie ausrei-
chende soziale Absicherung bei Arbeitslosigkeit, Krankheit, im Pflegefall, bei Erwerbsminderung und im Alter fir
Frauen und Méanner gleichermaBen — dies sind die elementaren Grundlagen individueller Freiheit, gesellschaftlicher
Teilhabe und Wohlstand. Der deutsche Sozialstaat hat diese Freiheit durch eine starke Tarif- und Sozialpartnerschaft,
stabile Beschaftigungsverhaltnisse, Arbeitnehmerrechte und Mitbestimmung sowie die auf dem Solidarprinzip ba-
sierenden sozialen Sicherungssysteme jahrzehntelang erfolgreich abgesichert.

Der Sozialstaat zeigt auch und gerade in der Finanz- und Wirtschaftskrise seine Starken. Die sozialen Sicherungssys-
teme stehen jedoch nicht erst durch die aktuelle Krise vor einer groBen Belastungsprobe. Die Stabilitat der Sozialver-
sicherungen, die grundsétzlich bei jedem Wachstumseinbruch unter Druck geraten, wird durch die Deregulierung des
Arbeitsmarktes und die Ausweitung des Niedriglohnsektors zunehmend geféhrdet. DGB und Mitgliedsgewerkschaf-
ten wollen diesen Trend umkehren und zugleich bestehende Ungerechtigkeiten beseitigen.

Unsichere Arbeit bietet zu wenig soziale Sicherheit

Die groBte gesellschaftliche Herausforderung bleibt die Bekdmpfung und Vermeidung von Arbeitslosigkeit, Chancen-
ungleichheit und Armut. Die Deregulierung des Arbeitsmarktes hat zu einem deutlichen Riickgang des so genannten
Normal-Arbeitsverhaltnisses und zu Problemen bei der Existenzsicherung gefiihrt. Heute ist jede/r sechste Beschaf-
tigte akut von Armut bedroht. Durch den boomenden Niedriglohnsektor, in dem zu fast 70 Prozent Frauen arbeiten,
nehmen auch die Abhangigkeiten von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zu. So sind 1,3 Millionen Beschaftigte,
davon zuletzt 650.000 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte, zusatzlich auf staatliche Hilfeleistungen der Grund-
sicherung angewiesen. In der Leiharbeit muss jede/r Achte erganzende Leistungen in Anspruch nehmen, weil die
L6hne nicht zum Leben reichen.

Die verscharften Zumutbarkeitskriterien flir Arbeitsuchende, die Deregulierung der Leiharbeit und der geringfligigen
Beschaftigung sowie die Einschrankungen beim Kiindigungsschutz beférdern den Trend zu Lohndumping und
prekdren Beschaftigungsformen. In dieselbe Richtung wirken die zunehmende Tarifflucht von Arbeitgebern und das
Tarifdumping von Pseudogewerkschaften sowie das Europaische Wettbewerbsrecht bei der 6ffentlichen Auftragsver-
gabe. Diese wirtschaftlichen und politischen Entwicklungen der letzten Jahre schwéchen die Sicherungsfunktionen
des Sozialstaates und der Tarifautonomie.

Wir miissen heute feststellen: Ein Arbeitsplatz ist nicht mehr selbstverstandlich ein Garant sozialer Sicherheit.

Soziale Sicherheit im Wandel
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Die Arbeitsmarkt- und Einkommensentwicklungen der letzten Jahre bleiben nicht ohne Folgen fir die soziale Siche-
rung und die Verteilungsgerechtigkeit. Parallel dazu bieten auch die Sozialversicherungen immer weniger sozialen
Schutz.

So leistet die Arbeitslosenversicherung in der Regel nur noch 12 Monate lang Arbeitslosengeld. Inzwischen erhalt nur
noch etwa jede/r dritte Arbeitslose die Versicherungsleistung Arbeitslosengeld. Ein immer groBerer Teil muss sie
durch Arbeitslosengeld Il (ALG 1) aufstocken. Bereits vor Ausbruch der Wirtschaftskrise rutschte fast jede/r dritte Be-
schaftigte bei Jobverlust direkt in das Bediirftigkeitssystem ab. Zudem ist jede/r zehnte Arbeitslosengeldempfanger/in
auf erganzende Hartz-IV-Leistungen angewiesen. Dadurch wachst das Bedrftigkeitssystem — Hartz IV droht zum
Lebensalltag fir immer mehr Menschen zu werden.

Zeiten der Langzeitarbeitslosigkeit werden, ebenso wie Niedrigeinkommen und Erwerbsminderung, auch flirs Alter
nicht ausreichend abgesichert. Aufgrund der Rentenkiirzungen und der Strukturveranderungen am Arbeitsmarkt wird
es voraussichtlich zu einem bedrohlichen Anstieg von Altersarmut kommen. Immer mehr Versicherten droht im Alter,
trotz langer Erwerbshiografien, eine Abhangigkeit von bediirftigkeitsgepriiften Grundsicherungsleistungen, die die
individuelle Lebensleistung in Frage stellt.

Die Tendenzen in Richtung BedUrftigkeitsstaat (Fiirsorgestaat), die in der Arbeitslosenversicherung schon heute aus-
gepragt sind und sich in der Alterssicherung kiinftig anbahnen, drohen auch in der Gesetzlichen Krankenversiche-
rung. So filhrt eine Einflihrung von einkommensunabhéngigen Arbeitnehmerbeitragen (Kopfpauschalen) mit einem
staatlich organisierten sozialen Ausgleich dazu, dass die Finanzierung der Gesundheitsversorgung einer groBen Zahl
von Geringverdiener/innen einer staatlichen Bediirftigkeitspriifung unterzogen werden muss und den Betroffenen le-
diglich eine steuerfinanzierte Grundversorgung gewahrleistet wird. Zudem flihren Kopfpauschalen dazu, dass untere
und mittlere Lohngruppen einen immer groBeren Teil der Gesundheitskosten selbst bestreiten missen — sei es tiber
Leistungseinschrankungen, sei es (iber Zusatzversicherungen, sei es iiber Zuzahlungen.

Wir miissen heute feststellen: Die Sicherungsfunktion der Sozialversicherungen wurde durch eine Reihe von Leis-
tungskrzungen, die Privatisierung von Leistungen und die schleichende Aufweichung der paritatischen und solidari-
schen Finanzierung eingeschrankt. Obwohl die soziale Sicherheit abnimmt, haben die Belastungen der Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer insgesamt deutlich zugenommen. Die Arbeitgeber sind hingegen immer starker entlastet
worden. Durch die schleichende Umwandlung von solidarisch organisierter und beitragsfinanzierter sozialer Siche-
rung in bedlrftigkeitsgeprifte Grundsicherungsleistungen steigt die Gefahr staatlicher Abhangigkeiten. Gleichzeitig
werden die finanziellen Handlungsspielrdume des Staates zum Ausbau eines vorsorgenden Sozialstaats durch einen
wachsenden Grundsicherungshedarf eingeengt.

Eine solche Entwicklung widerspricht sowohl dem Leistungsgedanken und emanzipatorischen Anspruch des Sozial-
staats als auch dem Solidarprinzip und damit den Grundsatzen sozialer Gerechtigkeit.

2. Die Freiheit solidarisch sichern.

DGB und Mitgliedsgewerkschaften stellen sich den Herausforderungen der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Veranderungen. Gewerkschaftliches Leitbild war und ist die Forderung der beruflichen Entwicklungsmdglichkeiten
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit einem hohen MaB an sozialer Sicherung.

DGB und Mitgliedsgewerkschaften wollen erreichen, dass alle Menschen die Mdglichkeit bekommen, sich mit ihrer
Arbeit ein gutes Leben mit sicheren Perspektiven aufzubauen. Die Erwerbsarbeit muss wenigstens die individuelle
Existenz sichern und soziale Sicherheit ohne Abhangigkeit von staatlichen Leistungen bieten.
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Uber die Forderung sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung hinaus ist es erforderlich, Lohn- und Sozialdumping
und deren Subventionierung zu stoppen, Flexibilitat am Arbeitsmarkt besser sozial abzusichern und Missbrauch zu
Lasten der Beschaftigten oder der Sozialversicherungen zu unterbinden.

Sozialpolitik ist weit mehr als nur Armutspolitik. DGB und Mitgliedsgewerkschaften wollen erreichen, dass alle Be-
schaftigten durch solidarisch und paritétisch finanzierte Sozialversicherungen ausreichend sozial abgesichert werden.
Um eine Uberforderung der Einzelnen, staatliche Abhéngigkeiten und Armut zu vermeiden, miissen die Grundlagen
der solidarischen Finanzierung von sozialer Sicherung nachhaltig stabilisiert werden. Eine weitere Privatisierung von
sozialer Sicherheit ist nicht vertretbar.

DGB und Mitgliedsgewerkschaften fordern und unterstlitzen dabei den Ausbau der Prévention. Die Vermeidung von
Arbeitslosigkeit, Krankheit und Armut ist Voraussetzung fiir individuelle Entfaltung, wirtschaftliche Prosperitat und
soziale Sicherheit. Pravention ist ein Schllssel zur nachhaltigen betrieblichen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Entwicklung und muss auch von Politik und Arbeitgebern starker geférdert werden, darf jedoch nicht dazu
missbraucht werden, soziale Standards abzusenken.

DGB und Mitgliedsgewerkschaften wollen erreichen, dass Abhangigkeit von staatlicher Fiirsorge moglichst tiberwun-
den und wieder zur Ausnahme wird. Dazu brauchen wir starke Sozialversicherungen mit sozialem Ausgleich zur
Armutsvermeidung.

Gleichzeitig muss Armut auch im BedUrftigkeitssystem vermieden werden. Die Grundsicherung schiitzt nicht wirksam
vor Armut, ihre Regelsatze sind nicht armutsfest. Die besonderen Bedarfe von Kindern fiir Bildung, soziale Teilhabe
und Gesundheit sind nicht ausreichend in den Regelsatzen abgebildet.

Die Regelleistungen bediirfen altersgerecht differenzierter Erhéhungen, bei gleichzeitiger Offnung fiir alle
auBergewdhnlichen Bedarfe, die in die Regelleistungen nicht einbezogen sind. DGB und Mitgliedsgewerkschaften
wollen Kinder- bzw. Familienarmut umfassend bekampfen und setzen bei der Vermeidung von Einkommensarmut
auf eine Kombination aus existenzsichernden Lohnen, guten, kostenfreien, éffentlichen Infrastrukturen fiir Kinder
und Jugendliche und besseren, differenzierten Leistungen auBerhalb von Hartz IV wie Kindergeld, Kinderzuschlag
und Wohngeld fiir Familien. Der Lebensunterhalt der Kinder darf nicht durch die Lohnarmut ihrer Eltern einge-
schrankt werden.

2.1 Soziale Sicherheit durch Arbeit — Sichere Arbeit fiir Alle

Die Vollbeschéftigung ist und bleibt Ziel von DGB und Mitgliedsgewerkschaften. Wichtigste innenpolitische Gestal-
tungsaufgabe bleibt der nachhaltige Abbau der hohen Arbeitslosigkeit. Die Vermeidung von Arbeitslosigkeit ist am
besten durch eine offensive Beschéftigungspolitik zu erreichen. Diese muss MaBnahmen in den fir den Arbeitsmarkt
entscheidenden Politikfeldern (Steuer- und Finanzpolitik, Wirtschafts- und Infrastrukturpolitik sowie Bildungs- und
Arbeitsmarktpolitik) biindeln.

Mindestens Mindestlohn

DGB und Mitgliedsgewerkschaften fordern Existenz sichernde Lohne. Die Arbeitslosigkeit und die Einfiihrung der
Hartz-1IV-Gesetze haben das Lohnniveau zunehmend unter Druck gebracht. Darliber hinaus nimmt die Zahl der
entsandten Beschéftigten in den letzten Jahren sténdig zu. Fir sie gelten — sofern keine allgemeinverbindlichen Min-
destlohne verankert sind — die Entgeltregelungen des Landes, in dem ihr Arbeitgeber seinen Sitz hat. Uber die bisher
geltende Dienstleistungsfreiheit hinaus werden zum 1. Mai 2011 zudem die branchenbezogenen Beschrankungen
fir Unternehmen aus den meisten neuen EU-Mitgliedstaaten aufgehoben. DGB und Mitgliedsgewerkschaften
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fordern eine gesetzliche Grundlage, die ein branchenbezogenes Mindestentgelt auf der Grundlage von Tarifvertrdgen
ermdglicht. Deshalb bedarf es der Ausweitung des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes auf alle Branchen. Zusatzlich ist
ein gesetzlicher Mindestlohn einschlieBlich der Mechanismen seiner regelmaBigen Anpassung einzufiihren. Dieser
kommt auch zur Anwendung, wenn in einer Branche keine Tarifvertrdge greifen. Gerade in der derzeitigen wirt-
schaftlichen Krise hat die Binnenkonjunktur eine wichtige Stiitzungsfunktion.

Leiharbeit regulieren

Leiharbeit hat sich nicht als tragfahige Briicke in den ersten Arbeitsmarkt erwiesen. Durch gesetzliche Anderungen
muss die soziale Sicherung der Leiharbeiter verbessert werden. Vor allem der Grundsatz der gleichen Bezahlung, das
Equal Pay, muss endlich verbindlich durchgesetzt werden. Die Nutzung von Leiharbeit muss sowohl zum Schutz der
»Stammbeschaftigten” als auch der Leiharbeitskrafte sozial flankiert und wirksamer tiberwacht werden. Hierzu
bedarf es einer Ausweitung der Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte der Betriebs- und Personalrate. Vor allem
miissen die Betriebsrate der Entleihunternehmen berechtigt sein, die tarifgerechte Eingruppierung bzw. gesetzeskon-
forme Verglitung der Leiharbeitskrafte zu Giberwachen. Darliber hinaus muss der Betriebsrat des Entleihbetriebes im
Rahmen von Auswahlrichtlinien Hochstgrenzen fiir Arbeitnehmeriiberlassung im Betrieb durchsetzen kdnnen. Wegen
der besonderen Missbrauchsmdglichkeiten muss ein Verleih ins Baugewerbe weiterhin untersagt bleiben. Der DGB
fordert die Wiedereinflihrung des Synchronisationsverbots.

Prekare Beschaftigung einddmmen

Auch andere Formen prekarer Beschaftigung haben sich nicht als Briicke in den reguldren Arbeitsmarkt erwiesen. Die
zunehmende Aufsplittung von Arbeitsverhaltnissen flihrt zu steigender Unterbeschaftigung und unfreiwilliger Teilzeit.
Armut trotz Arbeit ist oft die Folge. Vor allem junge Menschen, Berufseinsteiger/innen und Gberdurchschnittlich oft
Frauen sind von prekadrer Arbeit bedroht. Die Subventionierung von Minijobs in Milliardenhéhe ist ordnungspolitisch
problematisch. Vorrangig muss Existenz sichernde Beschéftigung geférdert werden, die den Erhalt vorhandener
Qualifikationen befordert statt — wie viele prekdre Beschaftigungsverhaltnisse — deren Verfall.

Beschaftigungsfahigkeit fordern

Weiterbildung im Sinne von lebensbegleitendem Lernen wird auf dem Arbeitsmarkt immer mehr zur Schliisselfrage.
Das Tempo von technischen Innovationen und Anderungen in den Arbeitsablaufen nimmt zu. Der wirtschaftliche
Strukturwandel dauert an. Gut aus- und weitergebildete Arbeitnehmer/innen sind im internationalen Wettbewerb
von zentraler Bedeutung. Zugleich geht es fiir die Arbeitnehmer/innen um Maéglichkeiten zum beruflichen Aufstieg.
Vor diesem Hintergrund fordert der DGB einen Ausbau der beruflichen Weiterbildung. Hierzu bedarf es gesetzlicher
Rahmenbedingungen, die die Finanzierung der Weiterbildung regeln.

An der Finanzierung muss sich neben den Sozialpartnern auch der Staat beteiligen.

Betriebliche Pravention starken

Die betriebliche Pravention muss verbessert werden. Arbeitsbedingte Erkrankungen Iésen enorme volkswirtschaftli-
che Kosten aus. Schatzungen zufolge belduft sich das Gesamtvolumen auf Gber 44 Milliarden Euro im Jahr. Dabei
nehmen psychische Erkrankungen aufgrund steigender Anforderungen und Stress am Arbeitsplatz zu. Allein die Ge-
setzliche Krankenversicherung wird durch arbeitsbedingte Erkrankungen mit 17 Milliarden Euro, die Gesetzliche Ren-
tenversicherung mit 15 Milliarden Euro belastet. Dadurch werden betriebliche Kosten unterlassener Pravention zu
Lasten der Sozialversicherungen externalisiert.
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Unternehmen, Tarifparteien und Staat miissen — auch im Rahmen der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstra-
tegie — die Bekampfung derartiger Belastungen zum Gegenstand nachhaltiger Strategien machen. Arbeitsbedingte
Erkrankungen miissen vermieden werden. DGB und Mitgliedsgewerkschaften fordern eine flachendeckende und um-
fassende Umsetzung der Gefahrdungsbeurteilung unter besonderer Beriicksichtigung der psychischen Faktoren. Von
groBer Bedeutung sind neben der Gewahrleistung von Arbeitsplatzsicherheit und ausreichender Entlohnung eine
gesundheitsgerechte Arbeitszeitpolitik, die konsequente Umsetzung des Arbeitsschutzes, eine bessere Arbeitsgestal-
tung im Betrieb und ein Ausbau der betrieblichen Gesundheitsférderung. DGB und Mitgliedsgewerkschaften unter-
stlitzen dabei den Ansatz der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie, Ziele, die der Verhiitung von
Krankheiten und Unféllen dienen, auf nationaler Ebene festzulegen und sie trageriibergreifend zu verfolgen. Hierfir
sind inshesondere bei den Landern die personellen und finanziellen Ressourcen deutlich aufzustocken.

Teilhabe von Menschen mit Behinderungen verbessern

Die Arbeitslosigkeit von Menschen mit Behinderung ist seit Jahren Gberdurchschnittlich hoch. Menschen mit Be-
hinderung werden zu selten eingestellt und zu oft nach Erkrankung und erworbener Behinderung aus den Unterneh-
men gedrangt. Die seit Marz 2009 in Deutschland rechtsgiiltige UN-Behindertenkonvention fordert eine gleichbe-
rechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderung am Arbeitsleben.

Dazu ist es u. a. notwendig, die Beschaftigungspflicht der Unternehmen wieder von fiinf auf sechs Prozent zu er-
héhen sowie Pravention, Rehabilitation und Wiedereingliederung quantitativ und qualitativ auszubauen.

2.2 Soziale Sicherheit durch Weiterentwicklung
der Sozialen Sicherungssysteme

DGB und Mitgliedsgewerkschaften wollen einen effizienten Sozialstaat, bei dem die sozialen Sicherungssysteme aus-
reichende Sicherheit in hoher Qualitdt zu angemessenen Beitragen bieten. Die Sozialversicherungen kénnen und sol-
len durch die Forderung sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung, den Ausbau der Pravention sowie eine aufga-
ben- und ursachenadaquate Finanzierung strukturell entlastet werden. Gleichzeitig muss die solidarische Finanzie-
rungsbasis stabilisiert und erweitert werden.

Die politische Fixierung auf die Lohnnebenkosten zeigt, dass bisher vor allem Entlastungen der Arbeitgeber im Mit-
telpunkt der Sozialreformen der letzten Jahre standen. Die mittel- und langfristigen Struktur- und Finanzierungs-
probleme von sozialer Sicherheit bleiben ungeldst.

DGB und Mitgliedsgewerkschaften wollen die lohnbezogene, paritatische Beitragsfinanzierung der sozialen Siche-
rungssysteme starken und ausweiten. Angesichts der Prekarisierung der Beschéftigungsverhaltnisse, der Externalisie-
rung von betrieblichen Kosten zu Lasten der Sozialversicherungen und der (iberproportionalen Belastungen der Versi-
cherten sowie der demografischen Entwicklung muss eine grundlegende Debatte (iber die Finanzierungsmaoglichkei-
ten der solidarischen Sicherungssysteme sowie die Absicherung und Vermeidung von Arbeitslosigkeit, Bediirftigkeit
und Armut gefiihrt werden.

Fiir die Weiterentwicklung der sozialen Sicherungssysteme und des Sozialstaates tragt nicht nur der Staat die Ver-
antwortung. Auch die Sozialpartner haben eine wichtige Briickenfunktion zur Vermittlung zwischen gesellschaftlicher
und individueller Ebene. Sie tragen zur Selbstorganisationsfahigkeit unserer Gesellschaft bei. Organisiert wird der So-
zialstaat im Rahmen der staatlichen Rahmenregelungen durch die soziale Selbstverwaltung. Die soziale Selbstverwal-
tung ist ein Kernelement der Demokratie und sichert die institutionalisierte Mitbestimmung der Versicherten.
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Selbstverwaltung steht fir Solidaritat und eine biirgernahe sowie wirtschaftliche Versorgung. Die Arbeit der sozialen
Selbstverwaltung ist ausgehend von den bewahrten Strukturen weiterzuentwickeln und zu starken.

Arbeitslosenversicherung

DGB und Mitgliedsgewerkschaften wollen Arbeitnehmerpolitik statt bloBer Armutspolitik. Dazu ist es erforderlich, die
doppelte Schutzfunktion der Arbeitslosenversicherung auszubauen: Schutz vor Arbeitslosigkeit und Schutz vor so-
zialem Abstieg im Falle von Arbeitslosigkeit.

Mehr finanzielle Sicherheit bei Arbeitslosigkeit

Bei Arbeitslosigkeit muss die Arbeitslosenversicherung wirkungsvoll schiitzen und ein Abrutschen in Armut unterbin-
den. Bisher wird nur etwa ein Drittel der Arbeitslosen im Versicherungssystem betreut. Fiir die Dauer der Wirtschafts-
krise schlagen DGB und Mitgliedsgewerkschaften ein Uberbriickungsgeld vor, das nach dem Bezug von Arbeitslo-
sengeld fiir die Dauer eines Jahres gezahlt und je zur Halfte aus Beitrdgen und Steuern finanziert wird. Auch damit
wird ein Abrutschen in das Fiirsorgesystem vermieden.

Auch Berufseinsteiger/innen und Menschen in prekarer Beschéftigung brauchen den Schutz der Arbeitslosenversiche-
rung. DGB und Mitgliedsgewerkschaften wollen die Rahmenfrist, innerhalb der eine mindestens zwolfmonatige Be-
schaftigung vorliegt, von jetzt zwei wieder auf drei Jahre verlangern. Der Einbezug von Soloselbstandigen in die
Arbeitslosenversicherung ist bisher schon eingeschrankt méglich und sollte erweitert werden.

Aktive Arbeitsmarktpolitik erfordert stabile Finanzierung

Bei eingetretener Arbeitslosigkeit muss die Arbeitsvermittlung im Regelfall in der Lage sein, die Wiedereingliederung
zu erreichen, bevor ein Abrutschen in das Hartz-1V-System erfolgt. Arbeitslose sollen vom ersten Tag an neben den
arbeitsmarktpolitischen Hilfen — wenn erforderlich — auch flankierende soziale Unterstiitzung insbesondere von kom-
munaler Seite erhalten. Die Mittel fiir aktive Arbeitsmarktpolitik missen fir eine qualitative, den nachhaltigen Ein-
gliederungserfolg ins Auge fassende Arbeitsférderung ausreichend sein. Sie sollten an die Arbeitslosenzahl gekniipft
und durch eine geregelte Steuermitfanzierung tiber Bundeszuschuss und Defizithaftung des Bundes auf eine stabile
Finanzierungsbasis gestellt werden. Das Ziel, arbeitslose Frauen entsprechend der Zielférderquoten an arbeitsmarkt-
nahen Instrumenten teilhaben zu lassen, muss noch konsequenter verfolgt werden.

Die Hohe des Beitragssatzes muss den steigenden Anforderungen entsprechen und ordnungspolitisch korrekt sein.
Aufgaben der Allgemeinheit wie z. B. schulische Ausbildung missen Uber Steuern finanziert werden.

Gute Arbeit fordern

Vermeidung von Arbeitslosigkeit gelingt am besten durch stabile, sozialversicherungspflichtige, Existenz sichernde
und gesunderhaltende Beschéftigung. Die Instrumente der Arbeitsmarktpolitik wie Lohnkostenzuschiisse und Qualifi-
zierung miissen auf eine Verbesserung der Beschaftigungsstruktur ausgerichtet werden. So sollen Lohnkostenzu-
schlsse in Zukunft nur dann gewahrt werden, wenn das Arbeitsverhaltnis tariflich bzw. ortliblich, mindestens aber
mit 8,50 Euro pro Stunde, entlohnt wird. Umgekehrt darf das ,Normalarbeitsverhaltnis” durch eine Subventionie-
rung von Niedrigldhnen, Leiharbeit, Ein-Euro-Jobs und Mini-Jobs nicht weiter unterminiert werden.

Gute Arbeit bedeutet auch, das Ziel einer Humanisierung der Arbeitswelt unter den aktuellen Bedingungen und kri-
senbedingten Herausforderungen neu aufzugreifen, zu interpretieren und umzusetzen. Die Handlungsfelder und
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Strukturen der Initiative Neue Qualitat der Arbeit (INQA) sollten hierflr genutzt werden.
Qualifizierte Forderung statt Arbeitszwang

Die aktuelle Praxis Ubertriebener ,Mitwirkungspflichten” lehnen DGB und Mitgliedsgewerkschaften ab. Sie entwiir-
digt und ist in einer Situation chronischen Arbeitsplatzmangels sinnlos. Zumutbarkeitsregelungen und Sanktionsmdg-
lichkeiten miissen sozial- und rechtsstaatlichen Kriterien entsprechen. Deshalb diirfen Arbeitslose nicht gezwungen
werden Arbeit anzunehmen, die nicht wenigstens tariflich oder ortsliblich bezahlt wird. Die Zumutbarkeitsregelungen
missen wieder vor Lohndumping schiitzen anstatt es zu fordern. Die Teilnahme an offentlich geforderter Beschéaf-
tigung sollte grundsatzlich in sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigungsverhaltnissen und in der Regel freiwillig
erfolgen. Sie soll vor allem dem Erhalt von Qualifikationen und deren Weiterentwicklung dienen.

Berufliche Weiterbildung starken

Zur Pravention gehoren der Erhalt und die Verbesserung der Beschéftigungsfahigkeit, die Férderung biografieorien-
tierter Arbeitsplatze sowie das Erméglichen von Aufstiegschancen insbesondere durch berufliche Weiterbildung.

Die Rickkehr zu mittel- und langfristiger Qualifizierung tragt zu nachhaltig positiven Beschaftigungs- und Einkom-
menseffekten bei. Die in den letzten Jahren von Gewerkschaftsseite in der Selbstverwaltung der Bundesagentur fiir
Arbeit initiierten Programme fir gering qualifizierte und &ltere Beschéftigte sollten ausgebaut werden. Bei langerer
Beitragszahlung sollte ein Rechtsanspruch auf berufliche Qualifizierung eingerdumt werden. Dies starkt zugleich das
Versicherungsprinzip und erhéht die Akzeptanz der Arbeitslosenversicherung.

Zur Chancengleichheit bei der Betreuung von Arbeitslosen gehort es auch, dass MaBnahmen entsprechend den Be-
diirfnissen einzelner Zielgruppen gewahrt werden. Fir alle Arbeitsuchenden muss es, unabhangig von Geschlecht,
Alter, Behinderung oder ethnischer Herkunft eine nachhaltige, auf langerfristige Integration ausgerichtete Arbeits-
forderung geben.

Arbeitsforderung besser organisieren

Mittelfristig muss die ,Achillesferse der deutschen Arbeitsmarktpolitik”, die Trennung in zwei Systeme (Arbeitslo-
senversicherung und Hartz-IV-System) mit unterschiedlichen Rechten und Pflichten fir Arbeitslose, einer verworrenen
Mischfinanzierung aus Beitragen und Steuern und einem institutionalisierten Behérdenwirrwarr Giberwunden werden.
Es ist ein Beitrag zur Chancengleichheit, wenn es keine Arbeitslose erster und zweiter Klasse mehr gibt.

Alterssicherung

Die tragende Sdule eines solidarischen und nachhaltigen Alterssicherungssystems ist die gesetzliche Rentenversiche-
rung, erganzt durch eine starke und mdglichst flachendeckende betriebliche Altersversorgung. Die kapitalgedeckte
Privatvorsorge ist keine Alternative zu diesem System — dies ist spatestens mit der Finanzmarktkrise deutlich gewor-
den.

Die Leistungskiirzungen in der gesetzlichen Rentenversicherung und die Flexibilisierung der Erwerbsverlaufe fihren
zu groBen sozialen Herausforderungen. DGB und Mitgliedsgewerkschaften wollen eine Reformpolitik in der Alterssi-
cherung, die die Interessen der Versicherten in den Mittelpunkt riickt. Ziel muss sein, fir mehr Solidaritat und eine
bessere Absicherung aller Erwerbstatigen zu sorgen und die Finanzierung der Alterssicherung auf stabilere Beine zu
stellen. Damit wird das Vertrauen zuriickgewonnen, das jedes Alterssicherungssystem bendtigt.
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In Zukunft Erwerbstatigenversicherung

Die gesetzliche Rentenversicherung muss — unter Beriicksichtigung der verfassungsrechtlichen Vorgaben —
schrittweise zu einer Erwerbstatigenversicherung ausgebaut werden. Alle Erwerbstatigen werden in den Schutz ein-
bezogen und tragen zu einer solidarischen Alterssicherung bei. Unser Konzept , Eine Rentenversicherung fiir alle

“ tragt nicht nur zur finanziellen, sondern vor allem auch zur sozialen Nachhaltigkeit des gesetzlichen Rentensystems
bei, indem sie dessen Legitimation und Akzeptanz starkt.

Rente muss zum Leben reichen

Die gesetzliche Rentenversicherung muss auch in Zukunft den wesentlichen Anteil des Lebensstandards sichern. Die
vom Gesetzgeber beschlossene Absenkung des Rentenniveaus reit eine zu groBe Liicke in die Absicherung der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer fir das Alter und fiir den Fall der Erwerbsminderung. Dadurch wird die
Akzeptanz des gesetzlichen Rentenversicherungssystems gefahrdet. Die Aussetzung des Riester-Faktors reicht des-
halb bei weitem nicht aus. Zusatzlich fordern DGB und Mitgliedsgewerkschaften die Abschaffung des Nachhal-
tigkeitsfaktors und den Verzicht auf die Nachholung nicht erfolgter Kiirzungen. Das schiitzt die Rentnerinnen und
Rentner davor, immer starker von der allgemeinen Einkommensentwicklung abgehéngt zu werden und es verhindert,
dass die Versicherten immer gréBer werdenden Sicherungsliicken hinterhersparen missen. Eine starke Rentenversi-
cherung ist auch gleichstellungspolitisch von groBer Bedeutung, da die gesetzlichen Renten — einschlieBlich der Hin-
terbliebenenversorgung — einen deutlich gréBeren Anteil an den Alterseinkommen von Frauen als bei Ménnern aus-
machen. AuBerdem diirfen die familienpolitischen Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung nicht weiter durch
Niveausenkungen entwertet werden.

Altersarmut vermeiden

Die Vermeidung von Altersarmut muss zu einer zentralen Aufgabe der Arbeitsmarkt- und Rentenpolitik werden.
Altersarmut ist immer verfestigte Armut, die kaum mehr zu Giberwinden ist. Deshalb sind praventive Ansatze — gute
Arbeit mit anstandigen Lohnen und gesundheitsforderlichen Arbeitsbedingungen — von so groBer Bedeutung. Dies
gilt insbesondere fir erwerbstatige Frauen, da sie durchschnittlich die gréBeren Erwerbsunterbrechungen haben und
zu niedrigeren Lohnen arbeiten. Durch die Einbeziehung bislang nicht abgesicherter Erwerbstatiger — insbesondere
von Soloselbstandigen — in die gesetzliche Rentenversicherung wird ebenfalls Altersarmut vorsorgend bekémpft. Die
gesetzliche Rentenversicherung muss flir Versicherte mit langjahrigen Versicherungsbiografien armutsfest ausgestal-
tet werden. DGB und Mitgliedsgewerkschaften fordern deshalb die Verldngerung der ,Rente nach Mindesteinkom-
men’ fiir Zeiten (iber das Jahr 1992 hinaus, wodurch Zeiten mit Niedrigeinkommen fiir die Rentenberechnung hoch-
gewertet werden. Zeiten der Langzeitarbeitslosigkeit miissen mindestens mit einem halben Durchschnittsentgelt
bewertet werden. Bezieher/innen von Arbeitslosengeld Il dirfen nicht langer zum vorzeitigen Renteneintritt mit Ren-
tenabschlagen gezwungen werden. Des Weiteren missen auch Zeiten der familidren Pflegearbeit starker als bislang
rentensteigernd wirken, damit die Wahrnehmung dieser gesellschaftlich bedeutenden Arbeit nicht zu Sicherungsli-
cken im Alter beitragt. Durch diese Leistungen des sozialen Ausgleichs kann in einem erheblichen Umfang der Bezug
von Grundsicherung und damit Bedurftigkeit im Alter verhindert werden, zudem steigt die Akzeptanz der Beitragspf-
licht auch bei Versicherten mit geringen Einkommen.

Erwerbsminderung besser absichern

Die Absicherung des Risikos Erwerbsminderung durch die gesetzliche Rentenversicherung muss deutlich verbessert
werden. Die zusatzliche Altersvorsorge kann die groBen Sicherungsliicken fir Erwerbsgeminderte nicht auffangen.
Erwerbsgeminderte haben deshalb ein sehr hohes Armutsrisiko. Die Kriterien flr den Zugang zur Erwerbsminde-
rungsrente missen den Realitdten auf dem Arbeitsmarkt entsprechen.
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Daflir muss alteren Erwerbsgeminderten ein Zugang zur Erwerbsminderungsrente geschaffen werden, wenn sie nur
noch leichte Tatigkeiten des allgemeinen Arbeitsmarktes verrichten kénnen, vielfaltigen Einschrankungen unterliegen
und ihnen kein geeigneter Arbeitsplatz angeboten werden kann. Zudem sind die systematisch nicht gerechtfertigten
Abschlage abzuschaffen, da sich niemand die Erwerbsunfahigkeit freiwillig aussucht. Ein vergleichbares Ergebnis
kénnte durch eine deutliche Verlangerung der Zurechnungszeiten erreicht werden. Die Arbeitgeber missen in die Pf-
licht genommen werden, starker als bislang praventiv die arbeitsbedingten Ursachen gesundheitlicher Probleme und
der Erwerbsminderung anzugehen und Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern auch dann eine Erwerbschance zu ge-
ben, wenn sie gesundheitlich eingeschrankt bzw. behindert sind.

Rente mit 67

Die Erhdhung des gesetzlichen Rentenalters wirkt fiir viele wie eine Rentenkiirzung und hat eine starke, nicht hinzu-
nehmende soziale Schlagseite — insbesondere gering qualifizierte und/oder gesundheitlich eingeschrankte Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer werden haufig weit vor dem Rentenalter aus dem Arbeitsleben ausscheiden miissen.
Missgliickte Ubergénge von Arbeit in den Ruhestand bringen die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer durch hohe
Abschlage um die Friichte ihrer Arbeit. Deutschland wird méglicherweise auf Jahre hin damit beschaftigt sein, die
arbeitsmarktpolitischen Schaden der Finanz- und Wirtschaftskrise zu beseitigen. Angesichts dieser Folgen und in die-
sem wirtschaftlichen Umfeld lehnen DGB und Mitgliedsgewerkschaften die Erhdhung des gesetzlichen Rentenalters —
wie auch die schrittweise Anhebung der Pensionsaltersgrenze — auf das 67. Lebensjahr weiterhin ab. Wir benétigen
flexible, sozialstaatlich abgesicherte Regelungen fiir den Ubergang in den Ruhestand — vor allem fiir Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer, die durch ihre berufliche Tatigkeit starken korperlichen oder psychischen Belastungen ausge-
setzt und deswegen im Alter gesundheitlich beeintrachtigt sind

Einheitliches Rentenrecht in ganz Deutschland

Nach zwanzig Jahren Deutscher Einheit haben wir immer noch Unterschiede in der Rentenberechnung. Dies sorgt fiir
Unzufriedenheit bei den betroffenen Rentnerinnen und Rentnern, aber auch fir Ungereimtheiten im Rentenrecht.
Deshalb fordern DGB und Mitgliedsgewerkschaften, dass in der laufenden Legislaturperiode des Deutschen Bundes-
tags ein einheitliches Rentenrecht geschaffen wird, durch das eine Gleichbehandlung der ost- und westdeutschen
Versicherten gewahrleistet wird. Die Neuregelung darf weder zu Lasten der Beitragszahler/innen noch der Rentner/
innen gehen, eventuell anfallende Mehrkosten sind als Vereinigungsfolge aus Steuermitteln zu tragen.

Betriebliche Altersvorsorge stérken

Die betriebliche Altersversorgung kann und muss einen wichtigen Beitrag zu einer guten Versorgung im Alter erbrin-
gen. DGB und Mitgliedsgewerkschaften streben eine méglichst flachendeckende Verbreitung der betrieblichen
Altersvorsorge an. Die bestehende staatliche Férderung muss erhalten und weiter ausgebaut werden. Dazu sollte die
Méglichkeit eingerdumt werden, die staatliche Forderung zur Vermdgensbildung auch fiir die Altersvorsorge zu nut-
zen. Die Aufhebung der vollen Beitragspflicht von Betriebsrenten zur gesetzlichen Krankenversicherung wiirde die
Benachteiligung der betrieblichen Altersversorgung gegeniiber der privaten zusatzlichen Vorsorge beseitigen und sie
als die solidarische und effektivste Form der kapitalgedeckten Altersvorsorge starken. Eine Erweiterung der Betei-
ligungsrechte der Betriebsrate bei der Gestaltung betrieblicher Altersversorgung ist notwendig und insbesondere dort
von groBer Bedeutung, wo keine tarifvertraglichen Regelungen bestehen.

Finanzierung gerecht gestalten

Die Kosten der Alterung der Gesellschaft lassen sich nicht wegreformieren. Die Leistungskiirzungen flihren nur zur
Beitragsentlastung der Arbeitgeber. Die Versicherten tragen die zusatzlichen Lasten weitgehend allein — entweder
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durch hohere Beitrdge zur zusatzlichen Vorsorge oder durch Einkommensverluste im Alter. Auch die 6ffentliche Hand
wird nicht entlastet, weil zwar geringere Bundeszuschiisse fiir die Rentenversicherung notwendig werden, aber
héhere Kosten fiir die Riesterforderung und die Grundsicherung im Alter anfallen.

Die Arbeitgeber missen sich an den Kosten der Alterssicherung — und damit auch an den Kosten der Alterung der
Gesellschaft — paritdtisch beteiligen. Dies gilt nicht nur fir die gesetzliche Rentenversicherung, sondern mdglichst
auch fiir die zusatzliche Altersvorsorge. Alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer missen von den Arbeitgebern ein
gutes Angebot fiir eine betriebliche Altersversorgung erhalten. Die Mitgliedsgewerkschaften werden sich weiter fir
ein flachendeckendes Angebot an betrieblicher Altersversorgung einsetzen.

Die Finanzierungsbasis der gesetzlichen Rentenversicherung muss wetterfest gegen Strukturveranderungen auf dem
Arbeitsmarkt und bei der Einkommensverteilung gemacht werden. Auch darum muss die Rentenversicherung von ei-
ner Versicherung fiir abhangig beschaftigte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer — unter Beachtung der ver-
fassungsrechtlichen Gegebenheiten — zu einer Versicherung fiir alle Erwerbstatigen ausgebaut werden. Zudem ist ein
angemessen hoher, auf der Basis eines gerechten Steuersystems finanzierter Bundeszuschuss zur gesetzlichen Ren-
tenversicherung erforderlich. Damit die Folgen des demografischen Wandels nicht von den Versicherten allein,
sondern von der gesamten Gesellschaft getragen werden, darf der Anteil der Bundesleistungen an den Rentenausga-
ben keinesfalls gesenkt werden.

Gesetzliche Krankenversicherung

Die gesetzliche Krankenversicherung (GKV) muss auch kiinftig eine hohe, wohnortnahe Versorgungsqualitat in der
Flache gewahrleisten und einen solidarischen Ausgleich zwischen Gesunden und Kranken, Jungen und Alten sowie
Gut- und Geringverdienenden organisieren. Erforderlich ist eine Konzentration auf Qualitat, Transparenz und Wirt-
schaftlichkeit der Gesundheitsleistungen. Dabei miissen die Menschen mit ihren gesundheitlichen Bediirfnissen im
Mittelpunkt stehen. DGB und Mitgliedsgewerkschaften wenden sich dagegen, die gesellschaftliche Spaltung durch
die Zwei-Klassen-Medizin weiter zu beférdern. Gesundheitspolitik muss Teil der Sozialpolitik bleiben, die auch wirt-
schaftliche und soziale Ungleichheit bekampft. Wettbewerb im Gesundheitswesen muss zukiinftig ausschlieBlich
dazu dienen, die Qualitat und Wirtschaftlichkeit der Versorgung zu verbessern. Dieser Wettbewerb kann nur gerecht
betrieben werden, wenn der Morbiditatsorientierte Risikostrukturausgleich (Morbi-RSA) weiter ausgebaut wird und
damit zielgenauer die Beitrége verteilt werden. Die private Krankenversicherung muss in den Finanzausgleich ein-
bezogen werden.

Versorgungsqualitat steigern

Um Unter-, Uber- und Fehlversorgung zu vermeiden, ist vor allem die Durchsetzung der integrierten Versorgung als
Regelversorgung — auf dem Wege einer besseren Verzahnung zwischen ambulanter und stationarer Versorgung —
notig. Anreize fiir eine bessere Versorgungsqualitat sollen durch qualitatsbezogene Zu- und Abschlage bei der Ver-
glitung der Leistungserbringer erhoht werden. Dort, wo die ambulante Versorgung durch niedergelassene Arzte nicht
sichergestellt werden kann, sind Krankenhduser generell dafiir zu 6ffnen. Angesichts der seit Jahren steigenden Be-
lastungen flr Versicherte wollen DGB und Mitgliedsgewerkschaften eine Debatte um eine entsprechende Verbesse-
rung des Versorgungsniveaus anstoBen. Ein erster Schritt ware die Anhebung des Versorgungsniveaus fiir Kinder und
Jugendliche auf das Niveau der medizinischen Leistungen nach SGB VII. Dagegen entziehen Elemente, wie die Aus-
zahlung von Boni oder Prémien, der Solidargemeinschaft finanzielle Mittel.

Pravention stirken
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Eine hohe Versorgungsqualitat muss erganzt werden durch den Ausbau der Gesundheitsforderung und der
Primarpravention sowie die Starkung des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes. DGB und Mitgliedsgewerkschaften un-
terstiitzen ein Praventionsgesetz, das den Herausforderungen der Arbeitswelt gerecht wird und Armut von Kindern
und Jugendlichen entgegenwirkt. An der Finanzierung von Prévention miissen sich neben den Sozialversicherungen
auch Bund, Lander und Kommunen angemessen beteiligen. Wichtig ist dabei auch ein gesellschaftlicher Konsens
iber die Definition von Zielen der Gesundheitsforderung und Pravention.

Solidarische Finanzierung ausbauen

Zur Beitragsfinanzierung der GKV sehen der DGB und Mitgliedsgewerkschaften keine Alternative. Nur durch eine
Ausweitung der solidarischen Finanzierungsgrundlagen ist eine nachhaltige Teilhabe am medizinisch-technischen
Fortschritt fir Alle am besten gesichert.

DGB und Mitgliedsgewerkschaften setzen sich auch weiterhin daflr ein, dass der solidarisch finanzierte Leistungska-
talog der GKV den anerkannten medizinischen Standards entspricht, eine hochwertige Versorgung fir alle ermdglicht
und keinesfalls ausgediinnt wird.

Zudem missen gesamtgesellschaftliche Aufgaben, die von der GKV wahrgenommen werden, vollstandig iber
Steuern finanziert werden. Defizitdre staatliche Haushalte diirfen nicht zulasten der GKV-Beitragszahlerinnen und
Beitragszahler entlastet werden. Beispielsweise muss — vor einer ernsthaften Diskussion iber einen anderen Weg der
Krankenhausfinanzierung — der sog. Investitionsstau der Bundeslander beziffert werden, um zu vermeiden, dass
wieder die Versicherten zugunsten der 6ffentlichen Haushalte belastet werden. Die schleichende Monistik, d. h. die
klammheimliche Uberwélzung der Investitionskosten auf die Krankenkassen, lehnen DGB und Mitgliedsgewerkschaf-
ten ab.

DGB und Mitgliedsgewerkschaften lehnen einen Systemwechsel in der Finanzierung der Gesetzlichen Krankenversi-
cherung (GKV) in Richtung Kopfpauschale entschieden ab. Einkommensunabhangige Arbeitnehmerbeitrdge fiihren
zu einer Entsolidarisierung, neuen Ungerechtigkeiten und — nicht zuletzt bei einer Deckelung der Arbeitgeberbei-
trdge — zu einer drastischen Belastungswelle fiir die Versicherten. Die Einfihrung einer bediirftigkeitsgepriften Fi-
nanzierung der Krankenversicherung flr Geringverdiener wiirde Millionen Menschen zu abhéngigen Bittstellern des
Staates herabwirdigen. Ein Hartz IV-ahnliches Grundsicherungssystem fir die gesetzliche Krankenversicherung leh-
nen DGB und Mitgliedsgewerkschaften entschieden ab. Der gesetzliche Leistungskatalog, der Grundsatz der
Bedarfgerechtigkeit und das Sachleistungsprinzip in der gesundheitlichen Versorgung diirfen nicht in Frage gestellt
werden.

DGB und Mitgliedsgewerkschaften fordern eine gerechte und solidarische Lastenverteilung. Zusatzbeitrdage, Kopf-
pauschalen oder Gesundheitspramien, mit denen die Versicherten die Kostensteigerungen kiinftig allein tragen
miissten, lehnen DGB und Mitgliedsgewerkschaften ab. Das gilt auch fiir weitere Privatisierungen wie zum Beispiel
eine Ausweitung der Festbetrags- und Mehrkostenregelungen, durch die das Uberforderungsrisiko der Einzelnen
steigt und die soziale Spaltung weiter zunimmt.

DGB und Mitgliedsgewerkschaften lehnen eine schleichende Aushéhlung der solidarischen Beitragsfinanzierung
durch Sonderbeitrage und Zusatzbeitrage der Versicherten sowie Praxisgeblhren und Zuzahlungen der Patientinnen
und Patienten ab.

In Zukunft Biirgerversicherung

Fiir die zuklnftige Finanzierung hochwertiger Gesundheitsleistungen schlagen DGB und Mitgliedsgewerkschaften die
Biirgerversicherung mit einem Zwei-Saulen-Modell vor. In der ersten Saule werden dabei Beitrdge auf die Arbeitsein-
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kommen und daraus abgeleitete Einkommen erhoben. Arbeitgeber miissen dabei wieder ihren paritatischen Beitrag
leisten. Sonderbeitrage oder Zusatzbeitrage fir Versicherte entfallen. Daneben soll eine zweite Sdule eingefiihrt wer-
den, mit der Zins- und Kapitaleinkiinfte zur Finanzierung der gesetzlichen Krankenversicherung einbezogen werden.
Durch angemessene Freibetrage wird dabei sichergestellt, dass Sparer nicht berfordert werden und die Altersvor-
sorge nicht zusétzlich belastet wird. Im Rahmen dieser Steuerldsung entfallt eine Beitragsbemessungsgrenze fiir Ein-
kiinfte aus Kapitalvermdgen.

Die Blrgerversicherung nach DGB-Modell versichert alle Birgerinnen und Biirger. Die Versicherungspflichtgrenze
wird aufgehoben. Familienangehdrige ohne eigenes Einkommen bleiben beitragsfrei mitversichert. Bisherige PKV-
Kunden genieBen Bestandsschutz. Beamte, die PKV-Kunden sind, erhalten ein Wahlrecht fiir die Blrgerversicherung.
Dabei ibernehmen die offentlichen Arbeitgeber die Beitrdge zur GKV. Bei einem Wechsel von der PKV ist die véllige
Portabilitat der Altersriickstellungen einzufiihren. Die Honorierung der niedergelassenen Arzte wird auf Niveau der
GKV harmonisiert. Der morbiditatsorientierte Risikostrukturausgleich darf nicht in Frage gestellt werden.

Der solidarische Lastenausgleich in der Krankenversicherung muss bereits kurzfristig verbessert werden. Dazu muss
der Gesundheitsfonds zu 100 Prozent solidarisch finanziert werden. Dazu gehért, dass Arbeitgeber den gleichen Bei-
trag zahlen wie die Versicherten und die PKV in den Solidarausgleich einbezogen wird. Uber eine Ausweitung der
Steuerzuschisse ist zu gewahrleisten, dass sich auch Vermdgende an krisenbedingten Defiziten beteiligen. Da der
Bund die Verantwortung fiir die Finanzausstattung des Gesundheitsfonds tragt, muss der Staat im Falle der Unterde-
ckung des Fonds fiir das Defizit haften. Es ist unmdglich, Defizite infolge wirtschaftlicher Krisen oder unglinstiger
Mitgliederstrukturen allein {ber die (grundsétzlich notwendige) Erhdhung der Wirtschaftlichkeit der Krankenkassen
auszugleichen.

Um Mehrbelastungen der GKV durch gesamtgesellschaftliche Aufgaben zu vermeiden, missen zusatzlich tbertra-
gene gesellschaftspolitische Aufgaben, wie der Impfschutz und Beitrage fiir ALG-II-Bezieher, durch entsprechende
steuerfinanzierte Beitrage des Staates gedeckt werden.

Arbeitgeber paritatisch beteiligen — Kopfpauschalen verhindern

Ein Einfrieren des Arbeitgeberbeitrags lehnen DGB und Mitgliedsgewerkschaften entschieden ab, weil dann sowoh!
alle Kostensteigerungen im Gesundheitswesen als auch Einnahmeausfélle ausschlieBlich von den Versicherten zu tra-
gen wadren. Die Folge ware eine stetige Erhéhung der individuellen Belastung der Versicherten (iber einen zusétzli-
chen Arbeitnehmerbeitrag oder eine Kopfpauschale. Auch eine zusatzliche Mehrbelastung der GVK-Mitglieder durch
eine einseitige Erleichterung der Wechselmdglichkeiten in die PKV ist zu vermeiden.

Arbeitgeberverbande und Mitgliedsgewerkschaften tragen Gber die Verwaltungsrate erhebliche Verantwortung in
der sozialen Selbstverwaltung der GKV. Sozialpartnerschaft kann jedoch nur auf gleicher Augenhdhe gerecht gelebt
werden. Auch deshalb ist zur paritatischen Finanzierung der GKV zurlickzukehren.

Soziale Pflegeversicherung

Das 2008 in Kraft getretene Pflege-Weiterentwicklungsgesetz hat die Beseitigung wichtiger Defizite im Bereich der
Pflege angepackt und Wege fiir die strukturelle Weiterentwicklung und kontinuierliche Verbesserung der Pflegequali-
tat eréffnet. Hervorzuheben sind die Verbesserung der Situation demenzkranker Menschen, Erleichterungen fir
pflegende Angehérige, Einfiihrung eines Rechtsanspruchs auf Pflegeberatung sowie Einflihrung von Pflegestiitzpunk-
ten, haufigere und verbesserte Qualitatspriifungen, Dynamisierung der Leistungen und Erleichterung der Wahrneh-
mung von Rehabilitation. Der DGB erwartet, dass die verschiedenen ReformmaBnahmen regelméBig evaluiert und
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sichtbar werdende Mangel zeitnah beseitigt werden.
In Zukunft Biirgerversicherung Pflege

Eine dauerhafte Sicherung der solidarischen Finanzierung der Pflege wurde bislang nicht erreicht. DGB und Mit-
gliedsgewerkschaften fordern die Einflihrung der Biirgerversicherung in Gestalt einer einheitlichen Gesetzlichen
Pflegeversicherung. Mit einer einheitlichen rechtlichen Grundlage fiir die Leistungen der Pflegeversicherung sowohl
fur die private wie fir die soziale Pflegeversicherung im SGB Xl ist der Weg dahin schon vorgezeichnet. Als Einstieg
ist mindestens daflr Sorge zu tragen, dass ein finanzieller Ausgleich zwischen beiden Bereichen stattfindet.
Zurlickzunehmen ist auch die einseitige Belastung Versicherter ohne Kinder (durch das ,,Kinder-Beriicksichtigungsge-
setz” 2004). Die sozialpolitische Anerkennung der Kindererziehung ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe und
muss als familienpolitische Leistung bewertet werden, folglich missen dafiir Steuermittel genutzt werden. Eine
weitere Einschrankung der solidarischen Finanzierung durch Kopfpauschalen oder kapitalgedeckte Eigenvorsorge
lehnen DGB und Mitgliedsgewerkschaften ab.

Offensive fiir mehr Qualitat in der Pflege

Dringend notwendig sind MaBnahmen, die von Qualifizierung bis Bezahlung professioneller pflegerischer Tatigkeit
ihrer gesellschaftlichen Bedeutung und Beanspruchung gerecht werden. Dazu ist es insbesondere erforderlich, end-
lich ein bundesweit einheitliches qualifiziertes Verfahren zur Ermittlung des Pflegebedarfs verbunden mit einer Perso-
nalbemessung einzufiihren. DGB und Mitgliedsgewerkschaften erwarten, dass mdglichst zeitnah die Ergebnisse des
,Beirats zur Uberpriifung des Pflegebediirftigkeitsbegriffs’ umgesetzt werden. Der Beirat hatte mit einem umfassen-
den Pflegebegriff die Grundlage daflir gelegt, dass die systematische Ausgrenzung von Personengruppen beendet
wird. Einsparungen an dieser Stelle sind gesellschaftlich nicht vertretbar.

Gesetzliche Unfallversicherung

Bedingt durch ihre Sonderstellung als Haftpflichtversicherung der Unternehmen muss es auch zukiinftig bei der allei-
nigen Finanzierung der Gesetzlichen Unfallversicherung durch die Arbeitgeber bleiben. Die rlickwirkende Umlagefi-
nanzierung und der Lastenausgleich zwischen den Tragern haben sich bewahrt. Staatliche Zuschiisse sind somit auch
zukiinftig nicht nétig.

Die Pravention ist neben den Versicherungsleistungen das Kerngeschéaft der Gesetzlichen Unfallversicherung. Ein vor-
ausschauendes Einstellen auf neue Praventionsanforderungen, so zum Beispiel alters- und alternsgerechtes Arbeiten,
veranderte Arbeitsformen oder Beschaftigungsverhaltnisse sind notwendig, um den Anforderungen der Zukunft ge-
recht zu werden. Dabei muss die Verhinderung arbeitsbedingter Erkrankungen noch deutlicher in den Mittelpunkt
gerlickt und die Zusammenarbeit mit anderen Akteuren verbessert werden.

Der DGB und die Mitgliedsgewerkschaften sprechen sich sehr deutlich gegen Eingriffe in den Leistungskatalog des
SGB VIl und damit geplante Einsparungen aus. Die besonderen Rehabilitationsleistungen miissen erhalten und
Wegeunfalle weiterhin versichert bleiben. Bei der Anerkennung von Berufskrankheiten sind Beweiserleichterungen
bei fehlender Gefahrdungsbeurteilung gemaB Arbeitsschutzgesetz anzustreben.

Die zweigliedrige parittische Selbstverwaltung (Vorstand und Vertreterversammlung) bei den einzelnen Tragern und
dem Spitzenverband in der Rechtsform eines eingetragenen Vereins gilt es zu erhalten.



