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1. Einleitung

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften stehen fir eine sozial gerechte Gesellschaft,
humane Arbeit sowie ein mehr an Mitbestimmung und Teilhabe, damit mehr Lebensqualitét und
Wohlstand fir alle Menschen entstehen. Dies setzt innerhalb einer sozialen Marktwirtschaft ein
solidarisches und nachhaltiges Wirtschaften und einen Paradigmenwechsel in vielen Bereichen
voraus.

In der Folge des Atom-Moratoriums im Marz 2011 legte der DGB-Bundesvorstand im Juni

2011 das Positionspapier , Energieumstieg” vor. Parallel veréffentlichte im Mai 2011 die

. Ethikkommission fiir eine sichere Energieversorgung” ihr Abschlusspapier. Es folgten die
Beschllisse der Bundesregierung zur Energiewende, die im Juni 2011 vom Parlament mit breiter
Mehrheit verabschiedet wurden.

Seitdem stockt die Energiewende. Wichtige Akteure blockieren sich gegenseitig, Zielsetzung und
MaBnahmen sind nicht abgestimmt. Das Risiko unerwiinschter Entwicklungen wachst. Viel Zeit
zum abgestimmten Handeln bleibt nicht mehr. Notig sind jetzt:

®  klare und verbindliche Ziele (Klimaschutz, Versorgungssicherheit, gerechte Energiepreise,
Gute Arbeit),

B eine Gesamtarchitektur fir die Energiewende und ein Handlungsrahmen bis 2030 fiir die
Hauptakteure,
erneuerbare Technologien und Speicher weiter massiv fordern,
auf Europa setzen und mehr Energieautarkie anstreben.

Der DGB-Bundesvorstand will hierzu einen Beitrag leisten und legt eine Uberarbeitete Fassung
seiner Position zur Energiepolitik, vor allem aus der Perspektive der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, vor. Es werden Vorschlage gemacht, wie eine Gesamtarchitektur der Energie-
politik entstehen kann, um die Energiewende zum Erfolg zu bringen.

1.1 Ausgangslage
Rund zwei Jahre nach der Energiewende — besser Energieumstieg — gibt es nach wie vor
groBBe Begeisterung fiir die Idee, die Energieversorgung auf erneuerbare Energien umzustellen.

Meinungsumfragen bestétigen dies regelméBig. In Bezug auf die Umsetzung der Energiewende
hat sich jedoch weitestgehend Erniichterung breitgemacht.

2 DGBposition



Es ist der Eindruck entstanden, dass die Bundesregierung an vielen Baustellen der Energiewende
nicht imstande ist, tragfahige Losungen zu erarbeiten. Vielfach ist der wiederkehrende

Streit zwischen Umwelt- und Wirtschaftsministerium zur Bremse fiir die Umsetzung der
Energiewende geworden. Dabei wird deutlich, dass die derzeitige Steuerung und Koordination

bei der Umsetzung der Energiewende bei Weitem nicht ausreicht. Verstandliche Teilziele der
Hauptakteure blockieren sich gegenseitig. Wochenlange, 6ffentlich ausgetragene Meinungs-
verschiedenheiten haben wiederholt dazu gefiihrt, dass die Investitionssicherheit in vielen von der
Energiewende betroffenen Branchen abgenommen hat. Verlassliche politische Entscheidungen
sind flr Unternehmen und Beschéftigte jedoch unerlasslich.

1.2 Energiewende als Treiber der sozial-6kologischen Modernisierung

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften unterstitzen die politischen Ziele der Energiewende
vorbehaltlos. Die Gewerkschaften wollen, dass die Energiewende zum Treiber und
Katalysator der sozialen und 6kologischen Modernisierung der Gesellschaft wird.
Sie ist damit auch eine Antwort auf die in Europa und global sich zuspitzenden Krisen.

Eine effektive wie effiziente Energiepolitik verbessert die Lebensbedingungen der Menschen,
schitzt unser Klima und schafft durch Innovationen zukunftsfahige Beschaftigungsfelder. Die
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft darf durch verzerrte Energiemérkte nicht
geféhrdet werden. Es bleibt Aufgabe der Industrie, des Handwerks und der Forschung, praktische
Losungen flr die Energiewende zu entwickeln und gleichzeitig Vorbild und Pionier in der
weltweiten Entwicklung zu sein.

Der Umbau der Energieversorgung muss mutig, technologisch anspruchsvoll und vor allem sozial
gerecht gestaltet werden. Dabei miissen politisch gesetzte Rahmenbedingungen gleichermaBen
verbindlich, berechenbar und ausgewogen sein, um die notwendigen Investitionen anzureizen
und die Innovationskraft der Arbeitnehmerinnen, Arbeitnehmer und Unternehmen voran zu
treiben. Die Energiewende darf vor allem die bereits massive Umverteilung der Einkommen und
Vermdgen von unten nach oben nicht noch zusatzlich verstarken. Der ,Markt” alleine wird dies
nicht regeln. Ohne entsprechenden Einsatz privater, wie vor allem massiver ffentlicher Mittel
wird die Energiewende scheitern. Eine Energieversorgung, die langfristig zu einer Vollversorgung
mit erneuerbaren Energien flihren soll, ist ohne massive staatliche Anschubfdrderung nicht zu
machen.
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Die Energiewende wird die bisherige Energieversorgungsstruktur weiter maBgeblich verandern.
Die Eckpfeiler einer neuen Versorgungsstruktur sind:

mehr Energieeffizienz,

neue Stromspeicher und mehr erneuerbare Energien,

mehr hocheffiziente Kraftwerke,

ein verstarkter Netzausbau und Smart Grids,

ein europdischer Verbund, der zu mehr Unabhéngigkeit von Importen flihrt.

Zur Umsetzung hat der Gesetzgeber eine Vielzahl von MaBnahmen beschlossen und Teilziele
festgelegt. Manche Teilziele widersprechen sich oder folgen unterschiedlichen Interessen. Jetzt
kommt es darauf an, die Zielkonflikte, die sich daraus ergeben haben, aufzuldsen und in ein
integriertes Gesamtkonzept zu iiberfiihren. Dies ist bislang noch nicht ausreichend geschehen.
Vielmehr hat die Politik ein Blindel von MaBnahmen beschlossen, das in seiner Zielsetzung
mitunter gegensatzlich wirkt. Die zentralen Energiegesetze sollten auf Koharenz iberpriift
werden. Zudem wird deutlich, dass durch den Umbau der Energieversorgung die bisherige
Struktur des Strommarktes den Anforderungen der Energiewende nicht mehr gerecht wird.
Allgemein lassen sich fiinf Engpdasse erkennen, die das Tempo und den Erfolg der Energiewende
stark beeinflussen:

1. die Entwicklung leistungsfahiger Speicher, um Schwankungen der volatilen Erneuerbaren
Energien auszugleichen,

2. der Ausbau der Stromiibertragungs- und —verteilnetze, um den regenerativ erzeugten Strom
Zu transportieren,

3. ausreichende Investitionen und Kreditlinien, um die neuen Erzeugungsanlagen und die
bendtigte Infrastruktur zu bauen und Innovationen in Unternehmen anzustoBen,

4 die Sicherstellung eines ausreichenden Angebots an Fachkraften, die die neuen Technologien
entwickeln und Anlagen betreiben und

5. eine Beteiligung der Arbeitnehmer/innen in den betroffenen Industrien sowie der
Birger/innen bereits zu Beginn der Planungen, um die Akzeptanz zu erhéhen und unnétige
Zeitverzogerungen und Rechtsstreitigkeiten zu vermeiden.
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5 Engpasse

Speicher Netze Investoren Fachkrafte Akzeptanz

Diese Engpasse miissen von der Politik aufgegriffen und Lésungswege entwickelt werden.

1.3  Energiewende europdisch denken und gestalten

Fir den DGB ist es entscheidend, die deutsche Energiepolitik enger mit den europdischen
Partnern abzustimmen. Eine autarke nationale Energiepolitik ist weder moglich noch
wiinschenswert, zumal durch bessere Abstimmung Synergien erschlossen und sehr viel kosten-
glinstigere Losungen entwickelt werden konnen. Ein Beispiel hierfiir ist die Aufrecht-
erhaltung der Versorgungssicherheit im Strombereich durch ein europaweit
koordiniertes Vorgehen anstelle nationaler Alleingange. Eine Abstimmung mit Europa
setzt voraus, dass die Bundesregierung geschlossen fir die Ziele der Energiewende wirbt und
offene Fragen mit unseren Nachbarlandern partnerschaftlich 19st.

Deutschland kann zum Treiber einer ambitionierten Klima- und Energiepolitik in der EU werden,
die sich sozialen, 6kologischen und ékonomischen Zielen verpflichtet flihlt. Investitionen in
moderne, ressourcenschonende Technologien sind ein wirksamer Hebel fiir die Lésung der
finanziellen und wirtschaftlichen Krise der EU. Eine Reduktion der Erdél- und Erdgasimporte
kann erhebliche finanzielle Mittel freisetzen, die in den Aufbau geanderter Wirtschaftsprozesse
und neuer Technologien investiert werden kdnnen. Gleichzeitig werden Deutschland und Europa
damit von Energieimporten unabhangiger.

Der Ausbau der Erneuerbaren Energien kann vor allem auf europdischer Ebene auch ein wesent-
licher Beitrag zur dauerhaften Krisenbewaltigung sein, der auch Arbeitsplatze schafft und sichert.
Der DGB hat hierzu in seinem ,Marshallplan fir Europa” einen entsprechenden Finanzierungs-
vorschlag vorgelegt, der die Kosten fiir die deutsche Energiewende mit beinhaltet. Danach

sollen Uber einen Europaischen Zukunftsfonds jahrlich 150 Mrd. Euro fiir eine europaische
Energiewende bereitgestellt werden. Dies bedeutet fir Deutschland jahrliche finanzielle
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Zuwendungen von ca. 50 Mrd. Euro." Die finanziellen Zuwendungen aus dem Marshallplan sind
nicht als Ersatz flir die EEG-Umlage, sondern als Erganzungen dazu anzusehen, um die zligige
Umsetzung der deutschen Energiewende zusatzlich finanziell abzusichern.

Langfristig werden nur das Ausschépfen samtlicher Potentiale zur Energieeinsparung sowie die
erneuerbaren Energien in der Lage sein, die Risiken im Energiebereich zu minimieren. Es ware ein
ehrgeiziges, aber erreichbares Ziel, die vorhandenen technologischen Optionen zu nutzen und die
regenerativen Energietrdger in den nachsten 25 Jahren zum Versorgungsriickgrat in Deutschland
und Europa zu machen. Voraussetzung hierfir ist, dass von den bestehenden Instrumenten, wie
dem Emissionshandel, verlassliche Investitionsanreize fir fortschrittliche Technologien ausgehen,
ohne dabei energieintensive Grundstoffindustrien in Europa zu gefahrden.

Eine erfolgreiche Umsetzung der Energiewende in einem High-Tech-Land wie
Deutschland kann in Europa und weltweit beispielgebend sein, um zu zeigen, wie
eine nachhaltige Entwicklung iiber den Energiesektor hinaus realisiert und eine
hohere Lebensqualitat und mehr Energieunabhéngigkeit vom Weltmarkt erreicht
werden konnen. Gleichzeitig kann dies neuen Schwung in die Verhandlungen um
den weltweiten Klimaschutz bringen.

Die DGB-Gewerkschaften sehen sich in der Verantwortung, ihren Beitrag zum Gelingen der
Energiewende zu leisten.

1 Der Fonds finanziert sich tber die Emission einer ,New Deal Anleihe” am Kapitalmarkt, die Kosten fir Zinszahlungen
und Tilgungen aus den Einnahmen einer Finanztransaktionssteuer. Damit die Zinsen auf die ,New Deal Anleihe”
mdglichst niedrig anfallen, bendtigt der Zukunftsfonds eine hohe Bonitat, die nur mit einem hohen Eigenkapital zu
erreichen ist. Hierfiir fordert der DGB eine einmalige Vermdgensabgabe fiir besonders wohlhabende Biirger/innen.

In Deutschland waren das 3 Prozent auf alle privaten Vermdgen ab 1 Million Euro (Verheiratete), in den anderen
EU-Landern miissten analoge Regelungen gelten.
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2. Warmewende:
Endlich das Potential heben

Im Mittelpunkt der &ffentlichen Diskussionen um die Energiewende stehen die Stromversorgung
und die damit verbundenen Handlungsfelder. Diese Schwerpunktsetzung ist auf den ersten Blick
nachvollziehbar, weil Strom aufgrund seiner vielseitigen Einsatzmdglichkeiten eine besondere
Aufmerksamkeit erfordert. Genauer betrachtet liegt der Anteil des Stroms am Endenergie-
verbrauch aber bei gerade einmal rund 20 Prozent. Fast 80 Prozent des Endenergie-
verbrauchs werden durch Warme und Mobilitat verursacht. Aus Griinden der Reduzierung
der Importabhangigkeit und des Ressourcen- und Klimaschutzes ist es unerlésslich, in diesen
Verbrauchsektoren wirksamer zu handeln.

2.1 Effizienz im Warmemarkt férdern

Mehr als 30 Prozent der Endenergie werden in Deutschland fiir Raumwérme und Warmwasser
aufgewendet. Hinzu kommen weitere 22 Prozent fir industrielle Prozesswarme. Damit werden
mehr als 50 Prozent des deutschen Endenergieverbrauchs fiir Warmeanwendungen
bendtigt. Daran wird deutlich, dass insbesondere die Energieeffizienz im Wérmebereich ein
entscheidendes Handlungsfeld fiir die Zielvorgaben absoluter Verbrauchsreduktionen darstellt.
Eine effektive Politik zur Steigerung der Energieeffizienz muss an diesem Hebel ansetzen, um
Emissionen einzusparen und Finanzmittel freizusetzen.

In privaten Haushalten werden rund 85 Prozent des gesamten Energiebedarfs flir Heizung und
Warmwasser eingesetzt. Drei Viertel aller Wohnhduser in Deutschland wurden vor mehr als

30 Jahren, also vor Inkrafttreten der ersten Warmeschutzverordnung von 1979, gebaut und
haben demnach einen hohen Warmebedarf. Eine Folge ist, dass die Wohnnebenkosten mehr und
mehr zur zweiten Miete werden. Durch fachgerechtes Sanieren und moderne Gebaude-
technik konnen bis zu 80 Prozent des Warmebedarfs eingespart werden. Damit
konnen Gebdude vor dem Hintergrund steigender Brennstoffpreise zukunftssicher gemacht
werden. Investitionen in diesem Bereich fordern viele Arbeitsplétze in Handwerk und Industrie
und starken regionale Wirtschaftskreisldufe.

Die Entwicklung der letzten Jahre zeigt, dass die energetische Gebaudesanierung zwar
relativ niedrige CO,-Vermeidungskosten aufweist, aber dennoch ohne staatliche Unterstiitzung
kein Selbstlaufer ist. Wichtig sind deshalb verlassliche Rahmenbedingungen, welche die
unterschiedlichen Eigentumsverhaltnisse treffsicher adressieren und einen dauerhaften
Investitionsstrom ausldsen.
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Das COz-Gebaudesanierungsprogramm hat sich in hohem MaBe bewahrt. Unverstandlich
ist deshalb, dass es seit Jahren nach Kassenlage gefahren wird, obwohl die ausgeldsten Investi-
tionen zu Steuermehreinnahmen fiihren.

®  Der DGB fordert, dass die finanzielle Ausstattung unabhéngig von den schwankenden
Einnahmen des Energie- und Klimafonds (EKF) gesichert wird. Gleichzeitig ist das Volumen
der Forderung fiir die energetische Gebaudesanierung auf 5 Milliarden Euro
jahrlich zu erhéhen, um die von der Bundesregierung angestrebte Verdoppelung der
Sanierungsrate zu erreichen.

Fast 55 Prozent der deutschen Bevélkerung wohnt in Mietwohnungen. Gleichzeitig stellt der
Mietwohnungsbau eine besondere Herausforderung fiir die praktische Umsetzung dar, da Investor
und Nutzer nicht identisch sind. So miissen die Vermieter die Investitionen tragen, die Mieter
sparen in Folge die Heizkosten ein. Vermieter kénnen hingegen mit der im Mietrecht verankerten
Modernisierungsumlage die Investitionskosten auf die Kaltmiete aufschlagen, sofern sie eine
nachhaltige Energieeinsparung nachweisen kénnen.

Nach derzeitiger Rechtslage kénnen Vermieter 11 Prozent dieser Investitionskosten dauerhaft
auf die jahrliche Kaltmiete aufschlagen. Die durch die energetische Sanierung ausgeldste
Energieeinsparung flihrt beim Mieter zu geringeren Heizkosten. Allerdings ist die Modernisierung
fr den Mieter nur dann warmmietenneutral, wenn die Hohe der eingesparten Heizkosten

dem Aufschlag auf die Kaltmiete entspricht. In der Praxis hat sich jedoch gezeigt, dass vor
allem umfassende energetische Modernisierungsmafnahmen bei Anwendung der 11 Prozent-
Umlage auch aufgrund langer Amortisationszeiten nicht warmmietenneutral erfolgen konnen.
Warmmietenspriinge zu verhindern ist jedoch wichtig, um iberméBige Mehrbelastungen

fir Mieter zu vermeiden. Ansonsten waren soziale Verwerfungen die Folge und die ohnehin
stattfindenden Verdrangungsprozesse zulasten einkommensschwacher Mieterhaushalte wiirden
sich verscharfen.

Zwei Aspekte miissen deshalb vermieden werden. Zum einen darf sich die Investitions-
bereitschaft der Vermieter durch eine Neuregelung der Modernisierungsumlage nicht
verschlechtern. Im Gegenteil, die notwendigen energetischen SanierungsmaBnahmen miissen
sogar noch verstarkt fortgesetzt werden, gerade auch, um die Mietnebenkostenbelastung sozial
schwacher Haushalte nicht weiter ansteigen zu lassen. Gleichzeitig muss gewahrleistet sein,
dass die durchgefihrten SanierungsmaBnahmen keine Warmmietenspriinge nach sich
ziehen. Vor diesem Hintergrund sollte deshalb die Hohe, Ausgestaltung und BezugsgréBe der
Modernisierungsumlage Gberpriift werden.
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Zentral fiir den Erfolg energetischer Gebaudesanierungen ist, dass sie von gut qualifizierten
Erwerbstatigen ausgeflhrt werden, die in einem Umfeld arbeiten, das von Qualitatswettbewerb
und nicht von Preisdumping bestimmt ist. Nur so kann Qualitdtsmangeln vorgebeugt werden,
die sich langfristig als teuer erweisen. Deswegen sind Vorgaben zu qualifikatorischen Anforde-
rungen und zu , Guter Arbeit” in die Forderkriterien des CO,-Gebaudesanierungsprogrammes
aufzunehmen.

Die Entscheidung fiir eine energetische Gebdudesanierung durch Immobilienbesitzer hangt nicht
nur von finanzieller Forderung, sondern auch von einer professionellen Beratung und Begleitung
ab. Dabei kommt es darauf an, Hauseigentiimer und Investoren zunéchst durch niedrig-
schwellige Beratungsangebote zu sensibilisieren und darauf aufbauend eine detaillierte Beratung
anzubieten. Gerade bei Ein- und kleineren Mehrfamilienhdusern sind Handwerksbetriebe die
ersten und wichtigsten Ansprechpartner fiir Eigentiimer.

Zur Sicherstellung einer hochwertigen Beratung finden deshalb innerhalb des Handwerks
QualifizierungsmaBnahmen zum gepriiften Energieberater statt, die als Aufstiegs-
fortbildung auf bereits in der Erstausbildung und Meisterpriifung erworbene Qualifikationen in
diesem Bereich aufbaut. Die hohen Standards, die mit den Priifungsordnungen der Handwerks-
kammern verbunden sind, qualifizieren die Absolventen dieser Weiterbildungspriifungen fir eine
fachkundige Beratung.

B Dementsprechend sollte aus Sicht des DGB deren Beratung auch in die Férderprogramme
von Beratungsleistungen aufgenommen werden. Seit 1997 haben sich bereits weit tiber
20.000 Personen zum Gebéudeenergieberater (HWK) weiterqualifiziert.

Auch auf betrieblicher Ebene ist die Energieeffizienz im Warmebereich ein wichtiger
Baustein zur Kostensenkung und zum betrieblichen Umweltschutz. Neben dem
Warmebedarf fiir Biirogebaude und Produktionshallen ist vor allem die Prozesswarme ein
wichtiges Handlungsfeld. Vorliegende Studien gehen dabei von einem Effizienzpotential von
durchschnittlich 15 Prozent aus. Da es hier keine Standardldsungen wie im Bereich der Gebaude-
sanierung gibt, kommt es auf einzelfallspezifische Lésungen an, die die betriebliche Realitat
abbilden. Die bestehenden Forderprogramme sollten auf ihre Praktikabilitdt und Anreizwirkung
hin dberprift und gegebenenfalls angepasst werden.
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2.2 Erneuerbare Warme dynamisch ausbauen

Im Jahr 2011 wurden 10,4 Prozent des Endenergieverbrauchs fiir Warme mit
erneuerbaren Energien gedeckt. Bis zum Jahr 2020 strebt die Bundesregierung einen Anteil
von 14 Prozent an, der beispielsweise von Warmepumpen, Biomasse-Heizanlagen oder
Solarkollektoren erbracht werden soll.

Die bisherigen MaBnahmen zur Steigerung des Anteils erneuerbarer Energien am Warme-
verbrauch haben zu keiner ausreichenden Marktdurchdringung gefiihrt. Es erscheint fraglich, ob
bei dem derzeitigen Ausbautempo das Ziel der Bundesregierung erreicht werden kann. Der Zubau
verlduft im Wérmebereich weit weniger dynamisch, als dies im Strommarkt geschieht. Dies liegt
groBtenteils daran, dass die Férdermechanismen und ordnungspolitischen Vorgaben nicht in der
Lage waren, ausreichende und verlassliche Anreize fiir private und gewerbliche Investoren zu
setzen. Zudem stellt die schwankende Entwicklung der OI- und Gaspreise ein Investitionsrisiko
dar.

Mit dem im Jahr 2009 in Kraft getretenen Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (EEWdrmeG)
werden Bauherren von neu errichteten Gebauden verpflichtet, einen bestimmten Anteil des
Warme- und Kalteverbrauchs mit erneuerbarer Warme zu bestreiten, sofern die Geb&ude nicht
tberdurchschnittlich gut geddmmt oder an ein Nahwérmenetz angeschlossen sind. Obwohl
mittlerweile jedes zweite neu errichtete Gebdude auch oder ausschlieBlich mit erneuerbarer
Warme beheizt wird, ist der Anteil der erneuerbaren Warme am Gesamtwarmemarkt seit
Einflihrung des EEWarmeG nur leicht gestiegen. Dies liegt auch darin begriindet, dass der Anteil
der Neubauten am gesamten Gebaudebestand weniger als 1 Prozent betragt.

Fir den Gebaudebestand ist das Marktanreizprogramm (MAP) das entscheidende Forder-
programm zur Marktdurchdringung der erneuerbaren Wérme. Die Mittelausstattung war in den
vergangenen Jahren jedoch erheblichen Schwankungen unterworfen, was potentielle Investoren
nachhaltig verunsichert hat. Zudem wurde das im EEWarmeG festgeschriebene Férdervolumen
des MAP von bis zu 500 Millionen Euro zu keinem Zeitpunkt zur Verfligung gestellt. Aus Sicht
des DGB kann das MAP nur dann erfolgreich sein, wenn die Forderung kiinftig mehr Planungs-
sicherheit bietet. Zudem sollte das jahrliche Fordervolumen auf 1 Mrd. Euro festgeschrieben
werden. Um Impulse fiir einen dynamischen Ausbau zu setzen, sollten die Fordersatze degressiv
ausgestaltet werden.
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2.3 Kraft-Warme-Kopplung als wichtiger Treiber zukunftsfahiger
Warmeversorgung

Der verstarkte Einsatz der Kraft-Wérme-Kopplung (KWK) ist ein zentraler Baustein einer zukunfts-
fahigen Warmeversorgung. Bei dieser Technologie werden Strom und nutzbare Warme gleich-
zeitig und auf hocheffiziente und klimaschonende Art erzeugt. Dabei konnen KWK-Anlagen in
ganz unterschiedlichen GréBen in neue oder bestehende Nah- und Fernwarmesysteme integriert
werden. Insbesondere in dicht besiedelten Ballungsgebieten kann so eine umwelt-
schonende Warmeversorgung vorangetrieben werden, so dass 6konomisch wie 6kologisch ineffi-
ziente Gas oder Ol befeuerte Einzelheizungen sukzessive ersetzt werden.

Auch bei einem weiterhin sinkenden spezifischen Warmeverbrauch wird die Warmeversorgung mit
KWK-Anlagen eine anhaltend wichtige Rolle spielen. Entscheidend ist, dass ausreichend Anreize
gegeben werden, um die Fern- und Nahwarmesysteme weiter zu verdichten und auszubauen.
Dabei dirfen jedoch keine Fehlinvestitionen ausgeldst werden, die im Zusammenspiel mit einem
sinkenden Warmebedarf u.a. aufgrund gestiegener Gebaudeenergieeffizienz entstehen kénnen.
Zudem sollten - wo dies wirtschaftlich ist - neue Warmesenken erschlossen werden. In Ballungs-
zentren ist dazu die Zusammenflhrung bestehender Fernwarmenetze zu fordern. KWK-Anlagen
konnen auch zum Ausgleich der fluktuierenden Stromerzeugung aus Wind und Sonne beitragen.
Es kommt darauf an, die zeitgleiche Erzeugung von Warme und Strom voneinander entkoppeln zu
konnen, damit Wérme nicht verpufft. Hier leisten Warmespeicher einen wichtigen Beitrag.

Auch im Bereich der industriellen Prozesswarmeerzeugung kénnen KWK-Anlagen sinnvoll
eingesetzt werden. Hier leisten sie zudem einen Beitrag zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit
der Unternehmen. Einrichtungen wie Krankenhduser und Kliniken nutzen die KWK noch viel

zu wenig und konnten durch eine Umstellung von der Wérmeerzeugung in Heizkesseln auf die
effiziente KWK enorme Einsparpotenziale realisieren.

®  Der DGB fordert, die Kraft-Warme-Kopplung weiterhin nachdriicklich zu férdern. Das im
KWK-Gesetz fiir das Jahr 2020 festgelegte Ziel, 25 Prozent des verbrauchten Stroms in
hocheffizienten KWK-Anlagen zu erzeugen, muss erreicht werden. Das kann sowohl durch
die Hohe des Bonus als auch die starkere Férderung des Ausbaus von Warmenetzen und
-speichern erreicht werden. Gegebenfalls ist gesetzlich nach zu justieren.
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3. Verkehrswende voranbringen

Ohne eine Verkehrswende gelingt die Energiewende nicht.? Mobilitdt ist unverzichtbare
Voraussetzung fir die Erstellung und Verteilung von industriellen Produkten und Dienst-
leistungen und fir die personliche Entfaltung der Menschen in der Gesellschaft. Der auf fossilen
Energien beruhende Verkehr ist mit rund 30 Prozent am Endenergieverbrauch einer
der groBten Energienachfrager und tragt maligeblich zum Klimawandel bei. Alleine in
Deutschland resultieren fast ein Viertel der Treibhausgasemissionen aus dem Verkehrssektor. Zwar
ist der CO,-AusstoB annahernd konstant geblieben, obwohl die Verkehrsleistung gestiegen ist.
Insgesamt hat sich hier in den vergangenen zwei Dekaden jedoch zu wenig getan.

Die Reduzierung der Treibhausgasemissionen um bis zu 95 Prozent erfordert langfristig, dass
der Verkehrsbereich nahezu vollstéandig dekarbonisiert wird. Gleichzeitig muss darauf
geachtet werden, dass Mobilitat auch in Zukunft fiir jeden méglich und finanzierbar
bleibt. Dies gilt insbesondere auch vor dem Hintergrund einer hoch flexiblen Arbeitswelt.

Ein Beitrag fiir die Dekabonisierung ist einerseits die Verkehrsvermeidung und andererseits die
Verkehrsverlagerung. GroBe Energieeffizienz-Potenziale liegen vor allem in der intelligenten
Verbindung des Autos mit 6ffentlichem Personennah- oder Fernverkehr. Der bedarfsgerechte
Erhalt und Ausbau der Schieneninfrastruktur, Seehinterlandverkehre und Binnenschifffahrtswege
sind hierflir unverzichtbar. Der prognostizierte weitere Anstieg im Glter- wie Personenverkehr
innerhalb der Europaischen Union muss verstarkt auf umweltfreundliche Verkehrsmittel verlagert
werden. Gleichzeitig ist die ortsnahe Produktion und die Wiederherstellung von grof3erer
Produktionstiefe zu forcieren. Zum Ausbau der Infrastruktur gehort aber auch, dass Dienst-
leistungen, die sich an neuen und nachhaltigen Mobilitdtskonzepten orientieren (z.B. Park&Ride,
Car-Sharing, Car-Pooling, Rent a Bike, windbetriebene Assistenz-Systeme im Schiffsverkehr etc.),
forciert und umfangreicher gefordert werden.

Die neuen Konzepte und Techniken fiir die Verkehrsmittel und Antriebe mussen in Deutschland
entwickelt und produziert werden. Damit wird die Zukunft fiir hunderttausende von Beschaftigten
gesichert. Deutschland kann Leitanbieter und Leitmarkt fiir Elektromobilitét und Hybridtech-
nologien werden.

Die Verkehrsindustrie beschaftigt sich seit geraumer Zeit intensiv mit den technologischen
Herausforderungen eines emissionsarmen Fahrens und Fliegens. Die deutsche Autoindustrie
hat sich in diesem Zusammenhang den Herausforderungen der Elektromobilitat gestellt. In den

2 Zum Thema Verkehrsinfrastruktur hat der DGB-Bundesvorstand am 2. Juli 2013 das Positonspapier mit dem Titel , Mo-
derne Verkehrswege — eine Grundlage fiir wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, Lebensqualitét, addquate Mobilitét sowie
Umwelt und Klimaschutz” beschlossen. Fir den Herbst 2013 ist zudem ein Positionspapier zum Thema Nachhaltige
Mobilitét vorgesehen.
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anderen Verkehrsbranchen — Bahnindustrie, Schiffbau, Luft- und Raumfahrtindustrie — wird
ebenfalls intensiv nach technischen Losungen gesucht. Deshalb ist es wichtig, im Rahmen der
Weiterentwicklung der Elektromobilitat auf der Schiene, den Bahnstrom auf erneuerbare Energien
umzustellen und dffentliche Fordermittel von neuen Antriebskomponenten fiir schienengefiihrte
Fahrzeuge zur Verfiigung zu stellen. Die Deutsche Bahn ist der groBte Stromverbr-
aucher Deutschlands und verfiigt {iber ein eigenes Stromnetz. Bei der Planung neuer
Ubertragungsnetze sollte iiberpriift werden, inwiefern, die vorhandenen Trassen des Bahnstrom-
netzes genutzt und erweitert werden kénnen.

Die Elektromobilitat wird als Erganzung von kohlenstoffbasierten Energietragern im Verkehrs-
bereich mittelfristig eine wichtige Rolle spielen. Zwischengeschaltet wird es fiir langere Zeit
Hybridtechnologien geben. Die Potenziale der Elektromobilitat liegen einerseits im motorisierten
Individualverkehr (Umstellung von Privatfahrzeugen und Fuhrparks von Unternehmen auf
COy-arme Fahrzeuge). Andererseits liegen sie auch im 6ffentlichen Verkehrsbereich, der bereits
heute Uiberwiegend elektrisch betrieben wird - Eisenbahnen, U-Bahnen, StraBenbahnen und
vermehrt auch Elektro-Busse. In beiden Bereichen ist die weitere Férderung der Elektromobilitat
ein wichtiges Mittel, um den Verkehr klimavertraglicher zu gestalten. Damit es in der Summe zu
keiner erhéhten CO2-Emission kommt, ist bei der Elektromobilitat unabdingbare Voraussetzung,
dass die daftir erforderliche Strommenge auf erneuerbaren Energien basiert.

Weil Elektromobilitat fiir den Guterverkehr auf der StraBe und den Individualverkehr Uber weite
Strecken auf absehbare Zeit keine sinnvolle Alternative ist, miissen hier alternative, COz-arme
Antriebstechnologien erprobt und entwickelt werden. Auch die Wasserstofftechnologie kann
und muss hier eine Rolle spielen. Gleichzeitig muss die Erzeugung von synthetischen Kraftstoffen,
die Treibstoffe aus Erdél- und Erdgasprodukten ersetzen, vorangetrieben werden. Biokraftstoffe
aus nachhaltiger Produktion kdnnen ebenfalls einen sinnvollen Beitrag leisten, sind jedoch von
ihrem Potential her begrenzt. Deshalb sollte die Produktion synthetischer Kraftstoffe aus
Biomasse in groBeren Anlagen gefordert werden.

Allein mit neuen Konzepten und neuen Technologien lassen sich die Ziele nachhaltiger Mobilitat
allerdings nicht erreichen. Dieser Weg erfordert ein Umdenken im Mobilitdtsverhalten, das zu
veranderten Handlungsweisen fihrt. Verkehrsmittel kénnen auch gemeinsam genutzt werden,
wie neue Transportformen des Car Sharing oder der Mitfahrerbdrsen zeigen. Erst wenn diese
Angebote attraktiv sind und zu den taglichen Gewohnheiten gehéren, lasst sich ein wirklich
alternativer Ansatz zum heute individualisierten Verkehr, zumindest in den groBstadtischen
Gebieten, umsetzen. Die kulturelle Anderung erfordert rechtzeitige Initiativen im Erziehungs- und
Bildungsbereich, um zu anderen attraktiven Bildern bei der Mobiliat zu kommen.
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Das deutsche Verkehrsnetz verfiigt unter anderem (iber 12.800 Kilometer Autobahn, 86.600
Kilometer Landesstrassen und rund 38.000 Kilometer Schienennetz. Das Gleisnetz wurde in

den letzten 20 Jahren um ca. 6.000 Kilometer reduziert. Dies zeigt, wo gegenwartig noch die
Prioritaten in der Verkehrspolitik liegen, die dringend geéndert werden miisssen. Das Bedarfsnetz
muss dem jetzt schon prognostizierten Anstieg, insbesondere des Giiterverkehrs auf der Schiene,
angepasst werden. Fiir den Ausbau und Erhalt der Schieneninfrastruktur sind ausreichende
Bundesmittel zur Verfiigung zu stellen.
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4. Stromwende beschleunigen

Die Stromversorgung ist die Herzschlagader eines hoch industrialisierten Landes wie Deutschland.
Strom muss zuverlassig und jederzeit sekundengenau an jedem Ort des Verbrauchs zur Verfligung
stehen und gleichzeitig bearbeitet werden. Energieeffizienz und Energieeinsparung spielen

dabei eine herausgehobene Rolle. Werden deren Potentiale erschlossen, kdnnen Investitionen in
Erzeugungsanlagen und Infrastruktur begrenzt und zeitlich gestreckt werden.

4.1  Energie verwenden, nicht verschwenden

Jahrlich werden in Deutschland rund 500 TWh Strom verbraucht. Dafiir miissen gegenwartig
mehr als 60 Mrd. Euro von Haushalten, Unternehmen und sonstigen Stromverbrauchern
aufgebracht werden. Gleichzeitig gibt es ein wirtschaftliches Einsparpotential, das je nach
Schatzung auf bis zu 120 TWh im Jahr geschatzt wird. Dieses Potential kann tiber MaBnahmen
bei allen Verbrauchsgruppen (Industrie, Verkehr, Haushalte etc.) erschlossen werden. Es umfasst
dabei nicht-investive MaBnahmen wie Verhaltens- oder Prozessanderungen ebenso wie Investi-
tionen in neue Maschinen und Anlagen. Vor allem durch letztere konnen groBe Effizienzgewinne
realisiert werden. Als konkrete MaBnahmen sind beispielsweise der gefdrderte Austausch alter
Haushaltsgerate in Privathaushalten sowie der Einsatz energiesparender Beleuchtungssysteme
oder drehzahlvariabler Antriebe in der Industrie zu nennen.

Aus Sicht des DGB sind MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz im Strombereich massiv
auszubauen. Sie bieten in Zeiten steigender Strompreise eine Moglichkeit, die Stromkosten zu
stabilisieren und verschaffen damit Privathaushalten und Unternehmen gleichermaBen finanzielle
Spielrdume und Zeit, die Energiewende zu realisieren. In Unternehmen ist die Energieeffizienz-
steigerung zudem ein wichtiger Beitrag zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und
zum Erhalt von Arbeitsplatzen. Neu entstandene finanzielle Spielrdume kénnen zudem im
Unternehmen reinvestiert und damit neue Arbeitsplatze geschaffen werden.

Volkswirtschaftlich betrachtet senkt die Stromeffizienz den Bedarf an Primar-
energietragern, fossilen wie regenerativen Kraftwerken und dazugehoriger
Infrastruktur. Damit ist Energieeffizienz auch ein wesentlicher Baustein fiir eine
bezahlbare Energiewende.

Fiir alle Investitionen ist entscheidend, ob eine gesicherte Finanzierung dieser MaBnahmen
zustande kommt und ob eine Amortisation innerhalb eines gewtinschten Zeitraums erfolgt.
Problematisch ist, dass selbst hoch profitable Effizienzinvestitionen aufgrund der Erwartung
sehr kurzer Amortisationszeiten nicht getatigt werden. Hier sollte jedoch der langfristige Nutzen
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von EffizienzmaBnahmen starker in den Mittelpunkt der Forderung rlicken und die bestehende
Forderung ausgeweitet werden, um Privathaushalte und Unternehmen besser zu unterstiitzen.

B Der DGB fordert, den bestehenden Energieeffizienzfonds auf ein Volumen von
mindestens 500 Mio. Euro aufzustocken, um private und betriebliche Effizienz-
maBnahmen zu férdern. Damit sollte auch eine Umstiegspramie zu Gunsten besonders
effizienter Haushaltsgerate gefordert werden, um insbesondere einkommensschwachen
Haushalten die Neuanschaffung zu ermdglichen. Diese sollte an den Kauf eines Neugerates
mit der aktuell besten Effizienzklasse gebunden werden, um den gréBtmaoglichen Effizienz-
gewinn realisieren zu kdnnen. Eine derartig gestaltete Umstiegspramie konnte einen
wichtigen Beitrag zur Stromkostenstabilisierung leisten.

Der Gesetzgeber muss flankierend hierzu, die EU-Energieeffizienz-Richtlinie ambitioniert
umsetzen. Ziel muss es sein, starke Anreize fir Investitionen zu setzen, ohne die industrielle
Produktion zu gefahrden. Grundsatzlich ist es auch richtig, dass die fiir bestimmte Branchen
notwendigen Ausnahmen und Verglinstigungen an Effizienzvorgaben geknlpft werden. Hierbei
sollte allerdings die Wirksamkeit und Praxistauglichkeit dieser Vorgaben regelmaBig tiberpriift
werden.

4.2  Erneuerbare Energien zur tragenden Saule machen

Erneuerbare Energien — insbesondere Wind und Sonne — sollen in Zukunft zu tragenden Saulen
der Stromversorgung in Deutschland werden. Sie werden den Mittelpunkt des neuen Systems
bilden. Dabei sollte ein ausgewogener Mix aus dezentraler und zentraler Erzeugung angestrebt
werden, um die verschiedenen Verbrauchergruppen bestmdglich versorgen zu kdnnen. Fir

den privaten Haushaltsbereich kann gerade durch dezentrale Technologien eine verlassliche
Stromversorgung auch 6konomisch gestaltet werden. Fir Industrie, Handwerk und Verwal-
tungen hingegen muss die nétige Strommenge zusatzlich durch einen sicheren Verbund aus
eher zentralen Stromerzeugungsanlagen gewahrleistet werden, darunter auch groBtechnische
Losungen wie Offshore-Windparks.

Um die Ziele wirksamer dezentraler wie zentraler Energieversorgung zu erreichen ohne das
Klimaziel aufzugeben, ist der Ausbau der erneuerbaren Energien weiterhin kontinuierlich mit dem
erfolgreichen Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) voranzutreiben. Allerdings muss das EEG,
ohne es auszuhdhlen, mit steigendem Anteil erneuerbarer Energien an die wachsenden techno-
logischen und energiewirtschaftlichen Anforderungen angepasst werden.
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Aufgabe der kiinftigen Forderung muss es sein, nicht nur das weitere Mengenwachstum
voranzutreiben, sondern starker auch einen qualitativen und zugleich kosteneffizienten Zubau
dort zu gewahrleisten, wo Strom gebraucht wird. Bedarfsgerechte Einspeisung und die
Ubernahme von Systemverantwortung durch die Anlagen der erneuerbaren Energien
sind unverzichtbar fiir die weitere Marktdurchdringung.

® Der DGB fordert fiir Neuanlagen neben einem fixen auch einen bérsenpreisabhangigen
Vergutungsbestandteil, um Maglichkeiten der bedarfsgerechten Einspeisung zu nutzen.

Es ist sinnvoll, den fixen Verglitungsbestandteil dergestalt zu variieren, dass die Bereitstellung
von Backup-Kapazitaten durch den Betreiber beglnstigt wird. Dies kann sinnvollerweise auch im
Verbund von verschiedenen Anlagen erfolgen. Eine modifizierte Abschaltregelung beim Einspeise-
management von regenerativen Kraftwerken sollte zudem Anlagenverblinde beglnstigen, die zur
Systemstabilitat beitragen kénnen, um konventionelle Must-run-Kapazitaten zu reduzieren.

Um die Kosteneffizienz zu steigern, sollten die Verglitungssatze auch weiterhin an die
Lernkurven der Technologien und Standorte der Anlagen angepasst werden. Zudem ist eine
bessere Vermarktung des EEG-Stroms sinnvoll, um den Grinstrom mdglichst werthaltig
anzubieten und damit die Differenzkosten der Forderung zu reduzieren. Die Differenzkosten
kdnnen auch durch eine Verbesserung des Emissionshandelssystems verkleinert werden, wenn
dies im europaischen MaBstab gelingt.

®  Der DGB fordert die Bundesregierung auf, sich fiir die Modernisierung des Emissionshandels
(ETS) einzusetzen, um die gesetzten Klimaziele wirksam erreichen zu kénnen. Dazu gehdren
unterschiedliche strukturelle MaBnahmen, wobei fiir die energieintensiven Industrien die
physikalischen Grenzen technischer Prozesse und die Wettbewerbsféhigkeit zu berilick-
sichtigten sind.

Kiinftig sollte der Okostrom nicht mehr von den Ubertragungsnetzbetreibern vermarktet
werden, sondern von seinen Erzeugern oder Akteuren, deren Kerngeschaft der Stromvertrieb
ist. Da der groBte Kostenblock der Férderung aus den Bestandsanlagen resultiert, sollte geprift
werden, inwiefern freiwillige Anreize geschaffen werden kdnnen, um Anlagenbetreiber zum
Ausstieg aus dem EEG-System zu motivieren. Dies konnte z.B. dadurch erreicht werden, dass
der Eigenverbrauch von Solarstrom auch auf Altanlagen erweitert wird. Einen verpflichtenden
Bestandseingriff lehnt der DGB hingegen ab.
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Um die EEG-Umlage spurbar abzusenken und die Umbaukosten zeitlich zu strecken, miissen
Méglichkeiten geschaffen werden, um die Einnahmen des EEG-Systems von den
Vergiitungszahlungen zu entkoppeln. So kénnten z.B. bei unverdnderten Vergiitungs-
zahlungen, die in der Regel (iber 20 Jahre ausgezahlt werden, die Einnahmen Gber die
EEG-Umlage iber einen Zeitraum von 30 Jahren gestreckt werden. Dadurch wiirde die jahrliche
Belastung deutlich geringer ausfallen. Fiir die dann notwendige Zwischenfinanzierung kénnte die
KfW Forderbank sorgen, die sich giinstig am Kapitalmarkt refinanzieren kann.

Aus Sicht des DGB sollten die Investitionen in erneuerbare Energien auch in Zukunft durch eine
Vielzahl von kleinen und groBen Akteuren erfolgen. Gerade das aktive Engagement zahlreicher
Biirgerinnen und Brger steigert die Akzeptanz fiir die Herausforderungen der Energiewende und
kann zu einer Demokratisierung der Energieversorgung fiihren.

4.2.1 Windenergie

Die Nutzung der Windenergie macht heute etwa 7 Prozent des deutschen Stromverbrauchs aus.
Zukiinftig wird Windenergie einen der Hauptanteile am Strommix einnehmen. Dafir werden wir
sowohl Onshore- als auch Offshore-Windkraftanlagen benétigen.

Wichtig ist, dass der Ausbau der Onshore-Windkraft auch in den stidlichen Bundesléandern

an Fahrt gewinnt. Dank mittlerweile verfigbarer Technologien kénnen auch dort erhebliche
wirtschaftliche Potentiale erschlossen werden. Dies ist gleichzeitig ein Beitrag zur mdglichen
Reduzierung des Uberregionalen Netzausbauvolumens. Vor diesem Hintergrund sollte fiir kiinftige
Neuanlagen die Uberforderung guter Standorte in Norddeutschland zugunsten der Standorte in
Stiddeutschland angepasst werden.

Bislang verlauft der Ausbau der Offshore-Windkraft schleppend. Er wird von vielen Risiken
begleitet. Es ist derzeit mehr als fraglich, ob die Ziele der Bundesregierung, 10 GW Leistung bis
2020 zu installieren, erreicht werden konnen. Dafiir sind neben anspruchsvollen Haftungsfragen
bei der Projektierung vor allem auch technologische und logistische Herausforderungen sowie
dkonomische Griinde ausschlaggebend. Obwohl die Pioniere der Offshore-Windkraft beachtliche
Lernkurven erreicht haben, sind die Projekte defizitar, Kosten und Risiken héher als urspriinglich
angenommen. Die Gefahr, dass Pioniere der Offshore-Technologien mit ihrem Know-how wieder
vom deutschen Markt verschwinden, ist aktuell gegeben. Vor dem diesem Hintergrund sind
verbesserte Darlehensprogramme der KfW sinnvoll.
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Die Offshore-Windenergie hat aufgrund ihrer hohen Volllaststunden unverzichtbare Vorteile. Sie
bringt Innovationen in der ganzen Wertschdpfungskette hervor und erméglicht Deutschland einen
Spitzenplatz auf dem Weltmarkt.

® Aus Sicht des DGB sollte erwogen werden, die Ziele der Bundesregierung im Zeitplan zu
strecken und gleichzeitig die Power-to-Gas-Technologie starker voranzutreiben. Dann
ware eine Abschaltung bei Uberproduktion nicht mehr erforderlich, wenn eine Methanisierung
des Windstroms erfolgen kann. Perspektivisch kénnen sich durch die Kombination dieser
beiden Technologien Synergieeffekte ergeben, zumal dann auch auf die bestehende Erdgas-
Infrastruktur zurlickgegriffen werden konnte. Der Windstrom stinde dann zuséatzlich auch im
Warme- und besonders im Verkehrssektor zur Verfligung.

4.2.2 Photovoltaik

Der Ausbau der Photovoltaik hat in den letzten Jahren in nicht fiir moglich gehaltenem Tempo
an Fahrt gewonnen. Im Jahr 2012 deckten 1 Mio. Photovoltaikanlagen bundesweit mehr als

4 Prozent des deutschen Stromverbrauchs ab. Aufgrund der massiv gesunkenen Herstellungs-
kosten kommen nun erste Anwendungsbereiche, beispielsweise im Bereich des Eigenverbrauchs,
ohne Forderung aus. Dies war noch vor wenigen Jahren undenkbar. Gleichzeitig miissen die
Kosten weiter rapide sinken, um eine umfassende Wettbewerbsfahigkeit zu erlangen.

Die deutsche Solarindustrie ist seit einigen Jahren in die Krise geraten. Ungeachtet des Ausbau-
erfolges der Photovoltaik haben deutsche Hersteller im Zell- und Modulgeschaft kontinuierlich
an Marktanteil verloren. Der vermeintliche Kostenvorteil chinesischer Anbieter und weltweite
Uberkapazitaten haben den Wettbewerb dramatisch verschérft. Die derzeitigen Produktions-
kosten kénnen (iber Marktpreise nicht mehr abgebildet werden. Zahlreiche Unternehmen haben
Zahlungsschwierigkeiten oder befinden sich derzeit in der Insolvenz.

Neuinvestitionen in moderne, kostensenkende Produktionsanlagen kdnnen unter diesen
Bedingungen oft nicht mehr gestemmt werden. Diese Entwicklung zeigt, dass eine reine
Anwendungsférderung tber das Erneuerbare-Energien-Gesetz zu kurz greift.

Um industrielle Produktion in der Photovoltaikbranche am Standort Deutschland zu sichern,
miissen deshalb neben die riickldufige Anwendungsférderung des EEG verstarkt industrie-
politische MaBnahmen treten, die die Wettbewerbsfahigkeit und Technologiefiihrerschaft dieser
Zukunftsindustrie durch Innovationsspriinge zu sichern helfen. Verstarkte Forschungsférderung
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sowie der durch zinsglinstige Darlehen gesicherte Zugang zu frischem Investitionskapital sind
wesentliche Instrumente, um die kurz- und mittelfristige Wettbewerbssteigerung und den Erhalt
der neu geschaffenen Arbeitsplatze zu sichern. Dabei muss gelten, dass staatliche Unterstiitzungs-
maBnahmen fir Unternehmen nur gewahrt werden diirfen, wenn sich diese zum Leitbild , Guter
Arbeit” bekennen und gemeinsam mit Gewerkschaften und Betriebsraten dieses Leitbild umsetzen.

4.2.3 Biomasse

Biomasse macht heute bereits rund 30 Prozent im erneuerbaren Strommix aus. Die Nutzung
der Biomasse steht weltweit in einem schwierigen Zielkonflikt, der sich in der Formel , Tank
statt Teller” ausdrlickt, obwohl negative Folgen der Fldchenkonkurrenz bislang nur vereinzelt
aufgetreten sind. Konkurrierende Anforderungen an die Bodennutzung stellen in Europa bislang
kein Problem dar. Dennoch sollte, um einen Konflikt nicht aufkommen zu lassen, darauf geachtet
werden, die Stromerzeugung aus Biomasse auf die effizienteste Form der Biogaserzeugung zu
konzentrieren.

Als Anbaugebiete flir nachwachsende Rohstoffe zur Biogasproduktion bieten sich vor allem die
in friiheren Jahren mit EU-Mitteln stillgelegten landwirtschaftlichen Flachen an, wodurch eine
Verdrangung der Lebensmittelproduktion verhindert werden kann. EU-rechtlich ist eine solche
Nutzung der Flachen mdglich. AuBerdem ist es ratsam, die energetische Nutzung von Reststoffen
aus der Forst- und Lebensmittelwirtschaft voranzutreiben.

Ein unschlagbarer Vorteil der Biomasse liegt in ihrer Speicherbarkeit. Insofern ist

bei der Nutzung der Biomasse im Besonderen darauf zu achten, dass dieser Vorteil auch in der
Praxis genutzt wird. So eignen sich vor allem Biogasanlagen flir den Ausgleich der fluktuierenden
Energietrager Wind und Sonne.

®  Der DGB unterstlitzt politische MaBnahmen, die darauf abzielen, geeignete Anreize fir eine
bedarfsgerechte Verstromung von Biogas zu setzen.

4.2.4 Wasserkraft
Wasserkraft ist ein traditionsreicher Energietrager und steht rund um die Uhr zur Verfigung.

Das zukiinftige Potenzial der Wasserkraft unterscheidet sich allerdings nach groBen und kleinen
Kraftwerken. Bei den groBen Kraftwerken ist in Deutschland kein nennenswerter Ausbau mehr
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zu erwarten, da die potenziellen Standorte hier bereits genutzt werden oder durch Landschafts-
schutzbestimmungen nicht mehr ausbaufahig sind.

Bei den kleineren, dezentralen Anlagen, die eine Leistung von bis zu zehn Megawatt
erbringen, liegt jedoch noch ein groBes Potenzial. Eine besondere Aufmerksamkeit sollte dabei
vor allem den 6kologischen Gezeitenkraftwerken (z.B. an der Nordsee), neueren FlieBwasser-
kraftwerken sowie den dringend benétigten Pumpspeicherkraftwerken (zum Ausgleich von
Angebot und Nachfrage im Strommarkt) zukommen.

4.2.5 Geothermie

Mehr als 99 Prozent des Erdinnern sind dauerhaft heiBer als 1.000 °C. Das fehlende Prozent ist
mehrheitlich warmer als 100 °C. Dies belegt eindrucksvoll wie groB das theoretische Potential der
Geothermie ist. Diese Energieform steht zudem ganzjéhrig und verlasslich zur Verfligung.

In Deutschland wird bislang vor allem die oberflachennahe Geothermie durch Warmepumpen zur
Warmebereitstellung genutzt. Bei der Tiefengeothermie stehen deutlich hohere Temperaturen zur
Verfiigung. Diese sind abhangig von der Tiefe der Bohrung und entscheiden letztlich auch Gber
die Projektosten. Mit der Tiefengeothermie kann Warme gewonnen werden, die entweder
direkt zur Beheizung von Gebduden genutzt oder Gber Turbinen verstromt werden kann. Zurzeit
werden in Deutschland knapp 20 Heizwerke betrieben, 5 davon liefern als Heizkraftwerke auch
Strom.

Trotz mehrfach erhéhter Einspeiseverglitungen fir geothermische Kraftwerke ist ein Durchbruch
dieser Technologie bislang ausgeblieben. Die Griinde dafir sind die hohen Kosten der Bohrungen
sowie regionale Akzeptanzprobleme im Umfeld geplanter Vorhaben. Dennoch bietet die Tiefen-
geothermie aufgrund der hohen Verfligbarkeit ein langfristig sinnvoll erschlieBbares Potential.

Aufgrund der guten Regelbarkeit dieses Energietragers und seiner 100-prozentigen Emissions-
freiheit sollten Anstrengungen zur weiteren Markt- und Kostenentwicklung unterstiitzt werden. Es
ist zu prifen, inwiefern eine verbesserte Zusammenarbeit zwischen Unternehmen aus der Erdél-
und Erdgasindustrie einerseits und den Projektentwicklern von geothermischen Kraftwerken
andererseits diese Zielsetzung flankieren kénnte.

Energieumstieg
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4.3  Speicher erforschen und anwenden

Mit dem weiteren Ausbau von Wind und Sonne werden Energiespeicher zum Ausgleich von
Angebot und Nachfrage perspektivisch immer wichtiger. Dabei ist zwischen Speichern fiir
einen kurzfristigen und einen saisonalen Ausgleich zu unterscheiden. Derzeit ist noch
umstritten, in welchem Umfang und zu welchem Zeitpunkt saisonale Speicher zur Verfligung
stehen missen. Diese Frage muss in den kommenden Jahren geklart werden.

Der DGB tritt dafir ein, dass Speichertechnologien weiter intensiv erforscht werden und
aussichtsreiche Technologien bei der Markteinfiihrung gefordert werden. Fiir den kurzfristigen
Ausgleich kommen vor allem Pumpspeicherkraftwerke und chemische Speicher, wie Akkumu-
latoren, in Betracht. Pumpspeicherkraftwerke sind derzeit die wichtigsten grotechnischen
Speicher und sollten ausgebaut werden. Dafiir kommen auch stillgelegte Bergwerksschéachte

des Steinkohlebergbaus in Frage. Sie haben den groBen Vorteil, dass sie das Landschaftshild

nicht zusatzlich beeintrachtigen. Pilotprojekte sollten kurzfristig die Machbarkeit darstellen. Die
Realisierung technisch machbarer Pumpspeicherkraftwerke und der Betrieb bestehender hangt
von ihrer Wirtschaftlichkeit ab. Unter den heutigen Strommarktbedingungen ist sie nicht gegeben.
Dies zu andern ist eine politische SofortmaBnahme.

Akkus sind eine sinnvolle Mdglichkeit, den Eigenverbrauchsanteil bei Photovoltaik-Anlagen
zu optimieren. Es ist deshalb folgerichtig, diese Systeme zu fordern, wenn sie einen Beitrag
zur Optimierung des Gesamtsystems leisten kénnen. In diesem Zusammenhang wird auch
die Verknlpfung mit der Elektromobilitat eine zunehmend wichtige Rolle spielen, so dass ein
Zusammenwachsen politisch flankiert werden sollte.

Fir die saisonale Speicherung erscheint derzeit die Power-to-Gas-Technologie als sehr
aussichtsreich, zumal das deutsche Gasnetz gut ausgebaut ist und einen vorhandenen Speicher
darstellt. Bei den bereits angeschobenen Pilotprojekten sollte die groBtechnische Machbarkeit
rasch demonstriert werden, um die Kostensenkung voranzutreiben und eine rechtzeitige
Markteinflihrung zu gewahrleisten. Aus diesem Grund sollten GroBanlagen in Kiistennahe starker
gefordert werden.
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4.4  Konventionelle Kraftwerke: Verlasslichkeit im Wandel
4.4.1 Kohle

Die Nutzung von heimischer Braun- und importierter Steinkohle wird noch fiir einen
langeren Zeitraum eine wichtige Rolle bei der Stromversorgung spielen. Durch politischen
Beschluss endet die Nutzung heimischer Steinkohle schon 2018. Bei der Kohleverstromung
kommt es auf eine hocheffiziente Brennstoffausnutzung — mdglichst auch mit Warmeauskopplung
—an. Es ist daher notwendig, dass die genehmigten und in Bau befindlichen Kraftwerke fertig
gestellt und ineffiziente Altanlagen ersetzt werden.

Mit dem weiteren Ausbau der erneuerbaren Energien werden sich die Anforderungen an
konventionelle Kraftwerke in Zukunft radikal andern. Die Fahigkeit, fluktuierende Energie-
trdger auszugleichen, rlickt in den Mittelpunkt, wahrend die Erzeugung von Grundlast mit dem
weiteren Ausbau der erneuerbaren Energien zunehmend in den Hintergrund tritt. Diese Funktion
wird in wenigen Jahren vollkommen verschwunden sein.

Auch bei der Rohstoffversorgung mit Kohle gibt es Veranderungen. Da Steinkohle ab dem Jahr
2018 nur noch importiert werden kann, verbleibt die Braunkohle mit zurzeit 26 Prozent Anteil
an der Stromerzeugung trotz ihrer unbestreitbaren 6kologischen Nachteile als wichtigster
inlandischer Primarenergietrager.

Braunkohle leistet mittelfristig einen wichtigen Beitrag zur Reduzierung der Import-
abhangigkeit und Sicherung einer verlasslichen Stromversorgung. Ihr Beitrag zur
Stromversorgung muss vor dem Hintergrund des Klimawandels jedoch mit einer drastischen
Minderung von CO,-Emissionen einhergehen. Es ist daher erforderlich, dass iber den Emissions-
handel planungssichere Wege fir eine langfristige CO2-Reduzierung vorgegeben werden.
Auch kurz- bis mittelfristig missen stetige Effizienzsteigerungen bei der Verstromung fossiler
Energietrdger angereizt werden (Retrofit-MaBnahmen). Vor dem Hintergrund des aktuellen
Preisverfalls am CO,-Zertifikatemarkt missen konsistente und planungssichere Ziele und
Instrumente europdischer Klima- und Energiepolitik diskutiert und definiert werden, die auch
wirksamere Anreizwirkungen flir Investitionen in neue Technologien beinhalten missen.

Die Nutzung der Carbon Caputure and Storage Technologie (CCS) ist in Deutschland
umstritten. Insofern ist ihr Beitrag zur klimavertrdglichen Kohleverstromung noch nicht endgliltig
absehbar. CO; sollte als Rohstoff und nicht als unerwiinschtes Abfallprodukt angesehen werden.
SchlieBlich enthalt CO; neben Sauerstoff wertvollen Kohlenstoff.
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®  Nach Ansicht des DGB muss die CCS-Technologie weiter erforscht werden, um perspektivisch
auch die Méglichkeit einer Kombination mit industriellen Prozessen oder der Biomasse-
nutzung offenzuhalten (Carbon Capture and Usage). Die Nutzung des CO flr industrielle
Prozesse oder die Methanisierung durch EE-Strom erscheint sehr aussichtsreich und
wiinschenswert. So kdnnte eine neue Industrie nach den Grundsatzen der Kreislaufwirtschaft
entstehen.

4.4.2 Erdgas

Erdgas ist der umweltfreundlichste unter den fossilen Energietragern. Gleichzeitig ist Erdgas
vielseitig einsetzbar, sowohl fir die Verstromung und Wéarmegewinnung als auch im Verkehrs-
bereich. Zudem sind Gaskraftwerke flexibel regelbar und eignen sich somit hervorragend fiir den
Ausgleich von Wind- und Solarstrom. Durch Gas- und Dampfturbinen-Kraftwerke (GuD)
konnen hohe elektrische Wirkungsgrade erreicht werden. Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen
(KWK) oder dezentrale Blockheizkraftwerke (BHKW) dienen der kombinierten Strom- und
Warmegewinnung und sorgen flr eine hohe Endenergieeinsparung.

Allerdings ist bei der Verwendung von Erdgas zu berticksichtigen, dass nur knapp 15 Prozent des
Erdgasbedarfs durch inldndische Gewinnung gedeckt werden kann. Der restliche Bedarf wird im
Wesentlichen durch Einfuhren aus Russland, Norwegen und den Niederlanden bestritten. Eine
Steigerung des Erdgasverbrauchs wirde diese Importabhéangigkeit weiter verstarken. Deshalb
ist es wichtig, durch eine konsequente energetische Gebaudesanierung den Gasverbrauch im
Warmemarkt zu reduzieren, um dadurch gréBere Potentiale fiir den Strom- und Verkehrssektor zu
heben, ohne die Importabhangigkeit zu verstarken.

Zwar wird bei der Verbrennung von Erdgas weniger CO, frei als bei der Verbrennung von Ol oder
Kohle, dennoch muss auch der Verbrauch von fossilem Erdgas gesenkt werden. Neben einem
effizienten Umgang mit Erdgas bietet die Einspeisung von Biogas ins Erdgasnetz sowie perspek-
tivisch die Methanisierung von EE-Strom denkbare Maglichkeiten, fossiles Erdgas zu ersetzen.
Vor allem die Methanisierung von EE-Strom durch die Power-to-Gas-Technologie kinnte
einerseits Erzeugungsspitzen glatten und andererseits unter Nutzung bestehender Netzinfra-
strukturen wertvolles Methan fiir andere Verbrauchssektoren bereitstellen.

Um diese Technologie mittelfristig nutzen zu kénnen, ist es erforderlich, die technologische
Entwicklung voranzutreiben und die Systemkosten drastisch zu senken. Die Erprobung in
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Demonstrationsanlagen sollte ziigig auf gréBere Dimensionen, besonders in den Kiistenlandern
mit viel Windstrom, ausgeweitet werden.

Als Schiefergas ist Erdgas — auch in Deutschland - in sog. unkonventionellen Lagerstatten
gebunden. Die Lagerstatten flir Schiefergas in Deutschland sind erheblich gréBer als die konven-
tionellen. Schiefergas Iasst sich mit Hilfe des Hydraulic-Fracturing-Verfahrens, kurz Fracking,
gewinnen. Allerdings diirften die in Deutschland unter 6konomischen und 6kologischen
Griinden wirklich erschlieBbaren Vorkommen im Vergleich zur bendtigten Gasmenge gering sein.
Wahrscheinlich werden héchstens 10 Prozent der Vorkommen forderbar sein. Die Anforderungen
an Technik und Umweltschutz fiir die ganze Prozesskette beim Fracking sind in Deutschland
hoch. Eine kommerzielle Nutzung im groBBen Stil ist aus wirtschaftlichen Griinden daher nicht
wahrscheinlich.

Der Einsatz der Fracking-Technologie zur Férderung unkonventioneller Erdgas-Ressourcen ist
daher sehr umstritten. Zwar ware es denkbar, die inlandischen Potentiale der Gasgewinnung
auszuschopfen und die Importabhangigkeit zu begrenzen. Allerdings sind beim Fracking aus
Okologischen und 6konomischen Griinden andere Kosten als in den USA zu erwarten. Fracking
wird in Deutschland allein wegen der Umweltauflagen zu keinem Preisverfall bei Gas fihren,
zumal die Gasversorgung durch Pipelines in Deutschland gesichert ist.

0Ob und wo Pilotanlagen fiir eine bessere Technologie in Deutschland méglich sind, bleibt noch
zu entscheiden. Bis zu einer abschlieBenden Risikobewertung — auch durch den Betrieb von
Pilotanlagen - sollten keine weiteren Gasfelder durch Fracking erschlossen werden. Gleichzeitig
sollten Anstrengungen unternommen werden, beim Fracking ohne human- oder ékotoxische
Zusatzstoffe auszukommen, um unnétige Risiken im Vorfeld der Gasgewinnung ausschlieBen zu
konnen. Grundsatzlich sollte bei der Genehmigung der Erkundung und Forderung von unkonven-
tionellem Erdgas eine Umweltvertraglichkeitsprifung verpflichtend durchgefiihrt werden. Dies
bietet die Chance, durch mehr Offentlichkeitsbeteiligung und Transparenz die Akzeptanz dieses
Verfahrens zu steigern.

B |n Einzugsgebieten von Wasserschutzzonen und von Wassergewinnungsanlagen fordert

der DGB ein unumgangliches Verbot der Erkundung und Fdrderung von unkonventionellem
Erdgas, um Risiken fir Umwelt und Bevélkerung grundsatzlich auszuschlieBen.
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4.5 Neue Infrastruktur fiir neue Energien notig

Der Umbau der Energieversorgung stellt veranderte Anforderungen an die Netzinfrastruktur, die
sich in Zukunft fundamental vom bisherigen System unterscheiden wird. Dabei geht es einerseits
um den Um- und Ausbau der Ubertragungsnetze, die den (iberregionalen Ausgleich von
Strommengen Ubernehmen. Andererseits miissen aber auch die Verteilnetze optimiert werden.

Auf die Verteilnetze kommen sich fundamental andernde Aufgaben zu. Sie dienten bislang
ausschlieBlich der Weitergabe des in GroBkraftwerken erzeugten Stroms (Top-Down-Ansatz).
Schon heute und verstarkt in Zukunft miissen sie im Fall von lokalen Uberangeboten auch
Ausgleiche schaffen und den EE-Strom, der in die Verteilnetze eingespeist wird, in andere
Netzbereiche abgeben.

Der Fokus der offentlichen Debatte um den Netzausbau liegt bislang fast ausschlieBlich auf
den Ubertragungsnetzen. Rund 97 Prozent aller EE-Anlagen sind jedoch im Verteilnetz
angeschlossen, so dass deren Ertlichtigung und Ausbau unbedingt mehr Bedeutung
beigemessen werden muss. Nach Ansicht des DGB muss sich diese Entwicklung auch in der
Regulierung der Netzentgelte widerspiegeln, damit zukunftsweisende Investitionen
angeschoben werden konnen.

®  Der DGB fordert, die Anreizregulierungsverordnung so zu novellieren, dass derartige
Investitionen in das Verteilnetz mit sofortiger Wirkung und vollsténdig in den
Erlésobergrenzen abgebildet werden kdnnen.

Besonderes Augenmerk sollte dabei auf intelligenten Lésungen liegen, bei denen die
vorhandenen Betriebsmittel zundchst besser ausgelastet werden, bevor es zu kompletten
Neuinvestitionen kommt. Zudem ist eine kommunikative Vernetzung der Akteure auf der
Angebots- und Nachfrageseite (Smart Grid) voranzutreiben, um die Stromversorgung fir die
neuen Anforderungen zu ertiichtigen.

Fir den Ausbau der Ubertragungsnetze wurde mit dem Netzausbaubeschleunigungsgesetz
(NABEG) eine solide neue Grundlage geschaffen. Die grundsatzliche Notwendigkeit, die groBen
Stromautobahnen zu optimieren und auszubauen steht auBer Frage. Allerdings bleibt umstritten,
wie umfangreich und schnell der Ausbau vorangetrieben werden muss. Um diese Fragen laufend
zu kléren, sollte der jahrlich zu erstellende Netzentwicklungsplan genutzt werden.
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Die im Rahmen der Erstellung des ersten Netzentwicklungsplanes durchgefiihrte Biirger-
beteiligung war ein wichtiger Schritt, um die Akzeptanz zu verbessern. Allerdings hat sich auch
gezeigt, dass es nicht ausreicht, den Biirgerinnen und Biirgern fir eine Kommentierung nur sechs
Wochen Zeit einzurdumen. Die Komplexitat der Materie erfordert vielmehr eine intensive Informa-
tionsaufbereitung, um ihnen eine Chance zu geben, umsetzbare Vorschldge einreichen zu kénnen.

Ein wesentlicher Grund fiir den bislang stockenden Ausbau der Ubertragungsnetze und Anschluss
der Offshore-Windparks ist die fehlende Liquiditét einzelner Ubertragungsnetzbetreiber,

gepaart mit den teilweise hohen Investitionsrisiken. An dieser Stelle hat die Politik bislang keine
iberzeugenden Antworten gefunden. Im Gegenteil: mit der Offshore-Haftungsumlage wurden
unternehmerische Risiken sozialisiert, ohne dass spatere Gewinne der Allgemeinheit zugute
kommen kénnen. Dieses Geschaftsmodell ist jedoch spatestens seit der Finanzkrise gescheitert.

Strom- und Gasnetze sind ihrem Charakter nach ein 6ffentliches Gut. Sie sind
Herzschlagadern unserer Gesellschaft. Deshalb ist eine 6ffentliche Kontrolle und Steuerung
grundsatzlich vorteilhaft.

= Der DGB spricht sich vor allem fiir den Bereich der Ubertragungsnetze dafiir aus, die Idee
einer Deutschen Netz AG zu forcieren, die unter massiver staatlicher Beteiligung den
Ausbau und Betrieb dieser Netze biindelt und steuert.

4.6 Den Strommarkt der Zukunft entwickeln

Das derzeitige Strommarktdesign basiert im Wesentlichen auf dem Handel von Strommengen.
Davon werden ca. 20 Prozent an den Bérsen gehandelt, der groBere Teil wird direkt Giber den
OTC-Handel abgewickelt.> Dabei entscheidet die Hohe der variablen Kosten eines Kraftwerks, ob
dieses zur Deckung der Stromnachfrage zum Einsatz kommt. Das letzte noch benétigte Kraftwerk
wirkt fir den gesamten Markt preissetzend, so dass Kraftwerke mit geringeren variablen Kosten
entsprechend hohere Margen einfahren kénnen.

Dieses Strommarktdesign ist zu einer Zeit entwickelt worden, als der GroBteil der konventio-
nellen Kraftwerke bereits errichtet und abgeschrieben war. Zudem gab es damals nur einen
verschwindend geringen Anteil fluktuierender Erzeuger. Heute stoBt dieses Modell allerdings

zunehmend an seine Grenzen. Der Ausbau der erneuerbaren Energien und ihr Einspeisevorrang

3 OTC = over the counter
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fihren dazu, dass konventionelle Kraftwerke verstarkt aus dem Markt verdrangt werden. Dadurch
fallen die Borsenstrompreise am Spotmarkt und mit Einschrankungen auch am Terminmarkt.

Der Verdrangungseffekt gilt insbesondere fir Kraftwerke mit hohen variablen Kosten (vor allem
Gaskraftwerke). Aufgrund der veranderten Einsatzreihenfolge (merit order) erreichen diese
Kraftwerke immer geringere Laufzeiten. Dadurch kénnen die Gaskraftwerke ihre Kapitalkosten
immer schwerer am Energy-only-Markt refinanzieren. Jedoch sind gerade Gaskraftwerke aufgrund
ihrer hohen Flexibilitat fiir den Ausgleich fluktuierender Energietrager wie Wind und Sonne
pradestiniert.

Mit dem weiteren Ausbau der erneuerbaren Energien wird sich diese Situation auch auf
Kohlekraftwerke ausweiten. Damit stellt sich die Frage, wie in Zukunft die Kapitalkosten der
konventionellen Kraftwerke refinanziert werden kénnen, die fir die Aufrechterhaltung der
Versorgungssicherheit benétigt werden. Dies gilt vor allem fiir neue, noch nicht abgeschriebene
Kraftwerke.

Unklar ist auch, ob die Kapitalkosten der erneuerbaren Energien in Zukunft ohne ein gesichertes
Fordersystem refinanziert werden kdnnen. Zwar haben die erneuerbaren Energien im Energy-only-
Markt durch ihre geringen variablen Kosten immer einen Wettbewerbsvorteil gegentiber
konventionellen Kraftwerken, gleichzeitig ist jedoch offen, ob die dort erzielbaren Einnahmen die
Kapitalkosten sicher abdecken kénnen.

Aufgabe eines neuen Strommarktdesigns muss es daher sein, einerseits die Refinan-
zierung von erneuerbaren und den noch notwendigen konventionellen Kraftwerken
moglichst kosteneffizient sicherzustellen. Andererseits kommt es auch auf die Gewéhrleistung
einer weiterhin hohen Versorgungssicherheit (also Leistungsabsicherung) an.

Im Hinblick auf die Versorgungssicherheit 1asst sich feststellen, dass es kein Problem bei

der Bereitstellung von absoluten Strommengen geben wird. Dennoch ist die Bereitstellung
gesicherter, planbarer Leistung als Herausforderung anzusehen, insbesondere dann, wenn zu
bestimmten Zeiten weder Wind noch Sonne in ausreichendem MaBe zur Verfiigung stehen.
Neben den konventionellen Kraftwerken kdnnen auch Lastmanagement, Market Coupling
(also der grenziiberschreitende Stromaustausch) oder Speicher gesicherte Leistung bereit-
stellen und damit zur Versorgungssicherheit beitragen. Daraus folgt, dass neben der reinen
Stromlieferung auch die planbare Leistungsbereitstellung einen Wert an sich darstellt. Eventuell
muss diese kiinftig gesondert bepreist werden, damit sich die notwendigen Ausgleichsoptionen
refinanzieren kénnen.
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Fir die notige Leistungsabsicherung ist ein Kapazitatsmarkt notig. Die Bereitstellung konven-
tioneller Reservekraftwerke und anderer Ausgleichsoptionen (bspw. Speicher oder Lastma-
nagement) ist notwendig zur Aufrechterhaltung der Versorgungssicherheit, um vor allem in
Zeiten mangelnden Angebots fluktuierender erneuerbarer Energien die Leistungsbereitstellung
abzusichern. Diese Anlagen erhalten fir die gesicherte Leistungsbereitstellung Zahlungen, die
entweder Uber die Stromverbraucher, allgemeine Steuern oder ein Mischsystem refinanziert
werden. Um den Erhalt und den erforderlichen Zubau von ausreichend Reservekraftwerken sicher
zu stellen, sollte die gesetzliche Grundlage flir einen derartigen Markt zur gesicherten Leistungs-
bereitstellung in Deutschland zeitnah, spatestens bis 2015, geschaffen werden.

Bei weiterem Zusammenwachsen des europdischen Strommarkts sollte die Bildung eines
einheitlichen EU-Kapazitatsmarkts angestrebt werden. Obwohl in Europa z.Zt. ausreichend
Stromkapazitdten vorhanden sind, kénnen sich bei weiterer Abschaltung von Kernkraftwerken
und dem zunehmenden Ausbau von erneuerbaren Energien risikoreiche Szenarien ergeben, in
denen die Stromnachfrage nicht mehr sicher gedeckt werden kann. Um Wettbewerbsverzerrungen
zu vermeiden, sollte bei den Uberlequngen zum Kapazitatsmarkt berticksichtigt werden, dass der
deutsche Strommarkt mit anderen europdischen Strommarkten verbunden ist, was sich auch bei
der Strompreisbildung zeigt.

Uber die Ausgestaltung des Kapazitatsmarktes sollte weiter diskutiert werden. Dabei ist auch

ein breiter technologischer Ansatz zu verfolgen. Wesentliche Teilnahmebedingung muss die
Fahigkeit eines Anbieters sein, im vorgesehenen Zeitraum gesicherte Leistung vorzuhalten und bei
Bedarf bereitstellen zu kdnnen. Dabei muss die Teilnahme fiir alle Anbieter mdglich sein, sowohl
fir Neuanbieter, die neue Kapazitaten aufbauen wollen, als auch fiir bestehende Kraftwerks-
kapazitaten.

B Aus Sicht des DGB kommt es vor allem darauf an, dass nach der Bundestagswahl ein
konkreter Fahrplan fiir die Umsetzung eines neuen Strommarktdesigns
verabschiedet wird. Dieser Fahrplan sollte die einzelnen Schritte und MaBnahmen fir die
Entwicklung einer neuen Gesamtarchitektur des Strommarktes verbindlich festlegen.

Nach heutigem Stand sollte ein neues Strommarktdesign spatestens zur Mitte des
Jahrzehnts in Kraft treten, damit fiir die anstehenden Investitionen rechtzeitig Planungs- und
Investitionssicherheit besteht. Um maéglichst effiziente Lésungen zu erreichen und Doppel-
investitionen zu vermeiden, sollten die anstehenden Anderungen sehr eng mit den européischen
Nachbarn abgestimmt werden.

Energieumstieg

29



5. Arbeit und Innovation in Zeiten
der Energiewende

5.1  Beschaftigung absichern und entwickeln

Die Umsetzung der Energiewende wird zu groBen Veranderungen in zahlreichen Branchen
weit Uber die Energiewirtschaft hinaus flihren. Diese Verdnderungen werden sich auch in der
Arbeitswelt bemerkbar machen. Wir haben es mit Systembriichen und nicht mit einer eher
evolutionaren Entwicklung zu tun, auch wenn sich der Zeitrahmen Uber mehrere Dekaden
erstrecken wird.

Es besteht die berechtigte Hoffnung, dass durch die von der Energiewende angestoBenen
Innovationsprozesse neue und gute Arbeitspldtze im Industrie- und Dienstleistungs-
bereich entstehen. Ebenso wichtig ist dabei, dass auch die bestehenden Wertschépfungsketten
nicht gefahrdet werden, sondern die Zukunftsfahigkeit bestehender Arbeitsplétze gestarkt

wird, damit nicht unterm Strich Netto-Arbeitsplatzverluste zu beklagen sind. Dies macht eine
umfassende Innovationsstrategie in allen Branchen erforderlich, die von den betrieb-
lichen Akteuren forciert werden muss. Produkt- und Prozessinnovationen bieten die Chance, dass
auch in traditionellen Branchen energie- und rohstoffeffizienter gewirtschaftet werden kann.

Dort, wo es zu einem unvermeidlichen Beschaftigungsabbau kommt, missen besonders von
den Tarifpartnern und betrieblichen Akteuren rechtzeitig verbindliche Ubergangsstrategien
entwickelt werden, die neue Perspektiven flr die Beschaftigten der Standorte eréffnen und den
Strukturwandel aktiv gestalten. Dabei ist neben den Tarifpartnern auch die Politik in der Pflicht,
die erforderlichen Rahmenbedingungen zu schaffen, um einen méglichst beschaftigungs-
intensiven Umbaupfad zu erreichen. Der erfolgreiche und sozialvertraglich organisierte Prozess
der SchlieBung des Steinkohlebergbaus kénnte dabei eine Blaupause sein.

Mit knapp 380.000 Arbeitsplatzen war die Entwicklung der Branchen der erneuerbaren
Energien bislang ein Jobmotor. Allerdings ist der positive Trend im Jahr 2012 erstmals riicklaufig
gewesen. Eine erhebliche Anzahl von Arbeitsplatzen ist geféhrdet, wenn die Energiewende
weiter stockt. Die Erfahrungen mit der deutschen Photovoltaik-Industrie zeigen, wie durch wenig
verlassliche Forderanreize und eine fehlende Industriepolitik kurzfristige Strohfeuer entfacht
werden konnen, ohne dass es zu einer stabilen Branchen- und Beschaftigungsentwicklung
kommt. Vor dem Hintergrund dieser Erfahrungen diirfen bestehende Arbeitsplétze in traditio-
nellen und neuen Branchen nicht leichtfertig aufs Spiel gesetzt werden. Eine erfolgreiche
Energie- und Industriepolitik muss deshalb Wege schaffen, die es der Industrie an
deutschen Forschungs-, Entwicklungs- und Produktionsstandorten moglich machen,
Innovationen fiir die Energiewende zu erzeugen.
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5.2  Gute Arbeit in den neuen Branchen schaffen

Zwar wurden in den Branchen der erneuerbaren Energien in den vergangenen Jahren neue Arbeits-
platze geschaffen, gleichzeitig hat sich dabei jedoch gezeigt, dass qualitativ hochwertige Arbeits-
plétze eher die Ausnahme als die Regel darstellen. , Green jobs” sind nicht automatisch auch
~good jobs”. Aus Sicht des DGB schadet es dem Ansehen der neuen Branchen und auch der
Energiewende insgesamt, wenn die neu geschaffenen Arbeitsplatze nicht dem Leitbild der
~guten Arbeit” entsprechen. Verhinderung von Mitbestimmung, Dumpingldhne und ausufernde
Leiharbeit diirfen nicht zum Markenzeichen der neuen Branchen werden.

®  Der DGB fordert die verantwortlichen Verbande und Unternehmen auf, mit den zustandigen
Gewerkschaften in einen konstruktiven Dialog zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen
einzutreten und die Chancen der Mitbestimmung zur Beteiligung der Beschéftigten zu nutzen.
Zudem muss die dffentliche Forderung der griinen Branchen verbindlich an die
Einhaltung des Leitbildes , Guter Arbeit” gekniipft werden.

5.3  Engpass Fachkrafte: Gute Bildung und Qualifikation als Bedingung
fiir das Gelingen der Energiewende

Die Energiewende schafft in zahlreichen Branchen neue Anforderungen an die Beschaftigten und
Nachwuchskrafte. Auf ihr Wissen und Kénnen kommt es an, wenn die Energiewende erfolgreich
sein soll. Zudem stehen Beschéftigte vor der Herausforderung, ihr Berufsleben in neuen Branchen
fortzusetzen. Gleichzeitig wird das Bild in Deutschland in den néachsten zehn Jahren von einem
Fachkréftemangel gepragt sein. Das gilt auch fir den Bereich der Erneuerbaren Energien.

Ausbildungsordnungen und Weiterbildungen mussen deshalb auf die neuen Anforderungen
ausgerichtet werden, um die Beschéftigten fiir neue Arbeitsfelder zu qualifizieren. Es liegt in der
Verantwortung von Politik und Unternehmen, dass alle Beschaftigten mitgenommen
werden. Fiir den DGB ist klar, dass das Ubergangsrisiko in neue Beschaftigungsprofile nicht
individualisiert werden darf. Unternehmen missen ihren Beschéftigten ausreichend und
regelmaBig Méglichkeiten zur Qualifizierung anbieten.

®  Der DGB fordert die Unternehmen in den betroffenen Branchen deshalb auf, zusammen
mit den DGB-Gewerkschaften WeiterbildungsmaBnahmen und Umschulungen in
Tarifvertragen festzuschreiben und so einen Beitrag zur Qualifizierung und Fachkrafte-
sicherung zu leisten.
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Gleichzeitig ist das Engagement fir die Ausbildung junger Menschen zu erhohen, um die Perspek-
tiviosigkeit von Berufsanfangern zu vermeiden.

Auch der Staat hat dafir Sorge zu tragen, dass gut ausgestattete Bildungseinrichtungen die
Fachkréfte von morgen auf neue Herausforderungen vorbereiten. Dabei ist eine ,Bildung flir
nachhaltige Entwicklung” (BNE) von zentraler Bedeutung. Sie verbindet interdisziplinares,
problemorientiertes Lernen und Arbeiten mit natur- und sozialwissenschaftlichen Fragestellungen
und leitet junge Menschen zu kritischem Denken und verantwortungsbewusstem gemeinsamen
Handeln an. Angesichts des Bildungsauftrags offentlich verantworteter Schulen muss daher den
neuerdings verstérkten Versuchen von Lobbygruppen und Unternehmen, auf Bildungsinhalte
Einfluss zu nehmen, Einhalt geboten werden, die sich auch im Zusammenhang mit energie-
politischen Fragestellungen zeigen.
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6. Governance der Energiewende:
Meisterstuck statt Stuckwerk

Die Ethikkommission hat richtiger Weise darauf hingewiesen, dass die Energiewende ein
generationstibergreifendes Gemeinschaftswerk ist. Damit riicken vor allem Governance- und
Finanzierungsfragen in den Vordergrund. Die Umsetzung der Energiewende erfordert nach
Schatzungen der KfW Forderbank mindestens 250 Mrd. Euro an Investitionen bis zum Jahr 2020.
Nach allgemeinen Erfahrungen mit GroBprojekten ist davon auszugehen, dass dieser Rahmen
eher die untere Wegmarke darstellt.

Um sicherzustellen, dass potentielle private oder 6ffentliche Investoren — gleich welcher GroBe

— Geld in die Hand nehmen, ist eines ganz wichtig: klare gesetzliche und ékonomische Rahmen-
bedingungen, die tber den Tag hinaus Bestand haben. Ohne planbare Rahmenbedingungen wird
es nur schwer mdglich sein, die notwendigen Investitionsentscheidungen zu treffen und in die
Realitdt umzusetzen. Dies hat auch spiirbare Auswirkungen auf die Arbeitsplatze.

Eine wesentliche Grundlage fiir das Gelingen der Energiewende sind — neben dem Gewinnen von
Zeit durch mehr Effizienz — drei Prozesse:

®  Die wesentlichen Hauptakteure, die im Bereich Energie, besonders im Bereich der
erneuerbaren Energie unterwegs sind, mussen sich durch Kompromissbildung tber ihre
Teilziele verstandigen, um die nétigen Investitionen auszuldsen.

®  Die Politik muss fiir die Hauptakteure verlasslich sein und durch geeignete Rahmen-
bedingungen, giinstige Kreditrahmen und klare Ziele eine Gesamtarchitektur der
Energiewende verbindlich vorgeben.

B Die Energiewende muss als gerecht und notig empfunden werden. Die kulturelle Botschaft ist
im Bildungsbereich und in den Medien zu verankem. Eine attraktive Botschaft lautet: Energie
wird billiger, wenn wir sparen und sie anders erzeugen.

Auch eine zielorientierte Zusammenarbeit der mit der Energiewende betrauten
Ministerien gehort zu den Erfolgsvoraussetzungen. Hier hat sich in den letzten beiden Jahren
gezeigt, dass die Bundesregierung nicht in der Lage war, den seit Jahren andauernden Konflikt
zwischen Umwelt- und Wirtschaftsministerium aufzuldsen. Vielfach sind Gesetzesvorhaben durch
den Streit beider Hauser verzogert worden oder sogar ganz gescheitert. Fir die Zukunft gilt, dass
es einer verbesserten Koordination der Energiepolitik der Bundesregierung bedarf, um die offenen
Baustellen erfolgreich zu bewerkstelligen. Die notwendigen interministeriellen Koordinations-
aufgaben konnte ein im Kanzleramt angesiedelter ,Arbeitsstab Energiewende” leisten.
Dartiber hinaus ware es sinnvoll, hier auch die Bund-Lander-Koordination anzusiedeln.
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6.1  Bund-Lander-Kooperation statt Konfrontation

Die Diskussionen der letzten zwei Jahre haben gezeigt, dass auch die Vorstellungen von Bund
und Landern zum Teil erheblich auseinanderklaffen. Eine isolierte Energiepolitik einzelner Bundes-
lander ist kontraproduktiv. Siebzehn verschiedene Energiekonzepte kénnen nur dann erfolgreich
umgesetzt werden, wenn sie nicht gegenléaufig sind, sondern Schnittstellen definiert und
gemeinsame Losungen in enger Abstimmung gefunden werden. Ansonsten drohen in zahlreichen
Handlungsfeldern ineffiziente Lésungen und Fehlinvestitionen. Alle beteiligten Lander und der
Bund miissen im Interesse gemeinsamer Lésungen die eigenen Teilziele dberprifen und bereit
sein, Abstriche zugunsten einer Gesamtldsung zu machen, damit die Energiewende wieder mehr
Dynamik erhalt und nicht gebremst wird.

6.2  Unser Ziel:
Energie muss billiger werden, Umbaukosten miissen fair geteilt werden

Die Energiewende bietet die Chance, die Energieversorgung umweltfreundlich, kostengtinstig und
sicher zu gestalten. Aufgrund fehlender Brennstoffkosten erdffnet sich somit die Perspektive
langfristig stabiler und kalkulierbarer Energiepreise. In Anbetracht der tendenziell
steigenden Preise fir fossile Brennstoffe, ist dies ein unschétzbarer Vorteil.

Der Transformationsprozess erfordert zundchst jedoch erhebliche Investitionen in die neuen
Technologien und die dafiir notwendige Infrastruktur. Diese Investitionen miissen iiber einen
heute noch nicht endgiiltig absehbaren Zeitraum von mehreren Dekaden vorfinanziert
werden, bis sie sich (iber eingesparte Brennstoff- und CO,-Kosten refinanziert haben und dann
gegeniber einer Referenzentwicklung ohne erneuerbare Energien zu hohen volkswirtschaftlichen
Kosteneinsparungen bei der Energieversorgung fihren.

Wahrend dieser Umbauphase miissen die Energiekosten von Haushalten und
Unternehmen bezahlbar bleiben. Das gilt selbstverstandlich nicht nur fir die Stromkosten,
sondern vor allem auch fiir Warme und Mobilitat. Aufgabe zukunftsfahiger Politik muss es
deshalb sein, die Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass der angestrebte Umbau so effektiv
und kosteneffizient wie méglich gestaltet werden kann.

Gleichzeitig kommt es darauf an, dass die Verteilung der Kosten des Umbaus méglichst gerecht
auf die verschiedenen Akteure im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit erfolgt.
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®  Der DGB fordert eine vorbehaltlose Debatte um die bisherige Finanzierung der
Energiewende, sowohl um ihre Steuerungs- wie auch ihre Verteilungswirkung. Die
Energiewende ist eine Aufgabe, die sich die Gesamtgesellschaft gegeben hat. Deswegen
sollte sie auch so finanziert werden, also vorrangig aus Steuermitteln.

Eine faire Lastenteilung setzt voraus, dass ein 6ffentliches Bewusstsein fiir Verbraucher-
gruppen entsteht, die von steigenden Energiekosten in besonderem MaBe betroffen
sind. Dazu zahlen neben einkommensschwachen Haushalten auch die energie-
intensiven Industrien. Aus Sicht des DGB ist es wichtig, dass Verbrauchergruppen wie Industrie
und Haushalte nicht gegeneinander ausgespielt werden, sondern gesellschaftlich tragfahige
Losungen flr beide Seiten entwickelt werden.

Einkommensschwache Haushalte werden durch Energiepreissteigerungen — besonders auch
durch die steigenden Erddl- und Gaspreise — iiberdurchschnittlich getroffen. Ihnen droht der
Verlust des Zugangs zu existenziellen Grundbediirfnissen. Klar ist, dass Energie wie Luft, Wasser
und Nahrung jedem Menschen zur Verfligung stehen muss.

Hierzu muss mit einem Blindel von MaBnahmen sozial gerecht gesteuert werden. Zunachst
miissen Anstrengungen zur Verbrauchsreduzierung unternommen werden. Neben kostenlosen
Energieberatungsangeboten muss ein Investitionsprogramm fiir energieeffiziente
Haushaltsgerate einkommensschwache Haushalte in die Lage versetzen, in moderne Gerdte
investieren zu kénnen. AuBerdem sollten die Sozialtransfers (ALG I, BAf6G) regelméBig an die
steigenden Energiekosten angepasst werden.

Es sollte zusatzlich dariiber nachgedacht werden, Stromsperren gesetzlich zu untersagen, um
besondere Hartefalle auszuschlieBen. Perspektivisch sollte (iber eine verdnderte Strompreis-
gestaltung nachgedacht werden, bei der eine progressive Besteuerung ein kostengunstiges
Grundkontingent schafft. Dadurch wird ein zusatzlicher Anreiz fir das Energiesparen gesetzt.
Kurzfristig sollte eine Befreiung der EEG-Umlage von der Mehrwertsteuer zu einer Entlastung der
privaten Haushalte fihren.

Energieintensive Industrien verlieren durch unilaterale Energiepreissteigerungen an
Wetthewerbsfahigkeit und verlagern schlimmstenfalls Produktion und Arbeitsplétze in
Lander mit geringen Umwelt- und Sozialstandards. Das Abwandern dieser Branchen wiirde den
Verlust geschlossener Wertschépfungsketten nach sich ziehen, was zu verheerenden Folgen fir
Wohistand und Beschéftigung in Deutschland fihren wiirde. Zudem liefern die energieintensiven
Industrien wichtige Vorprodukte fiir die Energiewende.
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B Der DGB tritt im Sinne von Wohlstands- und Beschaftigungssicherung dafir ein, dass die
Energiewende als Treiber und Voraussetzung fur einen starken Industriestandort mit
vollstandigen Wertschopfungsketten angesehen wird.

Nur so lassen sich die fiir die Energiewende notwendigen Innovationen in Deutschland
entwickeln und umweltfreundlich produzieren. Damit Investitionen in energieeffizientere Technik
vorgezogen werden, ist als zusatzlicher Anreiz eine Verkiirzung der Abschreibungsfristen auf
Investitionen in Sachanlagen, die der Steigerung der Energieeffizienz dienen, sinnvoll.

Vor diesem Hintergrund sind Ausnahmereglungen und Vergiinstigungen fiir energie-
intensive Unternehmen auch in Zukunft unerlasslich. Es kommt jedoch darauf an, dass
diese Regelungen sachgerecht, zielgenau und fiir die Unternehmen planbar ausgestaltet
werden. Etwaige Umgehungstatbesténde sollten ausgeschlossen werden. Grundséatzlich gilt, dass
auch aus Griinden der Verteilungsgerechtigkeit eine regelméaBige Uberpriifung von Ausnahme-
regelungen und Vergiinstigungen erfolgen sollte.

6.3  Monitoring als Fortschrittsmesser

Die Umsetzung der Energiewende ist ein komplexer Transformationsprozess, der
weitreichende Anderungen im gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Leben mit sich bringen
wird. Diese Veranderungen werden sich nicht nur auf den engeren Bereich der Energie-
wirtschaft beschranken, sondern nahezu alle Bereiche von Gesellschaft und Wirtschaft
umfassen. Diese Dimension verdeutlicht, dass ein derart einschneidender Veranderungsprozess
weder planlos dem Marktgeschehen noch unkoordiniert dem Staat (iberlassen werden kann.

Der sehr komplexe Transformationsprozess wird héchst kontrovers bewertet, da viele
verschiedene und teils gegenlaufige Interessen berihrt werden. Eine Einigung (iber die Teilziele
ist jedoch dringend erforderlich, um fortlaufend zu tberprifen, ob Fehlsteuerungen vorliegen, ob
die verabschiedeten Rahmenbedingungen zur Zielerreichung ausreichend sind oder ob zusatzliche
MaBnahmen ergriffen werden missen. Kurzum: Ein Monitoring ist eine essentielle
BegleitmaBnahme fiir den Erfolg des Projektes Energiewende, bei dem die einzelnen
MaBnahmen planbar, abgestimmt und in geordneten Schritten umgesetzt werden.

Die von der Bundesregierung eingesetzten Expertengremien, Gipfel, Foren und Plattformen

reichen bislang nicht aus und sind teilweise in ihrer Zusammensetzung und RegelmaBigkeit
zu beliebig. Aus Sicht des DGB lasst die Bundesregierung immer noch offen, inwiefern diese
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zahlreichen Parallelprozesse mit dem Energiewende-Monitoring zusammengebracht werden
sollen. In Anbetracht der Komplexitat des Gesamtprozesses ist eine ernst gemeinte Abstimmung
jedoch erforderlich, um die mit Teilaufgaben betrauten 6ffentlichen Stellen sinnvoll miteinander
zu verzahnen und gleichzeitig das breite Wissen aus Wirtschaft, Verbanden und Gewerkschaften
mit einzubeziehen. Dadurch kann auBerdem ein hohes Mal3 an Transparenz der Arbeit dieser
Parallelprozesse sichergestellt werden.

B Der DGB erwartet, dass die Interessen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auch in
den zahlreichen Parallelprozessen berticksichtigt werden. Dies erfordert eine angemessene
Beteiligung der Gewerkschaften.

Um auch die fortlaufende Fortschrittsbewertung der Energiewende auf eine gesellschaftlich
breite Basis zu stellen, sollte das jetzige Monitoring-Konzept nicht nur einem einmaligen
Diskurs ausgesetzt werden. Vielmehr sollten die darin festgeschriebenen jahrlichen bzw.
dreijahrigen Berichte um Stellungnahmen von Verbanden, Organisationen und Gewerkschaften
erganzt werden. Dies wiirde sicherstellen, dass es iiber die von der Bundesregierung fiir
Spezialthemen eingerichteten Plattformen hinaus zu einer kontinuierlichen Riickkopplung mit
der Zivilgesellschaft kommt. Dadurch kénnte ein wesentlicher Beitrag zu einer dauerhaften
Akzeptanzsteigerung geleistet werden.

®  Aus Sicht des DGB ist es unverzichtbar, dass in den Fortschrittsberichten neben Hemmnissen
und Lésungsvorschlagen auch konkrete Zustandigkeiten und Zeitpléne festgeschrieben
werden. In Anbetracht der zahlreichen 6ffentlichen Stellen, die mit dem Monitoring-Prozess
betraut sind, kann nur ein hohes MaB an Verbindlichkeit und Transparenz fiir das notwendige
Controlling des Gesamtprozesses sorgen.

6.4  Biirgerinnen und Biirger beteiligen und aktivieren

Die Beteiligung der Offentlichkeit ist ein wesentlicher Erfolgsfaktor fiir das Erreichen

der Ziele der Energiewende. Nicht erst durch GroBprojekte wie ,Stuttgart 21" ist deutlich
geworden, dass es notwendig ist, Blirgerinnen und Birger rechtzeitig in die Planungen

von groBeren Vorhaben mit einzubeziehen. Es muss deutlich gemacht werden, dass es
grundséatzlich um ergebnisoffene Verfahren geht, an deren Ende auch ein Scheitern des
Projektes stehen kann.
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Das vielfach kritisierte , Durchdriicken” von Projekten kann hingegen kein gangbarer Weg sein,
um gesellschaftlich tragfahige Losungen zu erreichen. Grundsatzlich gilt, dass ein hohes Mal3
an Transparenz erforderlich ist, um die Glaubwiirdigkeit von Verfahren und die Akzeptanz von
Vorhaben zu erhéhen. Transparenz bedeutet dabei in jedem Fall auch, dass die veréffentlichten
Informationen leicht zuganglich und verstandlich aufbereitet sind.

Neben der klassischen Biirgerbeteiligung in Verwaltungsverfahren bieten neue Beteiligungsmég-
lichkeiten die Chance, die Ideen und Kritikpunkte von zahlreichen Menschen wahrzunehmen. Die
Verwaltungen kénnen durch eine aktive Ansprache von Blrgerinnen und Biirgern (sogenannte
,Zufallsblrger”) schon im Vorfeld von Bauvorhaben mehr Aufmerksamkeit auf die Planungen
lenken und neue Ideen rechtzeitig in die Planungen aufnehmen. Zukunftswerkstatten und Blrger-
dialoge konnen dabei zur praktischen Umsetzung beitragen.

Unabhangig von den verwaltungsrechtlichen Verfahren sollten auch Unternehmen die Chance
nutzen, rechtzeitig mit der Offentlichkeit in Kontakt zu treten, um ernsthaft tiber anstehende
Vorhaben zu informieren und deren Gestaltung zu diskutieren. Hierbei kdnnen engagierte
Betriebsrate eine treibende Rolle einnehmen, um Unternehmensleitungen von der Notwendigkeit
dieser MaBnahmen zu iiberzeugen.

6.5 Dezentralisierung und Kommunalisierung

Mehr als 600 Energiegenossenschaften in Deutschland weisen den Weg in eine dezentrale
Energieversorgung, von einzelnen Haushalten oder Unternehmen bis hin zu ganzen Kommunen.
Am Beispiel der Energiegenossenschaften wird deutlich, wie Teilhabe die Akzeptanz fir
Veranderungen starken kann. Gerade im landlichen Raum sind Energiegenossenschaften ein
wichtiger Beitrag zur regionalen Wirtschaftsentwicklung und kdnnen neue Perspektiven fiir

die Einwohner schaffen. Auch eine finanzielle Beteiligung von Biirginnen und Biirgern an
GroBprojekten wie neuen Leitungstrassen ist ein aussichtsreicher Ansatz, um deren Akzeptanz zu
steigern und neue Wege in der Finanzierung zu gehen.

Vielerorts wird derzeit {iber die Rekommunalisierung vormals privatisierter Regionalver-
sorger und Stadtwerken nachgedacht. Dieser Trend wird durch auslaufende Konzessionsvertrage
verstarkt, so dass nun entschieden werden kann, wer kiinftig die Aufgaben der leitungs-
gebundenen Energieversorgung bernehmen soll.
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®  Aus Sicht des DGB sollten die Kommunen und ihre Birgerinnen und Biirger selbst bestimmen,
wer in den Bereichen der Energiewirtschaft die besten Dienstleistungen der Daseinsfiirsorge
erbringt. Dabei sind Geschéftsmodelle vorteilhaft, die sich am Leitbild einer nachhaltigen
Entwicklung orientieren und nicht nur der kurzfristigen Profitmaximierung dienen.

Bei einer Entscheidung zur Rekommunalisierung muss die Kommune den gestiegenen Anforde-
rungen an Qualitat, Versorgungssicherheit und —zuverlassigkeit sowie den regula-
torischen Vorgaben der Bundesnetzagentur Rechnung tragen. Hinzu kommen sémtliche
Aspekte des Klima- und Umweltschutzes wie im Energiebereich beispielsweise der
flachendeckende Aushau der Stromnetze zur verstarkten Einspeisung von Wind- und Solarenergie,
die zukiinftige Einspeisung von Biogas in die Gasnetze und nicht zuletzt die dezentrale Energie-
versorgung durch umweltschonende Blockheizkraftwerke.

Bei einer Entscheidung fir eine Rekommunalisierung muss im Vorfeld der Entscheidung
verbindlich sichergestellt werden, dass die Beschaftigten durch den Eigentiimerwechsel
keine Nachteile erfahren. Das setzt einerseits voraus, dass allen betroffenen Beschaftigten eine
Beschaftigungsgarantie am Standort zu brancheniiblichen tariflichen Bedingungen garantiert
wird.

Andererseits diirfen sich die Lohn- und Arbeitsbedingungen der Beschaftigten beim Betriebs-
ibergang dauerhaft nicht verschlechtern. Dies bedeutet fir betroffene Beschaftigte in der
Energiewirtschaft in der Regel die Ubernahme und Weiterfiihrung der Vereinbarungen
aus der Privatwirtschaft. Erganzend dazu sind tarifliche Regelungen zur Beschaftigungs-
sicherung und Standortsicherung abzuschlieBen. Es darf in diesem Zusammenhang auch
keine betrieblichen Umstrukturierungen geben, die Arbeitnehmerrechte oder die betriebliche
Mitbestimmung beeintrachtigen.
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/. Soziale Energiewende als
Markenzeichen einer
gelungenen Transtormation

Der DGB ist vom Erfolg einer sozialen Energiewende (iberzeugt, die perspektivisch zu einer
Vollversorgung mit erneuerbaren Energien flihren wird und Giber Deutschland hinaus beispiel-
gebend sein kann. Nach heutigem Ermessen ist dieser Pfad die einzig realistische Option,

den energie- und ressourcenintensiven Entwicklungspfad der Industrieldnder in Richtung
Nachhaltigkeit zu entwickeln. Bei dieser Transformation kommt es darauf an, soziale Verwer-
fungen und wirtschaftliche Strukturbriiche zu vermeiden. Um dies sicherzustellen, bedarf es einer
demokeratisch legitimierten Politik, die zur Gestaltung bereit ist.

Im vorliegenden Positionspapier wurde in den vorangegangenen Kapiteln aufgezeigt, mit welchen
MaBnahmen eine soziale Gestaltung der Energiewende gelingen kann. Orientierung daftir

gibt zusammenfassend das Sechseck der sozialen Energiewende. Diese Kriterien sind fiir die
DGB-Gewerkschaften die Messlatte bei der Bewertung politischer Manahmen.

. Sechseck” der sozialen Energiewende

Bezahlbare Energie fiir alle

Gute Arbeit
schaffen

Strukturwandel
aktiv gestalten

Soziale
Energiewende
Arbeitsplatze

ausbauen und
erhalten

Kostenverteilung
fair gestalten

Partizipation starken

Der vor uns liegende Transformationsprozess erfordert von allen Beteiligten — vor allen von den
Hauptakteuren — neben Durchhaltevermdgen, Empathie, Innovationskraft, vor allem Mut, Verant-
wortung und Umsetzungswillen. Wir haben es mit Briichen der bisherigen Entwicklung, nicht
mit einer evolutiondren Weiterentwicklung zu tun. Bequemlichkeit, alte Denkmuster und eine
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auf Kurzfristigkeit ausgerichtete Wirtschaftsweise sind damit unvereinbar. Das gilt auch fiir eine
Billiglohnstrategie, die darauf setzt, den Wettbewerb ausschlieBlich iber Lohnkosten fihren zu
wollen. Ein erfolgreicher Umbau wird nur auf der ,High Road" von wirtschaftlicher Tatigkeit, und
qualifizierter Beschéftigung gelingen kdnnen.

Entscheidend ist, dass wir bei der jiingeren Generation um Unterstiitzung daflir werben und sie
zur Eigeninitiative auffordern. Die jetzt angestoBenen Investitionen in die Energiewende werden
sich erst mittel- bis langfristig fir unsere Nachkommen auszahlen. Ein Zeitraum von 20 bis

30 Jahren, also einer Generation, ist nach menschlicher Vorstellungskraft sehr lang. Gleichwohl
sind diese Zukunftsinvestitionen aus Sicht des DGB gut angelegtes Geld. Sie werden den
Wohistand der Gesellschaft und die Lebensqualitdt der Menschen mehren und neue, bestandige
Arbeitsplatze schaffen. Wichtig ist, dass der angestoBene Transformationsprozess aktiv und sozial
gestaltet wird, um die Akzeptanz zu erhalten und Teilhabe zu ermdglichen.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften sind sich ihrer Verantwortung bewusst, ihren Teil
fir das Gelingen der Energiewende beizutragen. Die Gewerkschaftsbewegung wird das Handeln
von Staat und Unternehmen kritisch und konstruktiv begleiten und regelmaBig eigene Ldsungs-
ansatze unterbreiten. Dabei spielt auch die betriebliche und Unternehmensmitbestimmung

eine entscheidende Rolle. Dort, wo sich bei der Umsetzung der Energiewende auch
innerhalb der Gewerkschaften Zielkonflikte abzeichnen, wird es darauf ankommen,
gemeinsam nach Kompromissen und guten Gesamtldsungen zu suchen. Es ist stets die
Aufgabe der Gewerkschaftsbewegung gewesen, fir den Wandel zu werben, die Kolleginnen und
Kollegen in den Betrieben zu begleiten, mitzunehmen und sie als Treiber der Energiewende zu
aktivieren.

Der sozial-6kologische Umbau ist iberlebensnotwendig. Es wird Gewinner und Verlierer geben.
Wichtig ist, moglichst wenig Verlierer zu haben und zwischen Gewinnern und Verlierern zu

einem Ausgleich zu kommen. Der Umbau eréffnet positive Perspektiven, wenn er verant-
wortlich gestaltet wird und interessante neue Arbeitsbedingungen sowie ein zufriedenstellendes
Einkommen bietet. Eine Gewerkschaftspolitik, die auf Beteiligung und eine Synthese zwischen
sozialen, 6kologischen und 6konomischen Aspekten setzt, ist attraktiv und kann den Weg auf der
,High Road” fordern. Der benétigte Paradigmenwechsel verfolgt die optimistische Vision einer
lebenswerten, sozial gerechten Welt fiir die Nachkommen, nicht den kurzfristigen Gewinn oder
materielles Wachstum um jeden Preis.

Nur mit einer gesicherten, bezahlbaren und umweltfreundlichen Energieversorgung
wird jetzt und in den nédchsten Generationen ein Gutes Leben maglich sein.

Energieumstieg
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Anhang
Daten zur Energiewende

Konzentration der Treibhausgase
0 bis 2010
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Energieflusshild 2011
fiir die Bundesrepublik Deutschland
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Energieverbrauch Deutschland

nach Sektoren 2011
Gesamtverbrauch 8.744 P)
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Quelle: BMWi
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Importquote fossiler Brennstoffe
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Endenergieverbrauch Deutschland

nach Anwendungsbereich 2011
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Strommix in Deutschland 2012
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Entwicklung der Bruttostromerzugung nach Energietragern
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Energieeffizienz — Private Haushalte

Entwicklung des spezifischen Energieverbrauchs™ (bereinigt um Temperatur-

und Lagerbestandseffekte) der Privaten Haushalte — 1990 bis 2010
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Energieeffizienz — Industrie
Entwicklung der Energieeffizienz der Industrie je Einheit Bruttoproduktionswert — 1991 bis 2010
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Energieeffizienz — Verkehr
Entwicklung des spezifischen Energieverbrauchs im Personen- und Giiterverkehr — 1990 bis 2010
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Entwicklung der Energieproduktivitat in Deutschland 1990 bis 2011

Die Energieproduktivitat gibt das Verhaltnis von Bruttoinlandsprodukt und Primarenegieverbrauch wieder
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Treibhausgasemissionen nach Quellkategorien
in der Bundesrepublik Deutschland (Stand 2011)
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Preisentwicklung fur COp-Zertifikate
im europaischen Emissionshandelssystem 2008 bis 2013
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Preisentwicklung an der Strombdrse
Terminmarkt Jahresfuture 2007 bis 2013

140 {======mmmmmmm e

120

100 A

80 ™ -

in Euro / MWh

60 |

40 A

20 - - mm i m o

2007 2008 2009 2010 2011 2012
EEX Power Derivatives Phelix-Base-Year-Future/Phelix-Peak-Year-Future (rollierend)

= Jahresfuture Baseload (rollierend) = Jahresfuture Peakload (rollierend)

Quelle: EEX

50 DGBposition




Strompreis fur die Industrie

Durchschnittlicher Strompreis fiir die Industrie (inkl. Stromsteuer)
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Anteil der Energiekosten im Verarbeitenden Gewerbe
und Bergbau (2010)
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Strompreis flr Haushalte

~ Durchschnittlicher Strompreis eines Drei-Personen-Haushaltes
Jahresverbrauch von 3.500 kWh
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Jahrliche Ausgaben flr Energie pro Haushalt
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