Positionspapier

Berufliche Weiterentwicklung
ermoglichen:

Lebensunterhalt besser absichern
DGB-Eckpunkte zur Reform des Aufstiegs-BAfoG

Zusammenfassung der Eckpunkte:

1. Die Unterhaltsforderung fiir Fortbildungsteilnehmende deutlich anheben

N

. Unterhaltsforderung in TeilzeitmaRnahmen ermoglichen, um
berufsbegleitende Fortbildung besser zu unterstiitzen

. Zweitforderung auf der gleichen Fortbildungsstufe generell ermoglichen
. Nachweispflichten vereinfachen
. Zinsfreies Darlehen wie angekiindigt einfiihren

. Rechtsanspruch auf Weiterbildung endlich einfiihren
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. Abgrenzung zur Arbeitsforderung und Férderausschliisse reformieren
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Die Bundesregierung hat sich im Koalitionsvertrag darauf verstandigt, das
Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (kurz: Aufstiegs-BAfoG, AFBG) substanziell
zu einem Unterstiitzungsinstrument fiir das personlich motivierte lebensbe-
gleitende Lernen, liber die bisherigen Forderziele hinaus, auszubauen.

Das Aufstiegs-BAfoG fordert die Teilnahme an Bildungsgéangen der tertidren
Bildung, fiir die keine Hochschulzugangsberechtigung erforderlich ist. Beruflich
Qualifizierte erhalten liber das Aufstiegs-BAfoG die Moglichkeit, sich beruflich
weiterzuentwickeln, sich zu spezialisieren und sich flir operative (bzw. strategische)
Leitungs- und Fiihrungsfunktionen im mittleren Management von Betrieben
und Verwaltungen, zum/zur Handwerksmeister*in oder zur padagogischen
Fachkraft (Staatlich gepriifte Erzieher*innen, Heilpadagog*innen und Heilerzie-
hungspfleger*innen) zu qualifizieren. Beruflich Fortgebildete erzielen auf dem
Arbeitsmarkt in der Regel deutlich hhere Einkommen als beruflich qualifizierte
Fachkrafte. Die Erwerbslosigkeit von Fortgebildeten liegt generell deutlich unter
dem Durchschnitt aller Beschaftigten und sogar unter der von Hochschulab-
solvent*innen. Beruflich Fortgebildete sind nachhaltiger gegen das Risiko von
Arbeitslosigkeit geschiitzt.

Das Aufstiegs-BAfoG nimmt damit eine doppelte Funktion in der Landschaft der
Weiterbildungsforderung wahr: Es ermoglicht selbst initiierte und selbstbestimmte
berufliche Fortbildung fiir die Blirger*innen und leistet einen Beitrag zur Deckung
des Fachkraftebedarfs fiir hoherqualifizierte berufliche Tatigkeiten. Damit tragt
das AFBG zu hoherem Einkommen von Beschaftigten sowie aufgrund der quali-
fikatorischen Hoherqualifizierung zu einer hoheren Wertschopfung der Wirt-
schaft bei. Das Aufstiegs-BAfoG ist also insgesamt eine bedeutende Investition in
Bildung, Wirtschaft und Gesellschaft.

Bereits die letzten beiden Novellierungen des Aufstiegs-BAfoG (2016, 2020) haben
das Fordervolumen stark ausgebaut. In seiner derzeitigen Ausgestaltung ist das
AFBG aber insbesondere ein Forderinstrument zur beruflichen Weiterbildung
junger Erwachsener. Der Anteil der Geférderten {iber 35 Jahren macht nicht
einmal ein Fiinftel aus. Auch nehmen der Anteil und die Anzahl der Geférderten
in Teilzeitmalinahmen deutlich ab, insbesondere in FortbildungsmalRnahmen,
die auf den Erwerb einer Fortbildungsqualifikation nach Berufsbildungsgesetz
und Handwerksordnung abzielen. Hinzu kommt ein Trend zur kilirzeren Dauer
von TeilzeitmaRnahmen. Das hat zur Folge: Immer weniger Beschaftigte machen
ihre Fort- und Weiterbildung berufsbegleitend!

Reform des Aufstiegs-BAfoG: Forderung an die Bediirfnisse
von Berufstatigen anpassen!

Die Unterhaltsforderung des AFBG ist fuir Berufstatige in ihrer derzeitigen Form
nicht attraktiv. Wenn der Gesetzgeber eine ernsthafte und wirksame Novellierung

schaffen will, muss die Forderung an die Bediirfnisse von Berufstatigen angepasst
werden.
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1. Deutliche Anhebung der Unterhaltsforderung

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften wollen, dass die Unterhaltsforderung
im Aufstiegs-BAfoG so ausgestaltet ist, dass Beschaftigte aus einer Erwerbstatigkeit
heraus eine Fortbildung aufnehmen konnen, ohne dabei erhebliche Einkommens-
verluste hinnehmen zu miissen. Die Unterhaltsforderung muss deshalb deutlich
angehoben werden. Dabei schlagen wir zwei Erhohungskomponenten vor:

e Mit der ersten Komponente wird der Bedarfssatz vom Bedarf der
Fachschiiler*innen (Hochstsatz: 903 Euro) auf den Bedarf der Studierenden
(Hochstsatz: 934 Euro) angepasst. Vor dem Hintergrund der
Gleichwertigkeit von beruflicher und akademischer Bildung ist eine
Benachteiligung von Fortbildungsteilnehmenden gegeniiber Studierenden
nicht mehr nachvollziehbar.

e Mitder zweiten Komponente wird der Erh6hungsbetrag im AFBG in der
Hohe von derzeit 60 Euro auf 360 Euro erhoht. Erwachsene haben
spezifische Lebenslagen und insbesondere andere Verpflichtungen, die
sich auch in diesem Erhohungsbetrag zum BAf6G-Bedarfssatz
widerspiegeln muss. Die Unterhaltsférderung im AFBG sollte zudem so
ausgestaltet sein, dass sich Einkommensverluste aufgrund der Aufnahme
einer Fortbildung auch bei schon langer im Berufsleben stehenden
Beschaftigten in Grenzen halten.

Der Bedarfssatz der Unterhaltsforderung soll also liber zwei Erhohungskom-
ponenten um 330 Euro aufgestockt werden.

Dariiber hinaus sollten die Erhohungsbetrage je Kind (235 Euro pro Kind) und
fiir (Ehe)Partner*innen (ebenfalls 235 Euro) aufgrund der Preissteigerungen in
den letzten Jahren adéaquat um 25 Euro angehoben werden.

Ubersicht der von uns vorgeschlagenen neuen Férderbetrdge:

Forderkomponenten fiir den Aktuelle DGB-
Unterhaltsbeitrag im AFBG Forderung Vorschlag
Beitrag zum Lebensunterhalt 903 € 934 €

(Grundbedarf, Wohnbedarf, Kranken- und
Pflegeversicherung) neu

Erh6éhungsbetrag 60 € 360 €
Bedarfssatz 963 € 1294 €
Aufschlag fiir Verheiratete 235€ 260 €
Aufschlag je Kind 235€ 260 €
Kinderbetreuungskosten fir 150 € 150 €

Alleinerziehende
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2. Offnung der Unterhaltsforderung bei TeilzeitmaRnahmen

Damit wieder mehr Beschaftigte aus einer Erwerbstatigkeit heraus eine berufliche
Fortbildung aufnehmen kénnen, muss nicht nur die Unterhaltsférderung an
ihre Bediirfnisse angepasst werden, sondern auch eine Unterhaltsforderung fiir
Fortbildungsteilnehmende in berufsbegleitenden TeilzeitmaRnahmen eingefiihrt
werden. DGB und Gewerkschaften schlagen folgende Ausgestaltung vor:

e Die Unterhaltsforderung bei TeilzeitmalRnahmen setzt eine vertraglich
vereinbarte Arbeitszeitreduzierung zwischen Fortbildungsteilnehmenden
und ihren Arbeitgebern voraus. Die Arbeitszeitreduzierung sollte
mindestens ein Viertel und hochstens die Halfte, der im Monat vor dem
Beginn der MaRnahme geltenden Arbeitszeit umfassen. Die Mindestzahl
von 15 Wochenstunden zu erbringende Arbeitszeit sollte dabei nicht
unterschritten werden.

e Die Forderhohe sollte entsprechend des Anteils der Arbeitszeitreduzierung
an der moglichen Unterhaltsforderung bei VollzeitmaRnahmen inklusive
der Erhohungsbetrage fiir Partner*innen und Kinder sowie der
Kinderbetreuungspauschale ausfallen. So wiirde z.B. eine vertragliche
Reduzierung der Arbeitszeit um 50 Prozent befristet fiir die Dauer der
MaRnahme einen Anspruch von 50 Prozent der Leistungen des AFGB
bewirken.

e Der Nachweis sollte durch die Vorlage der vertraglich vereinbarten
Arbeitszeitreduzierung erfolgen.

e Mitder Einflhrung einer Unterhaltsforderung bei TeilzeitmaRnahmen sind
auch andere Einkommensfreibetrage einzuflihren, die den Sinn der
Unterhaltsforderung nicht konterkarieren.

3. Zweitforderung auf der gleichen Fortbildungsstufe

Aus Sicht des DGB und seiner Mitgliedsgewerkschaften sollte eine Zweitforderung
auf der gleichen Fortbildungsstufe (auf dem gleichen DQR-Niveau), die bisher
als Ermessensentscheidung der zustandigen Behdrden einen weiten Interpreta-
tionsspielraum offenlasst, eindeutig geregelt werden. Fiir DGB und Gewerkschaften
stellt die Ermoglichung der Zweitférderung ein wichtiger Schritt dar, um die
berufliche Weiterentwicklung von qualifizierten Fachkraften auf eine breite
Kompetenzbasis zu stellen und zukiinftig erhohte Fachkraftebedarfe besser
adressieren zu kdnnen. Mit der Einflhrung der ersten Fortbildungsstufe (Berufs-
spezialist/-in) in das Berufsbildungsgesetz sind neue Weiterbildungswege
denkbar geworden. Neben dem ,Aufstieg“ durch die DQR-Niveaus im Sinne
eines Berufslaufbahnkonzeptes kann auch das Absolvieren mehrerer Speziali-
sierungen nacheinander auf gleichem DQR-Niveau fiir Beschaftigte interessant
sein. Diese Perspektive ist auch fiir die Forderung von lebensbegleitendem
Lernen und furr die Unterstiitzung von Transformationsprozessen von grofder
Bedeutung. Die Zweitforderung sollte deshalb ermdglicht werden.
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4. Nachweispflichten vereinfachen

Haufig kommt es zu Problemen in der Forderung, wenn der Nachweis der Vor-
qualifikation fiir den Bezug der Forderung nicht bereits vor Beginn der Mallnahme
vorliegt. Dann besteht das Risiko, dass die Férderung fiir die gesamte Laufzeit
der Fortbildung nicht moglich ist. Dies flihrt - gerade bei verzahnten Aus- und
Fortbildungsgangen - entweder zu einer unnotigen Verlangerung oder gar zu
einem Verzicht auf die Forderung. Um diesen Problemen zukiinftig vorzubeugen,
sollte festgelegt werden, dass der Nachweis der Vorqualifikation auch nachgereicht
werden kann.

5. Zinsfreies Darlehen wie angekiindigt einfiihren

Bereits fuir 2023 war die Priifung eines zinsfreien Darlehens angekiindigt. Der
DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern, die Priifung abzuschlieRen
und eine einschlagige Darlehensmoglichkeit einzurdumen. Das Darlehen, das
Fortbildungsteilnehmende fiir ihren Eigenanteil bei der KfW aufnehmen kénnen,
sollte zukiinftig zinsfrei sein und das zurlickzuzahlende Darlehen ab 5.000 Euro
gedeckelt werden.

6. Rechtsanspruch auf Weiterbildung einfiithren

Es wird haufig behauptet, dass Fortbildungsteilnehmende von ihren Arbeitgebern
eine Freistellung fuir die Fortbildung erhalten. Das ist jedoch nicht flachendeckend
der Fall. Um aber verbindliche Anspriiche von Arbeitnehmer*innen gegentiiber
Arbeitgebern fiir Lernzeiten zum Zwecke der Weiterbildung zu ermdglichen,
sollte mit einem gezielten Freistellungsanspruch fiir die Dauer der Weiterbildung
ein zusatzlicher gesetzlicher Anspruch im Teilzeit- und Befristungsgesetz geschaffen
werden, um - im offentlichen Interesse - die Inanspruchnahme von beruflicher
Weiterbildung besser und einfacher zu erméglichen und zu fordern. Arbeitgeber
sollen nur aus wichtigen betrieblichen Griinden ablehnen kénnen. Die Arbeit-
nehmer*innen haben ein Recht auf Riickkehr zur vorherigen Arbeitszeit, auch friiher
als urspriinglich vereinbart, wenn eine Weiterbildung vorzeitig endet.

7. Abgrenzung zur Arbeitsforderung und Forderausschliisse
reformieren

Eine Kumulierung bzw. Kombination von Leistungen des AFBG und des SGB Il|
ist sowohlim § 22 SGB Il als auch im § 3 AFBG prinzipiell ausgeschlossen.
Nichtsdestotrotz sind Kombinationen beider Leistungen moglich. So kann bei
Teilzeitfortbildungsmalinahmen fiir die MaRnahmekosten das AFBG und
gleichzeitig Arbeitslosengeld bezogen werden. Mit der Einfiihrung des Qualifi-
zierungsgeldes nach § 82 a SGB Ill ist zudem eine befristete Offnung fiir berufliche
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Fortbildungsabschliisse auf der ersten Fortbildungsstufe (gepriifte Berufsspezia-
list*innen) bis 2028 vorgesehen.

Die bestehenden Abgrenzungstatbestande und Férderausschliisse im AFBG und
SGB Ill erzeugen zunehmend Weiterbildungshiirden fiir Beschaftigte in der
Transformation, zumal sie noch unter dem politischen Vorzeichen des Vermitt-
lungsvorrangs (Vorrang der Vermittlung in zumutbare Arbeit vor Weiterbildung)
normiert wurden. In Phasen des Wandels bzw. der Transformation werden aber
insbesondere Fortbildungen zu Berufsspezialist*innen eine hohe Relevanz fiir
die berufliche Neuorientierung bekommen. Sie bieten Beschaftigten attraktive
Ubergange in neue berufliche Tatigkeitsfelder, z.B. aus den M+E-Berufen in
Richtung IT-Berufsspezialisten. Der generelle Ausschluss von nach AFBG forder-
fahigen Fortbildungen beschrankt unnétig das Handlungsfeld fiir Qualifizierungen
im Kontext der Transformation.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften pladieren deshalb fiir eine Reform
der bisherigen Abgrenzung und Férderausschliissen von Arbeitsforderung nach
SGB Il und dem AFBG und fordern die zustandigen Bundesministerien dazu
auf, die Abgrenzungen und Férderausschliisse auf den Priifstand zu stellen.
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