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J 001 DGB-Bundesvorstand

Beschluss des DGB-Bundeskongresses
Angenommen in geanderter Fassung des Abanderungsantrags A 001

Soziale Marktwirtschaft durch Unternehmensmitbestimmung in Deutschland und Europa
sichern und fortentwickeln

Der DGB-Bundeskongress mége beschlieBen:
1. Unternehmensmitbestimmung: Bewahrtes Erfolgsmodell auch und gerade in Krisen

Die Unternehmensmitbestimmung in deutschen Kapitalgesellschaften sorgt fir richtiges Management und gute Un-
ternehmensflihrung im Sinne nachhaltigen und sozial vertraglichen Wirtschaftens. Sie ermdglicht die Kontrolle wirt-
schaftlicher Macht sowie eine gelebte Demokratie und férdert die rechtliche und wirtschaftliche Gleichstellung der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.

Die Mitbestimmung hat erheblich zu Wohlstand und sozialem Frieden in Deutschland beigetragen. Die Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer sind die wichtigste Gruppe unter den Stakeholdern eines Unternehmens. Sie erbringen
echte Wertschopfung und investieren einen groBen Teil ihres Lebens in ihr Unternehmen. Dementsprechend miissen
sie auch an der Entwicklung und dem Erfolg ihres Unternehmens beteiligt werden.

Die derzeitige Krise hatte ohne die Mitbestimmung ungleich schlimmere Folgen fiir den Arbeitsmarkt und damit auch
fir die gesamte Gesellschaft gehabt.

Die Mitbestimmung kann Ideengeber fir Losungen auch fiir andere Lander in Europa sein.
2. Den Angriffen auf die Unternehmensmitbestimmung entgegentreten

Zu den politischen Kritikern der Unternehmensmitbestimmung gehért die FDP. Sie hat in den Koalitionsverhandlun-
gen ihre Forderungen nach einer Abschaffung der quasi-paritatischen Unternehmensmitbestimmung sowie der
demokratischen Wahl von Gewerkschaftsvertreterinnen und -vertretern eingebracht. Zwar konnten diese Angriffe
durch die Union weitestgehend abgewehrt werden, die von gewerkschaftlicher Seite geforderte Weiterentwicklung
und Starkung der Mitbestimmung konnte jedoch nicht erreicht werden.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften sprechen sich mit Entschiedenheit gegen die im Koalitionsvertrag doku-
mentierte Bestrebung aus, die GroBe der Aufsichtsréte zu reduzieren. Ein Blick auf die Empirie zeigt, dass 67 % der
Aufsichtréte in paritatisch mitbestimmten Kapitalgesellschaften 12 Mitglieder haben und ca. 25 % der Aktienge-
sellschaften ihre Aufsichtsrate freiwillig dber die gesetzliche MindestgroBe hinaus vergréBert haben. Es gibt keinen
Handlungsbedarf, die Aufsichtsrate zu verkleinern.

Auch die angekiindigte Starkung der Kompetenzen der Hauptversammlung in Fragen der Vorstandsvergiitung wird
vom DGB und seinen Mitgliedsgewerkschaften abgelehnt. Anders als im angloamerikanischen Raum ist im deut-
schen dualen System der Aufsichtsrat fiir die Bestellung und Kontrolle des Vorstandes zustandig. Diese Verantwor-
tung wurde erst im vergangenen Jahr durch das Gesetz zur Angemessenheit der Vorstandsvergtitung (VorstAG) ge-
starkt. Eine Abkehr davon wiirde nur die institutionellen Investoren starken, deren vermehrter Einfluss in der Vergan-
genheit zur Explosion der Vorstandsvergiitungen beigetragen hat.
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3. Weiterentwicklung der Unternehmensmitbestimmung und der Unternehmenspolitik
3.1. Orientierung am Erfolgsmodell Montanmitbestimmung

In der aktuellen Debatte zur Weiterentwicklung der Unternehmensmitbestimmung wird selten auf ihre am weitesten
entwickelte Form verwiesen, die sich in friiheren Krisen sehr bewahrt hat: Die Montanmitbestimmung in den Kapi-
talgesellschaften des Bergbaus sowie der Eisen- und Stahl erzeugenden Industrie, deren wichtigstes Merkmal die
Lechte Paritdt” zwischen Kapital und Arbeit im Aufsichtsrat ist, die durch die Wahl einer neutralen Person im Auf-
sichtsrat erganzt wird. Es liegt nahe, als Lehre aus der gegenwaértigen Krise Elemente der jahrzehntelang erfolgrei-
chen Montanmitbestimmung in das Mitbestimmungsgesetz von 1976 zu Gibernehmen.

Daher fordern der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften die Bundesregierung auf, das Mitbestimmungsgesetz von
1976 um die neutrale Person im Aufsichtsrat (bei gleichzeitiger Abschaffung des Doppelstimmrechtes des Aufsichts-
ratsvorsitzenden) zu erganzen.

AuBerdem soll der Arbeitsdirektor (Personalvorstand) wie in der Montanmitbestimmung nicht gegen den Willen der
Arbeitnehmerseite im Aufsichtsrat bestellt werden diirfen. Der stetige Anstieg der Wissensarbeit im Unternehmen
erfordert motivierte, innovative und einsatzfreudige Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Dies macht eine Starkung
der mitbestimmten Personalarbeit notwendig.

3.2. Mitbestimmungsfreie Zone verringern

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften wollen die mitbestimmungsfreie Zone flir Unternehmen auslandischer
Rechtsform in Deutschland verringern, damit mehr Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in den Schutzbereich der
Unternehmensmitbestimmung fallen.

Daher fordern der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften die Geltung des Mitbestimmungsgesetzes auch fiir die
zunehmende Anzahl von Gesellschaften auslandischer Rechtsform, die einen Verwaltungssitz in Deutschland haben.
Denn es ist nicht einzusehen, warum die Beschaftigten einer solchen Gesellschaft im Gegensatz zu ihren Kolleginnen
und Kollegen in deutschen Gesellschaften keine Mitbestimmungsrechte haben sollen. Dieser Unterschied ist un-
logisch, ungerecht und undemokratisch und setzt zudem, wie bereits in Einzelfallen geschehen, fir mitbestimmungs-
feindliche Unternehmen Anreize, durch eine entsprechende Konstruktion ihrer Rechtsform der deutschen Unterneh-
mensmitbestimmung zu entgehen.

Eine weitere Herausforderung besteht darin, dass in den Unternehmen immer mehr Wertschépfung mit immer weni-
ger Beschaftigten erwirtschaftet wird. Daher fordern der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften, die Schwel-
lenwerte fir das Mitbestimmungsgesetz auf 1.000 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu verringern und diese um
geeignete okonomische Kriterien zu erganzen.

Die Schwellenwerte fiir das Erreichen der Drittelbeteiligung in Kapitalgesellschaften miissen auf 250 Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer gesenkt werden.

3.3. Mitbestimmung in 6ffentlich-rechtlichen Rechtsformen ermdglichen
In den offentlich-rechtlichen Rechtsformen werden 6ffentliche Einrichtungen wirtschaftlich gefiihrt, aber ohne Unter-

nehmensmitbestimmung. Diese Rechtsformen werden auch genommen, um die Unternehmensmitbestimmung, wie
sie im privat-rechtlichen Unternehmen existiert, zu umgehen.
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Deshalb fordert der DGB fiir 6ffentlich-rechtliche Rechtsformen, wie z. B. fir Anstalten des 6ffentlichen Rechts, Auf-
sichtsgremien (z.B. Verwaltungs- oder Aufsichtsrate) mit mindestens einer Drittelbeteiligung der Arbeitnehmerinnen
vorzusehen.

Ahnliche Regelungen sind fiir die Betriebsausschiisse

in Eigenbetrieben oder eigenbetriebsahnlichen

Einrichtungen aufzunehmen. Auch in Beirdten oder anderen

Gremien, die bei 6ffentlichen Einrichtungen bei Bund, Lander und Gemeinden iber die betrieblichen Geschicke zu
befinden haben, ist mindestens eine Drittelbeteiligung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer vorzusehen.

3.4. Gute Aufsichtsratsarbeit erreichen

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften sprechen sich dafiir aus, den Frauenanteil im Aufsichtsrat zu erhGhen.
So stehen Frauen oftmals fiir eine andere Fihrungskultur und flir einen anderen Fiihrungsstil und bringen aufgrund
ihrer wirtschaftlichen und sozialen Ausbildung, Kompetenz und Erfahrung einen wichtigen und unverzichtbaren Input
in die Aufsichtsratsarbeit ein. An der von den Koalitionsparteien angeregten Debatte um einen Stufenplan zur Erhoh-
ung des Anteils von Frauen in Vorstanden und Aufsichtsraten werden der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften
sich engagiert beteiligen.

Bereits jetzt zeigt sich, dass die meisten Frauen im Aufsichtsrat Arbeitnehmervertreterinnen sind. So lag der Frauen-
anteil in 160 im DAX 30, MDAX, SDAX oder TecDAX gelisteten borsennotierten Unternehmen im Jahr 2009 auf der
Arbeitnehmerseite bei 19,3 %, wahrend in denselben Unternehmen nur 4,2 % der von der Kapitalseite entsandten
Aufsichtsrate Frauen sind.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften streben eine weitere Erhdhung des Anteils von betrieblichen und auBer-
betrieblichen Arbeitnehmervertreterinnen in ihren Nominierungsvorschldgen an. BezugsgréBe fir die Wahl von
Arbeitnehmervertreterinnen in den Aufsichtsrat sollte dabei stets der Anteil der Frauen und Manner an der Beleg-
schaft des jeweiligen Unternehmens sein.

Fiir die Vertreter/innen der Kapitalseite sollte hingegen eine Frauenquote im Aktiengesetz eingefiihrt werden, wenn
die deutschen Unternehmen den Anteil von Frauen in den Aufsichtsraten in den kommenden Jahren nicht signifikant
auf freiwilliger Grundlage erhdhen.

Weiterhin fordern der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften, die Mitbestimmung in zentralen unternehmerischen
Entscheidungen zu erweitern. Dies setzt einen gesetzlich vorgegebenen Katalog zustimmungspflichtiger Geschéfte
voraus, der alle MaBnahmen der strategischen Ausrichtung des Unternehmens, darunter BetriebsschlieBungen,
Standortverlagerungen und Unternehmensverkdufe, umfassen sollte. Dabei sind die positiven Erfahrungen des VW-
Gesetzes zu berlicksichtigen. Denn die Praxis zeigt, dass die Zustimmungskataloge der Aufsichtsrate haufig zu knapp
ausgestaltet sind. Einer qualifizierten Minderheit im Aufsichtsrat von einem Drittel seiner Mitglieder sollte es zudem
mdglich sein, den Katalog zustimmungspflichtiger Geschéfte zu ergénzen.

3.5. Anreize fiir nachhaltige Unternehmensfiihrung schaffen

Um die Gedanken von Langfristigkeit, Nachhaltigkeit und Werteorientierung zu starken, fordern der DGB und seine
Mitgliedsgewerkschaften eine Konkretisierung des Unternehmensinteresses in § 76 Abs. 1 AktG in Anlehnung an die
Formulierung, die auf Antrag des DGB im Jahre 2009 im Deutschen Corporate Governance Kodex umgesetzt worden
ist: ,Der Vorstand leitet das Unternehmen mit dem Ziel nachhaltiger Wertschépfung in eigener Verantwortung und
im Unternehmensinteresse, also unter Beriicksichtigung der Belange der Aktionére, seiner Arbeitnehmer und der
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sonstigen dem Unternehmen verbundenen Gruppen (Stakeholder) sowie der Allgemeinheit” (die Erganzung
gegeniiber der Formulierung im Kodex ist fett gedruckt).

Weiterhin fordern der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften, die Stimmrechte von Aktionaren auf der Hauptver-
sammlung anhand der Haltedauer ihrer Aktien zu gewichten. Dadurch setzen wir Anreize fiir ein langfristiges unter-
nehmerisches Engagement.

4. Sicherung und Weiterentwicklung der Unternehmensmitbestimmung in Europa

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften beobachten mit groBer Sorge, dass auf europdischer Ebene immer
wieder versucht wird, die bei der Europaischen Aktiengesellschaft (SE) vereinbarten Standards zur Mitbestimmung
bei weiteren Gesetzesvorhaben zu unterschreiten. Ein deutliches Beispiel hierfiir ist die Diskussion Giber die Ausge-
staltung der Mitbestimmung in der Europaischen Privatgesellschaft (SPE).

Daher fordern der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften die Bundesregierung auf, sich auf europaischer Ebene fiir
einen Mindeststandard der Unternehmensmitbestimmung in Unternehmen européischer Rechtsform einzusetzen: Im-
mer wenn ein Unternehmen sich eine europdische Struktur gibt oder européisches Recht zur grenziberschreitenden
Mobilitdt in Anspruch nimmt, miissen die Beschaftigten die Mdglichkeit erhalten, in den Leitungsgremien des Unter-
nehmens prasent zu sein. Damit werden Anreize zur Umgehung der Unternehmensmitbestimmung durch die Wahl
einer europaischen Rechtsform nachdriicklich ausgeschlossen. Weiterhin setzt die EU ein kraftvolles Bekenntnis flir
die Partizipation und Teilhabe der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Die genaue Ausgestaltung der Mitbestim-
mung in Unternehmen europaischer Rechtsform konnte auf europaischer Ebene in einer Enquete-Kommission vorbe-
reitet werden.



