
GRÄFENHAUSEN IST KEIN EINZELFALL!
Für faire grenzüberschreitende Arbeit in Europa!

HYBRIDE  KONFERENZ12. Oktober 2023, 9:30  – 17:00 Uhr

EINLADUNG

Der Autobahnrastplatz Gräfenhausen an der A5 in 

Hessen ist zu einem Symbol geworden für den Protest 

gegen unfaire Arbeitsbedingungen und für ein beson-

ders drastisches Beispiel von Arbeitsausbeutung im in-

ternationalen Straßentransport. Im Frühjahr hatten 70 

LKW-Fahrer aus Usbekistan und Georgien, die für eine 

polnische Unternehmensgruppe arbeiteten, aufgrund 

ausstehender Bezahlung und intransparenter Abzü-

ge, ihre Arbeit wochenlang niedergelegt. Im August 

und September wiederholte sich die Situation. Wieder 

waren es Fahrer aus Drittstaaten, die in der EU arbei-

ten und gegen ihre Arbeitsbedingungen bei der polni-

schen Firmengruppe protestierten. Diese ausgewöhn-

lichen Proteste haben die problematischen Arbeitsbe-

dingungen im internationalen Straßentransport stär-

ker als bisher in die öffentliche Debatte gebracht. 

Nun zeigen die Erfahrungen gewerkschaftsnaher Be-

ratungsstellen: Gräfenhausen ist kein Einzelfall. Es 

kommen Geschäftsmodelle zum Vorschein, die nicht 

nur im internationalen Straßentransport eine wichtige 

Rolle spielen, sondern auch in anderen Branchen, wie 

der landwirtschaftlichen Saisonarbeit, dem Baugewer-

be oder der häuslichen Betreuung. Dabei spielen der 

Einsatz und die Ausbeutung von Beschäftigten, die aus 

Drittstaaten kommen, eine zunehmend große Rolle.

Was waren die Gründe für die Proteste in Gräfenhau-

sen und was folgt daraus? Wie ist die Situation in an-

deren Branchen zu bewerten? Welche Reformen sind 

notwendig, um grenzüberschreitend mobile Beschäf-

tigte und auch Arbeitsmigrant*innen aus Drittstaaten 

besser vor Ausbeutung zu schützen? Wie kann eine 

bessere Rechtsdurchsetzung gelingen? Diese und an-

dere Fragen sollen mit Akteur*innen aus Politik, Ver-

waltung und Gewerkschaften diskutiert werden.

Hinweis: Diese Konferenz wird in einem hybriden For-

mat angeboten. Sie können entweder persönlich teil-

nehmen oder sich über Zoom digital zuschalten. Die 

Veranstaltung wird fotografiert und simultan über-

setzt in Deutsch und Englisch.

Moderation: Pitt von Bebenburg

09:30 ANMELDUNG

10:00 BEGRÜSSUNG   

��Dr. Marc Meinardus, Friedrich-Ebert-Stiftung

10:10 EINFÜHRUNG   

Anja Piel, Mitglied des Geschäftsführenden Bundesvorstands 
des DGB

10:30 GRÄFENHAUSEN – WAS FOLGT DARAUS? 

Moderierte Gesprächsrunde mit:
•  �Michael Wahl, Branchenkoordinator internationaler 

Straßentransport, Faire Mobilität
•  ��Edwin Atema, Road Transport Due Diligence (RTDD)
•  �Stefan Körzell, Mitglied des Geschäftsführenden 

Bundesvorstands des DGB
•  �Andrea Kosic, stellv. Vorsitzende, ver.di

Diskussion

12:30 MITTAGSPAUSE

13:15 »BODENSEE – FRANKFURT – BERLIN« – ZUR SITUATION VON 
GRENZÜBERSCHREITEND MOBILEN BESCHÄFTIGTEN UND 
ARBEITSMIGRANT*INNEN IN ANDEREN BRANCHEN

Moderierte Gesprächsrunde mit:
•  �Benjamin Luig, Branchenkoordinator für Landwirtschaft, 

Faire Mobilität
•  �Kateryna Danilova, Beraterin Faire Integration,  

Europäischer Verein für Wanderarbeiterfragen 
•  �Dragana Bubulj, Regionalleiterin Südwest, Faire Mobilität

Diskussion 

14:00 BESCHÄFTIGTE OHNE SCHUTZ?  
DIE ENTSENDUNG VON DRITTSTAATSANGEHÖRIGEN

Impuls: 
Federico Pancaldi, Europäische Arbeitsbehörde (ELA) 

Diskussion

14:30 KAFFEEPAUSE

15:00 FÜR FAIRE GRENZÜBERSCHREITENDE ARBEIT: 
REGELUNGSLÜCKEN AUF EU-EBENE ODER NATIONALE 
DURCHSETZUNGSPROBLEME?

Moderierte Gesprächsrunde mit:
•  �Gaby Bischoff, MdEP
•  �Anja Piel, Mitglied des Geschäftsführenden Bundesvorstands 

des DGB
•  �Dennis Radtke, MdEP
•  �Dr. Carsten Stender, Abteilungsleiter Europäische 

und Internationale Beschäftigungs- und Sozialpolitik, 
Bundesministerium für Arbeit und Soziales

•  �N.N., Generalzolldirektion / Bundesministerium für Finanzen

Diskussion

16:30 ZUSAMMENFASSUNG UND AUSBLICK   

Anja Piel, Mitglied des Geschäftsführenden Bundesvorstands 
des DGB

VERANTWORTLICH
Marc Meinardus, Friedrich-Ebert-Stiftung
Dominique John, Faire Mobilität
Alexandra Kramer, DGB

ORGANISATION
Raya Maana, Friedrich-Ebert-Stiftung
Raya.Maana@fes.de

ANMELDUNG			 

Wir bitten um Anmeldung bis Mittwoch,  
2. Oktober 2023 bei Raya.Maana@fes.de

VERANSTALTUNGSORT			 

Friedrich-Ebert-Stiftung, Haus 2, Konferenzsaal
Hiroshimastraße 28, 10785 Berlin-Tiergarten

FAHRVERBINDUNGEN
Bus M29 bis Haltestelle Hiroshimasteg
Buslinie 200 bis Haltestelle Tiergartenstraße
Buslinie 100 bis Haltestelle Lützowplatz
Parkmöglichkeiten stehen leider nicht zur Verfügung.

mailto:Raya.Maana%40fes.de?subject=Registration


GRAEFENHAUSEN IS NO EXCEPTIONAL CASE!
Towards fair cross-border work in Europe!

HYBRID  CONFERENCE12 October 2023, 9:30  – 17:00

INVITATION

The Graefenhausen service area on the A5 in Hesse 

has become a symbol for the protest against unfair 

working conditions and for a particularly drastic ex-

ample of labour exploitation in international road 

transport. In spring, 70 truck drivers from Uzbekistan 

and Georgia, who worked for a Polish group of com-

panies, had stopped work for weeks due to outstand-

ing pay and non-transparent deductions. In August 

and September, the situation picked up again. Again, 

it was drivers from third countries working in the EU 

who protested against their working conditions at 

the same Polish group of companies. These unusual 

protests have brought the problematic working con-

ditions in international road transport more into the 

public debate than before. 

The experiences of trade union related advisory cen-

tres show: Graefenhausen is not an isolated case. Busi-

ness models are coming to light that play an impor-

tant role not only in international road transport, but 

also in other industries, such as seasonal agricultur-

al work, the construction industry or domestic care. 

In this context, the use and exploitation of workers 

coming from third countries is playing an increasingly 

important role.

What were the reasons for the protests in Graefen-

hausen and what are the consequences? How should 

the situation in other sectors be assessed? What re-

forms are necessary to better protect mobile and mi-

grant workers, including those from third countries, 

from exploitation? How can better enforcement of 

the law be achieved? These and other questions will 

be discussed with stakeholders from politics, adminis-

tration and trade unions.

Note: This conference will be held in a hybrid format. 

You can either join us in person or online via Zoom. 

Pictures will be taken during the conference and there 

will be interpretation between German and English.

Moderation: Pitt von Bebenburg

09:30 REGISTRATION

10:00 WELCOME   

��Dr Marc Meinardus, Friedrich-Ebert-Stiftung

10:10 INTRODUCTION   

Anja Piel, Member of the National Executive Board of the 
German Trade Union Confederation (DGB)

10:30 GRÄFENHAUSEN – WHAT ARE THE LESSONS LEARNED? 

Moderated round table with:
•  �Michael Wahl, Sector Coordinator International Transport, 

Fair Mobility
•  ��Edwin Atema, Road Transport Due Diligence (RTDD)
•  �Stefan Körzell, Member of the National Executive Board of 

the German Trade Union Confederation (DGB)
•  �Andrea Kosic, Vice-President, United Services Union, ver.di

Discussion

12:30 LUNCH BREAK

13:15 »BODENSEE – FRANKFURT – BERLIN« – THE SITUATION OF 
MOBILE AND MIGRANT WORKERS IN OTHER SECTORS

Moderated round table with:
•  �Benjamin Luig, Sector Coordinator Agriculture, Fair Mobility
•  ��Kateryna Danilova, Counselor Fair Integration,  

European Migrant Workers Union
•  Dragana Bubulj, Regional Director South East, Fair Mobility 

Discussion 

14:00 WORKERS WITHOUT PROTECTION?  
POSTING OF THIRD-COUNTRY NATIONALS 

Input: 
Federico Pancaldi, European Labour Authority (ELA)  

Discussion

14:30 COFFEE BREAK

15:00 TOWARDS FAIR CROSS-BORDER WORK: REGULATORY GAPS 
AT EU LEVEL OR NATIONAL ENFORCEMENT PROBLEMS?

Panel discussion with:
•  �Gaby Bischoff, MEP 
•  �Anja Piel, Member of the National Executive Board of the 

German Trade Union Confederation (DGB)
•  �Dennis Radtke, MEP  (tbc)
•  �Dr Carsten Stender, Head of Department European and 

International Employment and So-cia Policy, Federal Ministry 
of Labour and Social Affairs

•  �N.N., Central Customs Authority / Federal Ministry of Finance

Discussion

16:30 CONCLUSION AND OUTLOOK   

Anja Piel, Member of the National Executive Board of the 
German Trade Union Confederation (DGB)

RESPONSIBLE
Marc Meinardus, Friedrich-Ebert-Stiftung
Dominique John, Faire Mobilität
Alexandra Kramer, DGB

ORGANISATION
Raya Maana, Friedrich-Ebert-Stiftung
Raya.Maana@fes.de

REGISTRATION			 

We kindly ask you to register until Wednesday, 
4.10.2023 at Raya.Maana@fes.de

LOCATION			 

Friedrich-Ebert-Stiftung, Building 2, Conference Hall
Hiroshimastraße 28, 10785 Berlin-Tiergarten

PUBLIC TRANSPORT
Bus Line M29 to bus stop Hiroshimasteg
Bus Line 200 to bus stop Tiergartenstraße
Bus Line 100 to bus stop Lützowplatz
Unfortunately not parking spaces will be available. 

mailto:Raya.Maana%40fes.de?subject=Registration

