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Nr. 3 / August 2021 DGB Abteilung Arbeitsmarktpolitik

DAS GEHT NOCH BESSER:

Eine Zwischenbilanz zum , Sozialen Arbeitsmarkt”

Zusammenfassung

Zum Jahresbeginn 2019 wurde ein ,Sozialer Arbeitsmarkt” eingefiihrt. Mit Lohnkos-
tenzuschlissen an Arbeitgeber von zundchst 100 Prozent werden Arbeitsplatze ge-
schaffen fiir Arbeitslose, die in der Regel mindestens sechs Jahre Hartz IV bezogen
haben und in dieser Zeit kaum erwerbstatig waren. Im Mai 2021 wurden so 42.000
Arbeitsplatze gefordert.

Der DGB bewertet den Grundansatz der neuen Forderung ausgesprochen positiv, ana-
lysiert aber auch erhebliche Defizite und fordert gesetzliche Nachbesserungen.

Aus Sicht des DGB ist es sinnvoll, dass die o6ffentliche Hand selbst zusatzliche Arbeits-
platze fir ansonsten ,chancenlose” Langzeitleistungsbezieher*innen initiiert. Dabei
geht es nicht primar um ein Sprungbrett in ungeférderte Arbeit, sondern die geforderte
Beschaftigung an sich wird als Wert gesehen, da sie soziale Teilhabe schafft. Substan-
ziell neu ist auch die bis zu flinfjdhrige Férderdauer, die Entwicklungsperspektiven er-
offnen soll.

Doch das Versprechen einer fiinfjdhrigen Forderung wird in der Praxis noch nicht aus-
reichend eingelGst. Weit Uber die Halfte (55,8 Prozent) der geférderten Arbeitsplatze
sind auf maximal zwei Jahre befristet — also auf die Zeit, in der der Zuschuss 100 Pro-
zent betragt. Dabei handelt es sich aber keineswegs immer um , missbrauchliche” Mit-
nahmeeffekte. Gemeinwohlorientierte Einsatzstellen haben oftmals objektive Schwie-
rigkeiten, die ab dem dritten Jahr erforderlichen Eigenanteile zu erwirtschaften. Sie
bieten in der Regel gesellschaftlich sinnvolle Dienstleitungen an, mit denen sich aber
kaum Erlose erwirtschaften lassen. Der DGB fordert daher eine verstarkte Forderung
fir solche Einsatzstellen.

Zudem ist das Forderprogramm zu klein dimensioniert. Zurzeit erhalten nur 7,5 Prozent
der Arbeitslosen, die flr das Forderinstrument in Frage kommen, auch tatsachlich ein
Arbeitsplatzangebot.

Weiter kritisiert der DGB, dass Frauen und Arbeitslose mit Migrationshintergrund bei
der Forderung unterreprdsentiert, die geforderten Beschaftigten vom Schutz der Ar-
beitslosenversicherung ausgeschlossen sind und tarifgebundene Arbeitgeber benach-
teiligt werden, da nicht alle tariflichen Komponenten bei der Berechnung des Lohnkos-
tenzuschusses berlicksichtigt werden.
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1. Was ist das charakteristisch Neue beim Sozialen Arbeits-
markt?

Mit dem zum 1.1.2019 in Kraft getretenen Teilhabechancengesetz (THCG) wurden die Ziel-
setzungen und der Charakter der arbeitsmarktpolitischen Forderinstrumente substanziell
erweitert. Mit dem neuen Forderinstrument , Teilhabe am Arbeitsmarkt” (TaAM) nach §
16i SGB Il wurde eine wesentliche Neuerung eingefiihrt: Das neue Forderinstrument zielt
darauf ab, zusatzliche Arbeitsplatze fiir Hartz-IV-Langzeitbezieher zu schaffen, die dauer-
haft vom Arbeitsmarkt abgekoppelt sind und ohne die Férderung nahezu keine Chancen
haben, an Erwerbsarbeit partizipieren zu kénnen. Dazu erhalten Arbeitgeber einen Lohn-
kostenzuschuss von zunachst 100 Prozent, der in der bis zu fiinfjahrigen Forderdauer de-
gressiv ausgestaltet ist.

Die Férderkonditionen beim Instrument TaAM unterscheiden sich deutlich von friiheren
Beschaftigung schaffenden MaBnahmen: Die zusatzlichen Arbeitsplatze sind Teil des allge-
meinen, reguldren Arbeitsmarktes und alle Arten von Arbeitgebern kdnnen den Lohnkos-
tenzuschuss erhalten. Auf die — etwa bei den 1-Euro-Jobs — geltenden Vorgaben, dass die
Tatigkeiten ,zusatzlich” sein mussen, ,im 6ffentlichen Interesse” liegen sowie ,wettbe-
werbsneutral” sein mlssen, wird verzichtet. Diese Kriterien fiihrten in der Vergangenheit
teils dazu, dass in Scheinarbeitsmarkten Beschaftigung eher nur simuliert wurde, statt dass
tatsachlich sinnstiftende Arbeit angeboten werden konnte. Zudem kommt es auf soge-
nannte individuelle Vermittlungshemmnisse, die oftmals aufgrund der Defizitzuschreibung
an die Person stigmatisierend wirken kénnen, bei der Auswahl der zu fordernden Arbeit-
nehmer*innen nicht an.

Integraler Bestandteil der Férderung ist, dass die geforderten Beschaftigten und ihre Ar-
beitgeber eine ,ganzheitliche beschaftigungsbegleitende Betreuung” (sogenanntes
Coaching) erhalten und die geférderte Beschaftigung mit Qualifizierungsmafnahmen kom-
biniert werden kann.

Auch wenn die Einfilhrung des Instruments TaAM keinen grundlegenden Paradigmen-
wechsel bedeutet, so kann doch von einer substanziellen Paradigmen-Erweiterung gespro-
chen werden: Bisher dominierte , Schnelligkeit” die Geschaftspolitik der Jobcenter: Arbeits-
lose sollten mdglichst schnell in Arbeit vermittelt werden, auch in prekare und nicht exis-
tenzsichernde Arbeit und bei den FérdermaBnahmen wurde primar auf MaBnahmen mit
kurzer Dauer gesetzt. Mit sehr zweifelhaftem Erfolg: Arbeitsaufnahmen aus dem Hartz-IV-
Bezug heraus sind oftmals nur von kurzer Dauer, eine nachhaltige Integration in den Ar-
beitsmarkt gelingt zu selten. Das neue Instrument sieht hingegen eine fiinfjdhrige Forder-
dauer vor, die allen Beteiligten Planungssicherheit geben und den Beschaftigten Entwick-
lungsperspektiven eréffnen soll.

Noch wichtiger ist folgender Aspekt: Neben der Integration in den Arbeitsmarkt wird die
Herstellung von sozialer Teilhabe explizit als Ziel im SGB Il verankert und mit dem Férder-
instrument TaAM mit Leben erfillt. Das Forderinstrument TaAM soll nicht vorrangig ein
Sprungbrett in ungeférderte Arbeitsplatze darstellen. Vielmehr soll fir vom Arbeitsmarkt
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faktisch abgekoppelte Arbeitslose soziale Teilhabe dber Frwerbsarbeit sowie eine Einkom-
menserzielung Uber Erwerbsarbeit ermdglicht werden. Damit folgt das Forderinstrument
auch einer sozialpolitischen Zielsetzung, da Zugehdrigkeit zur Gesellschaft Uber Erwerbs-
arbeit hergestellt wird. Nicht nur Ubergénge in ungeférderte Beschaftigung, sondemn die
geforderte Beschaftigung an sich wird als Wert begriffen.

Dass dies gelingen kann, bestatigen die Evaluationsberichte zu friiheren Forderprogram-
men in den Bundeslandern und zum Bundes-Sonderprogramm ,Soziale Teilhabe am Ar-
beitsmarkt” (2015 bis 2018): Eine deutliche Mehrheit der geforderten Personen gab an,
dass ihr Wohlbefinden und ihre Lebenszufriedenheit durch die Beschéftigung gestiegen
sind. Das Selbstvertrauen wuchs, Handlungskompetenzen und Fahigkeiten wurden erwei-
tert und gesundheitliche Probleme nahmen ab. Das Erleben von Anerkennung und Selbst-
wirksamkeit ist jedoch voraussetzungsvoll: Wichtige Erfolgsfaktoren fiir das Erleben von
sozialer Teilhabe waren nach den Evaluationsberichten u.a. der Abschluss eines regularen
Arbeitsvertrags, die ,Normalitdt” des Arbeitsverhaltnisses, das Uberwinden des Hartz-IV-
Leistungsbezugs sowie sinnerfillte Tatigkeiten.

2. Ubersicht zu den Forderkonditionen

Wahrend ahnliche FérdermaBnahmen, mit denen Arbeitsplatze fiir am Arbeitsmarkt be-
nachteiligte Gruppen geschaffen werden sollten, in der Vergangenheit als befristete Son-
derprogramme des Bundes oder einzelner Bundeslander konzipiert waren, handelt es sich
bei der neuen Férderung um ein gesetzlich verankertes, requlares Forderinstrument. Aller-
dings ist das Forderinstrument TaAM zundchst befristet worden und lauft — ohne gesetzli-
che Neuregelung zur weiteren Anwendung — Ende 2024 aus.

In der nachstehenden Ubersicht sind die wichtigsten Fordervoraussetzungen und -konditi-
onen zusammengefasst.

Teilhabe am Arbeitsmarkt (§ 16i SGB 1) — Férderung im Uberblick
- Schaffung von sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhdltnissen

- (ohne Arbeitslosenversicherung)

- bei allen Arten von Arbeitgebern

- 5 Jahre Forderung

- 100% Lohnkostenzuschuss innerhalb der ersten 2 Jahre

- Zuschuss sinkt ab dem 3. Jahr um 10 Prozentpunkte jahrlich

- Basis: Mindestlohn, bei Geltung/Anwendung eines Tarifs jedoch Tariflohn
- Begleitende Betreuung fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer

- Bedingung: i.d.R. 6 Jahre Hartz-IV-Bezug

Parallel mit der Einflihrung des neuen Forderinstruments , Teilhabe am Arbeitsmarkt”
(,TaAM") wurde auch der bestehende Lohnkostenzuschuss nach § 16e SGB Il weiterent-
wickelt. Im Rahmen dieses , Geschwisterinstruments” kénnen Arbeitgeber einen zweijah-
rigen Lohnkostenzuschuss erhalten, wenn sie Arbeitslose einstellen, die zuvor mindestens
zwei Jahre arbeitslos waren. Bei dieser Férderung handelt es sich um einen klassischen
Lohnkostenzuschuss, der einen Nachteilsausgleich bewirken soll: Arbeitgeber, die ohnehin
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Personal einstellen wollen, sollen motiviert werden, Langzeitarbeitslose zu berlicksichtigen,
denen in der Regel eine geminderte Leistungsfahigkeit zugeschrieben wird. So sollen die
Chancen von Langzeitarbeitslosen gegeniiber anderen Mitbewerber*innen erhoht werden.

Eingliederung von Langzeitarbeitslosen (§ 16e SGB II) —
Forderung im Uberblick

- Einstellung von Langzeitarbeitslosen in sozialversicherungspflichtige
Arbeitsverhaltnisse (ohne Arbeitslosenversicherung)

- bei allen Arten von Arbeitgebern

- 2 Jahre Forderung

- 75% Lohnkostenzuschuss im 1. Jahr

- 50% Lohnkostenzuschuss im 2. Jahr

- Basis: Tatsachlich gezahltes Arbeitsentgelt

- Begleitende Betreuung fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer

- Ergdnzende QualifizierungsmaBnahmen nach SGB Il mdglich

- Bedingung: mind. 2 Jahre Arbeitslosigkeit

Die nachfolgende Analyse beschrankt sich auf das Forderinstrument , TaAM", da es auf-
grund der Forderkonditionen und der Zielgruppe ein Forderinstrument neuen Typs darstellt,
das sich substanziell von den Instrumenten der Vergangenheit unterscheidet.

Dazu hat der DGB Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit, den Zwischenbericht des IAB
zum Forderinstrument, eine Antwort der Bundesregierung auf eine Anfrage der Fraktion
DIE LINKE sowie zahlreiche Erfahrungsberichte aus der Praxis ausgewertet.

In der nachsten Legislatur steht eine Entscheidung iber die Fortfilhrung des Férderinstru-
ments , TaAM" an. Ausgehend von den bisherigen Erfahrungen hat der DGB konkrete Vor-
schldge erarbeitet, wie das Forderinstrument weiterentwickelt und verbessert werden
sollte.

3. Wie viele Arbeitsplatze werden gefordert?

Im Dezember 2020 wurden 42.889 Arbeitsplatze mit dem Instrument , Teilhabe am Ar-
beitsmarkt”(, TaAM") gefordert." Nach einer Anlaufphase mit schon beachtlichen vielen
Eintritten unmittelbar nach dem Inkrafttreten des Instruments zum 1.1.2019 nahm das
Instrument im Friihjahr und Sommer 2019 schnell Fahrt auf. Die meisten monatlichen Neu-
eintritte in die Forderung gab es im April (4.378) und Mai (4.295) 2019. Nach einem Jahr
wurden im Dezember 2019 34.023 Arbeitsplatze geférdert. Ab Oktober 2019 — und somit
deutlich vor Beginn der Corona-Pandemie — verloren die Neueintritte jedoch schon deutlich
an Dynamik. Seit Dezember 2020 stagnieren die Bestandszahlen und es kommt zu keinem
weiteren Zuwachs der geforderten Arbeitspldtze mehr (siehe Grafiken).

! Statistik der Bundesagentur flr Arbeit: Arbeitsmarktpolitische Instrumente (Zeitreine Monatszah-
len), Berichtsmonat Mai 2021. Die aktuellsten Daten beziehen sich auf den Mai 2021, sind aber
noch vorldufig und (iberwiegend hochgerechnet; danach wurden 42.207 Arbeitspldtze geférdert.
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Grafik 1: Neueintritte beim Forderinstrument "TaAM"

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten der Bundesagentur fiir Arbeit: Arbeitsmarktpolitische In-

strumente (Zeitreihe Monatszahlen), Berichtsmonat Juni 2021
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Grafik 2: Bestand der mit "TaAM" geforderten

Arbeitsplatze

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten der Bundesagentur fiir Arbeit: Arbeitsmarktpolitische In-

strumente (Zeitreihe Monatszahlen), Berichtsmonat Juni 2021
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Um den Férderumfang einzuordnen und bewerten zu konnen, bieten sich drei Bezugs-
punkte an:

(1.) Ein Vergleich mit den , 1-Euro-Jobs” zeigt zunéchst eine problematische Unwucht in
der Forderpraxis. Zwar ist die Zahl der , 1-Euro-Jobs”— auch in Folge der Kritik der
Gewerkschaften an diesem Instrument — in der Vergangenheit deutlich zurlickgegan-
gen. Doch im Jahresdurchschnitt 2020 waren immer noch rund 60.000 SGB-II-Leis-
tungsberechtigte in 1-Euro-Jobs tatig. Die Forderfalle des Instruments , TaAM” blei-
ben somit um rund ein Drittel hinter denen bei den 1-Euro-Jobs zurlick, obwohl die
1-Euro-Jobs von ihrer Konzeption her die Ultima Ratio darstellen und nur eingesetzt
werden sollen, wenn kein anderes, vorrangiges Instrument erfolgversprechend er-
scheint. Der Adressatenkreis der 1-Euro-Jobs ist somit enger gefasst als der Perso-
nenkreis, der fir das Instrument ,TaAM" in Frage kommt. Die Gewichtung der For-
derinstrumente in der Praxis ist somit derzeit nicht sachgerecht.

(2.) Auch wenn das Instrument , TaAM" einige substanziell neue und fortschrittliche Ele-
mente aufweist?, knlipft es bezogen auf die Zielsetzung und die Zielgruppe doch auf
bereits vor 2019 bestehende Vorlduferprogramme® an: Im Jahresdurchschnitt 2018
wurden in diesen Vorlduferprogrammen 30.200 Arbeitslose gefordert. Somit liegt die
Zahl der geférderten Arbeitspldtze beim Instrument , TaAM" deutlich (plus 12.000)
iber den Férderfallen der Vorlduferprogramme, ein zahlenmaBiger Quantensprung
wurde aber noch nicht erreicht.

(3.) Das entscheidende Kriterium zur Bewertung der Zahl der mit dem Instrument , TaAM”
geforderten Arbeitsplatze ist aus Sicht des DGB jedoch der Bedarf an diesen gefér-
derten Arbeitsplatzen, der sich wiederum aus der GroBe der Zielgruppe ergibt. Das
Instrument ist gedacht fiir Langzeitleistungsbeziehende (mindestens sechs Jahre Leis-
tungsbezug in einem Sieben-Jahres-Zeitraum), die nicht oder nur in sehr geringem
Umfang erwerbstatig waren. Die Bundesregierung erklart, keine Erkenntnisse (iber
die GroBe der Zielgruppe zu haben.* Die Bundesagentur fiir Arbeit hatte jedoch die
GroBe der Zielgruppe im Herbst 2018 vor der Implementierung des Instruments zu-
mindest annaherungsweise abgeschatzt. Danach liegt die Zahl der potenziell forde-
rungsfahigen Personen zwischen 570.804 und 918.162.

2Zu nennen sind insbesondere die bis zu fiinfjghrige Forderdauer, die Implementierung des Ansatzes
als Regelinstrument im SGB I, die Bedeutung des beschéftigungsbegleitenden Unterstiitzung
(Coaching), die Kombinationsmdglichkeit mit der Weiterbildungsfrderung sowie der Bezug zum
Mindestlohn bzw. dem Tariflohn, wenn ein solcher in der Einsatzstelle zur angewendet wird.

3, Forderung von Arbeitsverhaltnissen”, ,Bundesprogramm Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt” so-
wie ,ESF-Bundesprogramm zum Abbau der Langzeitarbeitslosigkeit”

* vgl. Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE, Drucksache
19/27973, vom 30.4.2021, S. 6

> Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Bestand erwerbsféhige Leistungsberechtigte (ELB) mit einer
Verweildauer von 6 Jahren und mehr bzw. 5 bis unter 6 Jahren nach ausgewahlten Strukturmerk-
malen, Datenstand November 2018, Sonderauswertung vom 6.11.2018. Die Untergrenze weist die
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Somit bietet das derzeitige Fordervolumen nur knapp acht Prozent der Zielgruppe (bezogen
auf den unteren Wert der Schatzung) einen offentlich geférderten Arbeitsplatz. Der DGB
spricht sich dafiir aus, das Forderinstrument , TaAM" quantitativ deutlich auszuweiten, da-
mit das Ziel, soziale Teilhabe tber Erwerbsarbeit herzustellen, fiir einen nennenswerten
Anteil der Zielgruppe erreicht werden kann.

Finanzmittel teils bereits ausgereizt

In den Jobcentern, die das Instrument ,TaAM" offensiv einsetzen, sind die derzeit bereit
stehenden Finanzmittel der limitierende Faktor, der einem vermehrten Einsatz des Instru-
ments entgegensteht. Die Regierungskoalition hat fir den Zeitraum 2018 bis 2022 insge-
samt vier Milliarden Euro an zusatzlichen Mitteln aus dem Bundeshaushalt zur Erhdhung
der sogenannten Eingliederungstitel der Jobcenter, aus denen die aktiven Férderinstru-
mente finanziert werden, zur Verfligung gestellt.* Zudem kénnen im Rahmen des Passiv-
Aktiv-Transfers jahrlich bis zu 700 Mio. Euro an eingesparten Mitteln flir das Arbeitslosen-
geld Il (Regelsatze und Wohnkosten) zusatzlich fir das Forderinstrument , TaAM" verwen-
det werden. Laut BMAS sollen auch fiir die Zeit ab 2023 Finanzmittel in einer ahnlichen
GroBenordnung wie bisher bereitgestellt werden. Eine endglltige Entscheidung dazu steht
aber noch aus, da erst der neugewahlte Bundestag iber die mittelfristige Finanzplanung
des Bundes in 2023 entscheiden wird.

Vielfach berichten Geschaftsfiihrer*innen der Jobcenter, dass aus ihrer Sicht vor Ort ein
erheblicher Bedarf bestehe, die Forderzahlen zu erhéhen und es eine groBe Zahl bisher
Lunversorgter” Langzeitleistungsbezieher gabe, die sehr an einer 6ffentlich geférderten
Beschaftigung interessiert seien. Eine Ausweitung der Férderung sei aber nicht méglich, da
die Finanzmittel bereits verplant seien. Zu bedenken ist dabei, dass bei einer mehrjahrigen
Forderdauer (siehe unten) mit jedem Neueintritt in das Forderinstrument Finanzmittel fiir
die Folgejahre gebunden werden, die in diesen Folgejahren die verbleibenden Finanzmittel
fir weitere Neueintritte stark begrenzen.

Grol3e regionale Unterschiede

Andererseits zeigt die Analyse des DGB aber auch, dass das Férderinstrument , TaAM" in
den Bundeslandern und den einzelnen Jobcenter-Regionen héchst unterschiedlich einge-
setzt wird. Im Bundesdurchschnitt arbeiten 7,5 Prozent der potenziell anspruchsberechtig-
ten Arbeitslosen auf einem mit , TaAM" geférderten Arbeitsplatz. Spitzenreiter beim Ein-
satz des Instruments sind Thiringen (Férderquote 11,6 Prozent) und das Saarland (11,4

Zahl der Arbeitslosen aus, die wahrend des gesamten sechsjahrigen Leistungsbezugs kein Erwerbs-
einkommen erzielten, die Obergrenze die Zahl der Personen, die im letzten Monat kein Erwerbsein-
kommen erzielten.

6 Die Mittel verteilen sich wie folgt: 2018: 300 Mio. Euro, 2019: 900 Mio. Euro, 2020: 1 Mrd. Euro,
2021: 1 Mrd. Euro, 2022: 800 Mio. Euro
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Prozent), Schlusslichter sind Hamburg (4,5 Prozent) und Hessen (4,3 Prozent)’. Diese Un-
terschiede lassen sich nicht mit den hdchst unterschiedlichen Arbeitsmarktsituationen vor
Ort erkldren. Denn auch in Regionen mit einem ahnlich hohen Anteil von Arbeitslosen, die
die Fordervoraussetzungen erfillen, wird das Forderinstrument sehr unterschiedlich ge-
nutzt. Offenbar ist fiir den Einsatz des Instruments ,TaAM” weniger die Lage auf dem
ortlichen Arbeitsmarkt maBgebend als vielmehr die Geschaftspolitik und die Forderphilo-
sophie der Jobcenter-Leitungen vor Ort.

Die regionalen Unterschiede beim Instrumenteneinsatz sind grundsatzlich moglich, da es
an einer Zweckbindung der zusatzlich zur Verflgung gestellten Mittel fehlt. Die oben ge-
nannten zusatzlichen vier Milliarden Euro werden nach einem Verteilungsschlissel auf die
ortlichen Jobcenter verteilt und erhéhen dort jeweils die Budgets flir aktive Forderinstru-
mente. Ob die zusatzlichen Mittel fir das Forderinstrument , TaAM" — wie vom Gesetzge-
ber intendiert — oder fir andere MaBnahmen verwendet werden, darlber entscheiden die
Jobcenter autonom. Zudem sind der Eingliederungstitel und das Budget fiir Personal- und
Verwaltungskosten deckungsfahig, d.h. Eingliederungsmittel kdnnen auch zur Finanzie-
rung der Personal- und Verwaltungskosten der Jobcenter umgeschichtet werden.

Wahrend in einigen Jobcentern die flir das Férderinstrument , TaAM” zusétzlich bereitge-
stellten Finanzmittel bereits (nahezu) verausgabt oder verplant sind, zeigt sich fiir die Ge-
samtheit aller Jobcenter kein Mangel an bereitgestellten Ressourcen, sondern ein eher sehr
zégerlicher Mitteleinsatz: 2019 wurden fiir alle MaBnahmen des BMAS-Konzepts , MitAr-
beit"® 900 Mio. Euro zur Verfligung gestellt: Fir die beiden zentralen Forderinstrumente
. Teilhabe am Arbeitsmarkt” wurden nur 286 Mio. ausgegeben und fiir das Férderinstru-
ment , Eingliederung von Langzeitarbeitslosen” nur 52 Mio. Euro.’ Die Daten fir die zuge-
lassenen kommunalen Trager (zkT) sind dabei unvollsténdig, da es 2019 noch keine Ver-
pflichtung zur Ubermittlung gab. ™

” Eigene Berechnungen nach Zahlen der Bundesagentur fiir Arbeit. Potenziell frderféhige Personen,
siehe FuBnote 5, Bestand MaBnahme-Teilnehmer*innen siehe FuBnote 4, Tabelle 21. Die Prozent-
werte beziehen sich auf die Untergrenze der Schéatzung zu den férderfahigen Personen.

8 Die beiden Forderinstrumente , Teilhabe am Arbeitsmarkt” und ,Eingliederung von Langzeitar-
beitslosen” sind das Herzstlick des Konzepts , MitArbeit”. Das Konzept geht aber darlber hinaus,
da es insgesamt eine intensivere Betreuung und Unterstlitzung von Langzeitarbeitslosen und Lang-
zeitleistungsbeziehern setzt. Dazu ,bedarf es eines zielgerichteten und individuell ausgerichteten
Unterstiitzungsangebots: die Starken identifizieren, einen passenden Arbeitgeber suchen, vor und
wahrend der Aufnahme der gefundenen Arbeit begleiten und betreuen und bei ndtigen Qualifikati-
onen helfen — und zwar gemeinsam mit jedem einzelnen betroffenen Menschen.” BMAS: MitArbeit
— Teilhabechancen fiir Langzeitarbeitslose auf dem allgemeinen und sozialen Arbeitsmarkt, Fakten-
papier vom 18.07.2018.

% vgl. Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE, Drucksache
19/27973, vom 30.4.2021, Tabelle 19

10 Die Ausgaben fiir das Jahr 2020 werden erst nach dem Redaktionsschluss dieser Ausgabe ,ar-
beitsmarktaktuell verdffentlicht.
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Der DGB schlagt vor, unter Einbeziehung von Praktiker*innen, die mit der Umsetzung des
Forderinstruments vor Ort betraut sind, zu prifen, ob eine Zweckbindung der Mittel ein
erfolgversprechendes Mittel sein kann, um das Férderinstrument , TaAM" auszuweiten. So
kénnte dem politisch vereinbarten Ziel, ansonsten ,chancenlosen” Arbeitslosen einen Ar-
beitsplatz anbieten zu kdnnen, flachendeckend in allen Regionen noch starker zum Durch-
bruch verholfen werden. Technisch kénnte eine Zweckbindung so umgesetzt werden, dass
— ahnlich dies fiir MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung in der Arbeitslosenversiche-
rung vorgesehen ist — ein spezielles Budget im allgemeinen Eingliederungstitel eingerichtet
wird, dessen Mittel fiir den sozialen Arbeitsmarkt reserviert sind. Zudem sollte es mdglich
gemacht werden, dass Finanzmittel, die Jobcenter nicht flir das Forderinstrument , TaAM”
verausgaben (wollen), auf andere Jobcenter Ubertragen werden kdnnen, die an einer Aus-
weitung des Forderinstruments interessiert sind.

4. Welche Personen werden geférdert?

Frauen und Migranten sind unterreprédsentiert

Frauen und Langzeitleistungsbeziehende mit Migrationshintergrund sind derzeit beim For-
derinstrument , TaAM" deutlich unterreprasentiert. Frauen machen 50,2 Prozent aller er-
werbsfahigen SGB-II-Leistungsbeziehenden aus. Jedoch sind nur 38,0 Prozent der (iber das
Instrument , TaAM" geférderten Arbeitsplatze mit Frauen besetzt. Der geringe Frauenan-
teil ldsst sich auch nicht damit erkldren, dass weniger Frauen die spezifischen Anspruchs-
voraussetzungen fiir eine Férderung (sechs Jahre Leistungsbezug, keine nennenswerte Er-
werbstatigkeit) erflllen, im Gegenteil: Der Frauenanteil an den nicht-geférderten Personen,
die aber die Zugangskriterien erfillen, liegt bei 54 Prozent.™

37,0 Prozent der erwerbsfahigen SGB-II-Leistungsbeziehenden haben einen Migrationshin-
tergrund, bei den im Rahmen des Instruments , TaAM" Beschaftigten liegt der Wert hin-
gegen nur bei 11,3 Prozent.™

Aus Sicht des DGB ist es erforderlich, den Frauenanteil und den Anteil der Arbeitslosen mit
Migrationshintergrund durch geeignete Malnahmen zu erhéhen. Dies kann untergesetz-
lich erfolgen: Zwei Handlungsansatze sind erfolgversprechend. Die Jobcenter sollten gezielt
mehr Frauen und Arbeitslose mit Migrationshintergrund ansprechen, iiber das Forderin-
strument , TaAM" informieren und auf die damit verbunden Chancen aufmerksam machen.
Zudem sollte bei der Akquise von Einsatzstellen darauf geachtet werden, dass Tatigkeits-
profile, die in der Regel von Frauen praferiert werden, in ausreichendem MaBe mobilisiert
werden kénnen.

" |AB: Evaluation der Forderinstrumente nach §16e und §16i SGB Il — Zwischenbericht, IAB-For-
schungsbericht 3/2021, S. 160

12 ygl. Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE, Drucksache
19/27973, vom 30.4.2021, Tabelle 22
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Altere angemessen beriicksichtigt

Im Hinblick auf das Alter der geforderten Beschaftigten scheint die Teilnehmer*innen-Aus-
wahl sachgerecht. Altere Arbeitslose haben deutlich geringere Chancen, ihre Arbeitslosig-
keit durch Aufnahme einer neuen Beschaftigung beenden zu konnen. Daher ist die tber-
proportionale Berlicksichtigung von Arbeitslosen ab 55 Jahren beim Forderinstrument sinn-
voll: Diese Altersgruppe macht 18,9 Prozent der erwerbsfahigen SGB-II-Leistungsbeziehen-
den aus, aber 36,9 Prozent der geférderten Beschaftigten.®

Ausgeschlossene Personen mit Unterstiitzungsbedarf

Die Férderung nach § 16i SGB Il setzt voraus, dass die Neueingestellten zuvor in einem
Zeitrahmen von sieben Jahren mindestens sechs bzw. fiinf Jahre' Hartz-IV-Leistungen be-
zogen haben missen. In der Praxis hat sich gezeigt, dass diese Hiirde Personen von der
Forderung ausschlieBt, die sich in einer dhnlichen Lebenssituation wie die férderfahigen
Personen befinden und einen gleich groBen Unterstlitzungsbedarf haben. Dabei handelt es
sich insbesondere um Personen, die ebenfalls Uber lange Zeitrdume keine Zugange zum
Arbeitsmarkt hatten, aber aufgrund besonderer Lebensumstande eine andere existenzsi-
chernde Sozialleistung als Hartz IV bezogen haben. Dazu gehdren beispielsweise Personen,
die aufgrund von Erkrankungen, eines Unfalls oder einer Reha-MaBBnahme langere Zeit
nicht im Hartz-IV-Leistungsbezug waren, Flichtlinge, die nach einem positiven Ausgang
des Asylverfahrens aus dem Asylbewerberleistungsgesetz ins Hartz-IV-System gewechselt
sind oder Personen, die nach Uberwindung einer Erwerbsminderung aus der Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung (SGB XII) ins Hartz-IV-System gewechselt sind.

Der DGB fordert, das Férderinstrument , TaAM" fiir diese Personengruppen zu 6ffnen. Dies
kann so umgesetzt werden, dass bestimmte Phasen mit besonderen Lebensumstanden
dem Bezug von SGB-II-Leistungen, deren Dauer fir den Zugang zum Forderinstrument ent-
scheidend ist, gleichgestellt werden.' Die vom DGB ebenfalls geforderte Offnung des For-
derinstruments fir langzeitleistungsbeziehende Rehabilitanden hat der Gesetzgeber zwi-
schenzeitlich mit dem Teilhabestarkungsgesetz aufgegriffen und umgesetzt.

3 ygl. Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE, Drucksache
19/27973, vom 30.4.2021, Tabelle 22

' Die verkiirzte Dauer von finf Jahren gilt fiir Menschen mit einer Schwerbehinderung und fiir Eltern
minderjahriger Kinder. Vgl. § 16i Abs. 3 Satz 3 SGB Il

15 Der Deutsche Verein hat dazu einen konkreten Vorschlag fiir eine gesetzestechnische Realisierung
vorgelegt. Vgl. Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge: Teilhabe am Arbeitsmarkt ver-
wirklichen. Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Umsetzung der Forderung nach § 16i SGB Il
S.15
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IAB-Typisierung der Teilnehmenden

Das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) hat in seinem Zwischenbericht die
mit dem Instrument , TaAM" geférderten Personen in Clustern typisiert'. Das IAB arbeitet
u.a. zwei besonders relevante Gruppen heraus:

~Ostdeutsche ,Verlierer' der Wiedervereinigung”, die nach der Wende aufgrund
von BetriebsschlieBungen und Umstrukturierungen ihren Arbeitsplatz verloren haben und
danach nicht wieder dauerhaft am Arbeitsmarkt FuB fassen konnten.

+Westdeutsche ,Verlierer’ des Strukturwandels”, die aufgrund des wirtschaftlichen
und technologischen Wandels (Rationalisierung, Umwandlung der Industriegesellschaft hin
zu einer Dienstleistungsgesellschaft) arbeitslos wurden und die danach nicht mehr ,nach-
haltig” in den Arbeitsmarkt integriert werden konnten.

Die Personen, die das IAB den beiden Typen zuordnet, sind Uberwiegend mannlich, allein-
stehend, im Schnitt Mitte Fiinfzig, haben in der Regel keinen Migrationshintergrund und
ein hoher Anteil von lhnen verfligt Uber formal hochwertige Qualifikationen.™

5. Welche Arbeitsplatze und welche Arbeitgeber werden ge-
fordert?

Kurze Befristungen dominieren

Die Auswertung der vertraglich vereinbarten Beschaftigungsdauern der im Rahmen des
Instruments , Teilhabe am Arbeitsmarkt” (, TaAM") geforderten Arbeitsplatze offenbart ein
erniichterndes Bild: Uber die Halfte der Arbeitsvertrage (55,8 Prozent) sind auf maximal
zwei Jahre befristet.

Grafik 3: Forderdauern - Befristungen der geférderten
Arbeitsplatze (Anteile in Prozent)

321

S/

mpis1Jahr = 1bis2 Jahre = 2 bis3 Jahre 3 bis 4 Jahre 4 bis 5 Jahre

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung nach Daten der Bundesagentur fiir Arbeit. Vgl.
Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE, Drucksache 19/27973,
vom 30.4.2021, Tabelle 26

16 Vgl. IAB: Evaluation der Forderinstrumente nach §16e und §16i SGB Il — Zwischenbericht, IAB-
Forschungsbericht 3/2021, S. 54ff

17 Weitere Typen von Teilnehmenden sind: , Strukturwandel Ost und West und kumulierte Arbeits-
marktbarrieren”, , Uberwiegend alleinstehende jiingere Manner mit Bildungsnachteilen und Ar-
beitsmarktferne”, , Migrationsspezifische Arbeitsmarktrisiken” sowie ,Frauenspezifische Arbeits-
marktrisiken”. Ebenda, S. 54
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Zwolf Prozent der Arbeitsvertrage sind auf drei oder vier Jahre befristet und nur bei rund
einem Drittel wird die maximale Férderdauer von fiinf Jahren ausgeschopft (siehe Grafik)'®.

Intention des Forderinstruments und die Forderrealitat klaffen somit weit auseinander: Ge-
rade die langjahrige Forderdauer sollte das qualitativ neue Wesensmerkmal des Instru-
ments ,TaAM" sein. Die finfjahrige Forderdauer sollte Einsatzstellen und Beschaftigten
Planungssicherheit geben und den ehemaligen Langzeitleistungsbeziehern ausreichend
Zeit geben, sich zu stabilisieren und positive Entwicklungsschritte zu erleben.

Aus Sicht des DGB besteht in der nachsten Legislaturperiode dringender Handlungsbedarf,
die Forderkonditionen so zu andern, dass eine fiinfjahrige Beschaftigungsdauer der Regel-
fall wird.

Griinde fiir kurze Befristungen
Die Griinde fiir den extrem hohen Anteil von nur bis zu zweijahrigen Befristungen sind
vielfaltig:

Mitnahmeeffekte: Arbeitgeber nehmen die 100-prozentigen Lohnkostenzuschisse in
den ersten beiden Jahren mit, sind aber nicht bereit, ab dem dritten Jahr Geschaftserldse
fur die Entlohnung der geférdert Beschaftigten einzusetzen.

Fehlende Eigenmittel: Insbesondere gemeinwohlorientierte Einsatzstellen kdnnen tat-
sachlich Schwierigkeiten haben, ausreichend Geschaftserlose zu erwirtschaften, um die de-
gressiv sinkenden Lohnkostenzuschiisse im dritten bis flinften Jahr aus Eigenmitteln zu
kompensieren.

Eingeiibte Einstellungspraxis: Ein Teil der Arbeitgeber stellt generell gewohnheitsma-
Big nur befristet ein — auch und gerade im &ffentlichen Dienst — und wendet diese Perso-
nalpolitik auch beim Forderinstrument an.

Flexibilitatsinteresse der Jobcenter: Einige Jobcenter geben an, von sich aus zwei-
jahrige Befristungen zu praferieren, da sie flexibel auf Veranderungen auf dem regionalen
Arbeitsmarkt reagieren wollen und Eingliederungsmittel nicht tiber fiinf Jahre binden moch-
ten.

Beim Forderinstrument , TaAM” handelt es sich um eine ,Kann-Leistung”. Die Jobcenter
entscheiden nach pflichtgemaBem Ermessen, ob eine Einsatzstelle einen Lohnkostenzu-
schuss erhalt. Daher konnen Jobcenter bereits heute die Gewahrung des Lohnkostenzu-
schusses mit Bezug auf die Intention des Forderinstruments an die Bereitschaft der Arbeit-
geber koppeln, fir fiinf Jahre befristet einzustellen. Dies praktiziert beispielsweise das Job-
center , StadteRegion Aachen” so.

18 Mit der Einfiihrung des Forderinstruments , Teilhabe am Arbeitsmarkt” wurde ein neuer, spezifi-
scher Befristungstatbestand geschaffen, der die Befristung eines Arbeitsvertrages nebst einmaliger
Verlangerung bis zu einer Dauer von finf Jahren erméglicht. Vgl. § 16i Absatz 8 SGB Il

Seite 12




Um eine fiinfjdhrige Beschaftigungsdauer als Regelfall zu etablieren, schldgt der DGB eine
gesetzliche Weiterentwicklung des Forderinstruments vor. Dabei sollte an zwei Stellschrau-
ben angesetzt werden:

(1.) Eine fiinf- oder zumindest vierjahrige Beschaftigungsdauer sollte als Fordervorausset-
zung verpflichtend gemacht werden.

(2.) Kommunen und Beschaftigungstrager und andere Einsatzstellen, die im Rahmen des
Forderinstruments gemeinwohlorientierte Dienstleistungen erbringen, sollten eine
verbesserte Finanzausstattung erhalten, die die Finanzierung der Eigenanteile im drit-
ten bis fiinften Jahr sicherstellt (siehe unten).

70 Prozent private Arbeitgeber? — ein Zerrbild!

Die offiziellen Angaben zur Art der Einsatzstellen (, Arbeitgebertypen”), die Gber ,TaAM"
Lohnkostenzuschiisse erhalten, sind nicht aussagekraftig. Zwar hat das Zentrum fur Kun-
den- und Mitarbeiterbefragung (ZKM) der Bundesagentur fir Arbeit telefonische Befragun-
gen bei Arbeitgebern durchgefihrt. Doch wurden die Arbeitgeber anhand der Eigentums-
verhdltnisse den Kategorien ,privat”, ,0ffentlich” und ,kirchlich” zugeordnet, mit der
Folge, dass gemeinniitzige Vereine und viele Beschaftigungstrager sowie Einrichtungen der
freien Wohlfahrtspflege der Kategorie ,privat” zugeordnet werden. Nach dieser Zahlweise
sind 71 Prozent der geforderten Arbeitgeber private, 22 Prozent éffentliche und 7 Prozent
kirchliche."

Aussagekraftiger ware aus Sicht des DGB eine andere Kategorisierung, die den Charakter
und das ,Geschaftsmodell” der Einsatzstellen besser wiedergibt, etwa nach den Gruppen
,Offentliche Arbeitgeber” (einschlieBlich den kommunalen Tochterunternehmen), ,ge-
meinwohlorientierte Sozialwirtschaft” (Sozial- und Wohlfahrtsverbande, Kirchen, Vereine,
Beschaftigungsgesellschaften) und , gewinnorientierte Unternehmen der Privatwirtschaft”.
Der DGB halt einen Mix — etwa eine Drittelparitdt — aus unterschiedlichen Arten von Ar-
beitgebern flr erstrebenswert, da die unterschiedlichen Arten von Arbeitgebern jeweils so-
wohl Vor- als auch Nachteile mit sich bringen:

Bei ,reguldren” Arbeitgebern, seien es gewinnorientierte oder kommunale oder die Kom-
munen?® selbst, sind die Chancen am groBten, dass nach Ende der Férderung das Arbeits-
verhaltnis fortbestehen bleibt. Dies ist bei Beschaftigungstragern, die sich maBgeblich diber
die Forderinstrumente finanzieren, in aller Regel nicht méglich.

Beschaftigungstrager und Sozialunternehmen sind hingegen erfahrungsgemaB eher bereit,
auch Personen zu beschéftigen, denen (zundchst) eine stark geminderte Leistungsfahigkeit

19 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE, Drucksache
19/27973, vom 30.4.2021, S. 9. Unter den Einsatzstellen, die der Kategorie , private” Arbeitgeber
zugeordnet werden, sind 28 Prozent Beschéaftigungstrager, ebenda.

20 Fiir die Kommunen gilt diese Aussage mit der Einschrankung, dass die Méglichkeit und die Be-
reitschaft vorhanden sein missen, entsprechende Ressourcen fiir die Personalkosten zur Verfiigung
zu stellen.
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zugeschrieben wird. Sie bieten einen ,geschitzten Raum”, der nach lang andauernder
Arbeitslosigkeit hilfreich sein kann, um wieder FuB zu fassen und einen Wiedereinstieg in
den Arbeitsmarkt zu schaffen.

Beschéftigungstrager und Sozialunternehmen, aber auch kommunale Betriebe und Einrich-
tungen der Wohlfahrtspflege haben zudem den Vorteil, dass mittels 6ffentlich geférderter
Beschéftigung vor Ort erlebbare Gebrauchswerte und Dienstleistungen angeboten werden
kénnen, die den Birgerinnen und Biirgern zugutekommen. Bei privaten, gewinnorientier-
ten Unternehmen lassen sich Mitnahmeeffekte nie ganz ausschlieBen und das ordnungs-
politische Problem nicht auflésen, dass der Mehrwert aus 6ffentlich geforderter Arbeit pri-
vat angeeignet wird.

Besonders positiv ist, dass zwei Drittel der geférderten Beschéftigten ein ausreichendes
Einkommen erzielen und den Hartz-IV-Leistungsbezug verlassen kénnen.?! Der Wert ist be-
achtlich, da ein Teil der geforderten Beschéftigten mit Angehdrigen in einer Bedarfsge-
meinschaft lebt (57 Prozent der Frauen und 27 Prozent der Manner)?, was die Einkom-
mensschwelle erhéht, ab der Hilfebediirftigkeit tiberwunden wird.*

Da es beim Forderinstrument , TaAM" mdglich und gewiinscht ist, in Teilzeit zu beginnen
und die Arbeitszeit im Zeitverlauf zu erhéhen, ist davon auszugehen, dass sich der Anteil
derjenigen, die ihren Lebensunterhalt aus eigener Kraft bestreiten kénnen, zukinftig noch
erh6hen wird.

6. Weitere Problemanzeigen aus Praxis und Wissenschaft —
Handlungsbedarf fiir Weiterentwicklung des Instruments

Finanzierungsliicke bei gemeinwohlorientierten Tatigkeiten

Bei der Beurteilung der Hohe des Lohnkostenzuschusses — 100 Prozent im ersten und zwei-
ten Jahr, danach 90, 80 und 70 Prozent im dritten bis flinften Jahr — ist generell zu beden-
ken, dass sich dieser Zuschuss nur auf die reinen Lohnkosten bezieht. Darliber hinaus ge-
hende Kosten fiir die Einrichtung eines Arbeitsplatzes, fir Arbeitsmittel, Anleitung und Ein-
arbeitung sowie flir Regiekosten sind generell nicht férderfahig. Das heift, bei jeder Ein-
satzstelle, die beim Forderinstrument , Teilhabe am Arbeitsmarkt” (,TaAM") mitmacht,
fallen ab dem ersten Tag der Beschaftigung ungedeckte Arbeitsplatzkosten an, die aus
Geschéftserldsen finanziert werden missen.

21Vgl. BMAS: ,Teilhabe am Arbeitsmarkt” — Arbeitsmarktpolitische Einordnung, erste Bilanz, Per-
spektiven, Folienvortrag bei der DV Fachtagung , Sozialer Arbeitsmarkt”, 15.-16. April 2021

22 \/gl. 1AB: Evaluation der Férderinstrumente nach §16e und §16i SGB Il — Zwischenbericht, I1AB-
Forschungsbericht 3/2021, S. 166

2 Bei verkiirzter Betrachtung nur im Hinblick auf die Zielsteuerung im SGB Il ware es fir die Jobcen-
ter ,rational”, vorrangig Alleinstehende in die Férderung aufzunehmen, da diese mit der Arbeits-
aufnahme in der Regel — zumindest bei nicht diberdurchschnittlich hohen Wohnkosten — den Hartz-
IV-Bezug beenden konnen, was die Zahl der Leistungsberechtigten senkt und als Erfolg des Jobcen-
ters gewertet wird. Erfreulicherweise gibt es keine Hinweise auf solche Auswahlpraktiken. Aus Sicht
des DGB ist es sozial- und arbeitsmarktpolitisch geboten, auch Personen aus Mehrpersonenhaus-
halten und insbesondere Eltern(teile) in die Forderung einzubeziehen.
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Mit Einsetzen der degressiven Forderung ab dem dritten Jahr, mlssen zudem 10 bis 30
Prozent der Lohnkosten erwirtschaftet werden. Beide Kostenkomponenten zusammen kon-
nen insbesondere gemeinwohlorientierte Einsatzstellen vor Probleme stellen, die gesell-
schaftlich sinnvolle Produkte und Dienstleistungen anbieten, mit denen sich jedoch keine
ausreichend hohen Erlése erzielen lassen, da es an einer zahlungskraftigten Nachfrage
fehlt. Einige Bundeslander und Kommunen haben Mittel fiir eine zusatzliche Ko-Finanzie-
rung bereitgestellt, um dem Problem zu begegnen®*. Diesem Ansatz sind aber enge Gren-
zen gesetzt. In der Regel sind die Kommunen, in denen viele arbeitslose Langzeitbezie-
her*innen leben, auch besonders finanzschwache Kommunen.

Der DGB schlagt deshalb eine verstarkte Forderung von gemeinwohlorientierten Einsatz-
stellen aus Bundesmitteln vor: Es sollte ein zusatzlicher, aus Bundesmitteln gespeister
Fonds zur Daseinsvorsorge eingerichtet werden, aus dem Kommunen Mittel abrufen kon-
nen, um bei gemeinwohlorientierten Einsatzstellen bestimmte Dienstleistungen in Auftrag
geben zu kénnen, beispielsweise um Begleitdienste fir Altere oder MaBnahmen zur Wohn-
umfeld-Verbesserung anbieten zu kénnen.

Benachteiligung tarifgebundener Arbeitgeber

Kommt ein Tarifvertrag zur Anwendung, dann berechnet das Jobcenter den Lohnkostenzu-
schuss auf Grundlage des im Tarifvertrag vorgesehenen, vom Arbeitgeber /aufend zu zah-
lenden Arbeitsentgeltes. Einmalig gezahltes Arbeitsentgelt wie Urlaubs- oder Weihnachts-
geld wird nicht berticksichtigt.” Dies benachteiligt tarifgebundene Arbeitgeber gegentiber
nicht tarifgebundenen Arbeitgebern, die kein Urlaubs- und Weihnachtsgeld zahlen. Denn
wahrend diese nicht tarifgebunden Arbeitgeber beim Forderinstrument , TaAM" in den ers-
ten beiden Jahren die Lohnkosten vollstandig erstattet bekommen, miissen tarifgebundene
Arbeitgeber einige Lohnbestandteile aus Geschaftserlésen finanzieren.

Die Nicht-Forderfahigkeit von tariflich geregelten Einmalzahlungen ist kein Spezifikum des
Instruments , TaAM", sondern betrifft alle Arten von Lohnkostenzuschiissen. Das Problem
hat aber im Rahmen des Forderinstruments ,TaAM" eine besondere Relevanz, da der Ziel-
gruppe eine stark geminderte Leistungsfahigkeit zugeschrieben wird. Die Unterfinanzie-
rung kann tarifgebundene Arbeitgeber davon abhalten, Uber ,TaAM" geforderte Arbeits-
platze anzubieten.

Der DGB fordert, generell bei allen Lohnkostenzuschiissen bei der Berechnung der Hohe
alle Lohnbestandteile einschlieBlich der tariflich vereinbarten Einmal- und Sonderzahlungen
zu Grunde zu legen.

2450 hat beispielsweise das Sozialdezernat der Stadt Bielefeld einen Fonds aufgelegt, aus dem kom-
munale und gemeinwohlorientierte Einsatzstellen eine pauschale Zusatzférderung in Hohe von
4.250 € jahrlich pro geforderten Arbeitsplatz erhalten kénnen.

5§ 16i Abs. 2 SGB I1i.V.m. § 91 Abs. 1 SGB Il
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Fehlender Einbezug in die Arbeitslosenversicherung

Offentlich geforderte Beschaftigung darf aus Sicht des DGB keinen minderwertigen, zweit-
klassigen Sonderarbeitsmarkt darstellen, sondern muss ein Teilsegment des allgemeinen
Arbeitsmarkts sein. Wenn die 6ffentliche Hand in nennenswertem Umfang selbst zusatzli-
che Arbeitsplatze initiiert und so ein Teilsegment des Arbeitsmarktes pragt und ausgestal-
tet, dann missen diese Arbeitspldatze auch dem Leitbild ,Gute Arbeit” entsprechen: Die
geforderten Arbeitspldtze missen dem allgemeinen Arbeitsrecht entsprechen und in den
Schutz der Sozialversicherungen einbezogen werden.

Diesen Anforderungen genligt das Instrument ,TaAM” noch nicht. Denn die gefdrderten
Arbeitsplatze unterliegen nicht der Pflichtversicherung zur Arbeitslosenversicherung.?® Be-
griindet wird dies damit, das sogenannte Drehtlreffekte vermieden werden sollen: Aus
einem Beschaftigungsverhaltnis im Rahmen eines steuerfinanziertes Forderinstruments sol-
len keine Anspriiche an die Arbeitslosenversicherung entstehen. Das Argument vermag je-
doch nicht zu Giberzeugen. Warum sollte nach einer mehrjahrigen Beschaftigung kein An-
spruch auf Arbeitslosengeld bestehen, wenn erneut Arbeitslosigkeit eintritt??’

In den Evaluationsberichten zu den Vorlauferprogrammen sind die positiven Wirkungen
eines sozialen Arbeitsmarktes gut dokumentiert: Eine deutliche Mehrheit der geférderten
Personen gab an, dass ihr Wohlbefinden und ihre Lebenszufriedenheit durch die Beschaf-
tigung gestiegen sind. Das Selbstvertrauen wuchs, Handlungskompetenzen und Fahigkei-
ten wurden erweitert und gesundheitliche Probleme nahmen ab. Wichtige Gelingensbedin-
gungen fiir das Erleben von Anerkennung, Selbstwirksamkeit und sozialer Teilhabe waren
u.a. neben einer sinnerfiillten Tatigkeit auch die ,Normalitdt” des Arbeitsverhaltnisses.
Auch dies spricht flr einen Einbezug der geférderten Arbeitsplatze in alle Zweige der Sozi-
alversicherung einschlieBlich der Arbeitslosenversicherung.?®

Fehlende Kombinationsmaoglichkeiten mit anderen Forderinstrumenten

In der Praxis kommt es immer wieder vor, dass Jobcenter weitere, erforderliche Hilfen an-
asslich einer Beschaftigungsaufnahme, die gesetzlich grundsatzlich méglich sind, bei der
Aufnahme eines (ber ,TaAM" geforderten Arbeitsverhaltnisses ablehnen missen. Bei-
spiele hierfir sind die Ubernahme von Kosten fiir Pendelfahrten, Zuschiisse zum Kfz oder
zum Erwerb eines Fiihrerscheins im landlichen Raum. Dies liegt daran, dass diese Hilfen
(aus dem sogenannten Vermittlungsbudget nach § 44 SGB Ill) an die Bedingung gekoppelt

26§ 16i Abs. 2 SGB I

27 Der Ausschluss von der Arbeitslosenversicherung fiihrt zudem zu dem absurden Ergebnis, dass
die in tarifgebunden Unternehmen, bei denen der Bruttolohn fix vorgegeben ist, geférderte Beschaf-
tigte einen geringfligig hoheren Nettolohn erhalten als die ,Stammbelegschaft” in derselben Ent-
geltgruppe.

28 Der fehlende Einbezug in die Arbeitslosenversicherung flhrt zudem zu dem problematischen Er-
gebnis, dass innerhalb einer Einsatzstelle bei Eingruppierung in die gleiche Entgeltgruppe die gefér-
derten Beschaftigten ein geringfligiges héheres Nettoarbeitsentgelt erhalten als nicht gefdrderte
Beschaftigte.
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sind, dass ein voll sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhéltnis aufgenommen wird. Dies
ist aber hier nicht der Fall, da ein Einbezug in die Arbeitslosenversicherung fehlt.
Fahrtkosten oder andere Hilfen zur Arbeitsaufnahme kénnen derzeit auch nicht ersatzweise
tiber die Freie Férderung nach § 16f SGB Il gewahrt werden, da hier der Status langzeitar-
beitslos zu sein, eine zentrale Férdervoraussetzung darstellt. Dieses Kriterium erfiillen aber
viele Arbeitslose, die fiir das Instrument , TaAM" in Frage kommen nicht, da ihre Arbeits-
losigkeit aufgrund von vorherigen MaBnahmeteilnahmen, Kindererziehung oder Angehori-
genpflege immer wieder unterbrochen wurde.

Solange es keine politischen Mehrheiten dafiir gibt, 6ffentlich geférderte Beschaftigungs-
verhaltnisse generell in die Arbeitslosenversicherung einzubeziehen, fordert der DGB, dass
zumindest die Férderméglichkeiten des Vermittlungsbudgets fir Beschaftigte im Rahmen
des Forderinstruments , TaAM" gedffnet werden. Dies wiirde den Jobcentern die Mdglich-
keit erdffnen, notwendige Hilfen zielgenauer zu gewahren und Hindernisse wirksamer zu
iiberwinden, die einer Arbeitsaufnahme entgegenstehen, als es jetzt der Fall ist.

Qualifizierung und Coaching

Positiv am Instrument , TaAM" ist, dass erstmals im Rahmen eines Beschaftigung schaf-
fenden Instruments die Kombination mit WeiterbildungsmaBnahmen vorgesehen ist. Aus
Sicht des DGB sollten sich die QualifizierungsmaBBnahmen am Bedarf im Einzelfall orientie-
ren und die Beschaftigten die Qualifizierungsangebote erhalten, die flir eine dauerhafte
und passgenaue Integration erforderlich sind. Dieser Anforderung kann die Deckelung der
forderfahigen Ausgaben fir Qualifizierungsmanahmen entgegenstehen: Die Zuschiisse
fir WeiterbildungsmaBnahmen sind auf 3.000 Euro je Forderfall begrenzt, bezogen auf die
Gesamtforderdauer von bis zu finf Jahren.

Der DGB spricht sich daftir aus, die Ubernahme der Weiterbildungskosten zu flexibilisieren
und starker an den Bedarf im Einzelfall auszurichten. Die gesetzlich normierte Obergrenze
von 3.000 Euro sollte gestrichen oder zumindest deutlich angehoben werden.

Die praktischen Erfahrungen mit der vorgesehenen ,ganzheitlichen beschéftigungsbeglei-
tenden Betreuung” (Coaching) sind bisher ambivalent: Einerseits bewerten viele Jobcenter
das Coaching als einen wesentlichen Erfolgsfaktor des Forderinstruments. Es wird jedoch
auch von Qualitdtsmangeln berichtet, etwa aufgrund unzureichender Vorgaben fir die
Qualifikationen der Coaches oder aufgrund einer fehlenden personellen Kontinuitdt — ins-
besondere bei der Vergabe des Coachings an Dritte. Auch auf Seiten der Beschaftigten
werden teils Vorbehalte gegen das Coaching vorgebracht, da dieses zum Teil als Bevor-
mundung und Einmischung in die eigene Autonomie erlebt wird.

Aus Sicht des DGB ist es entscheidend fir die Akzeptanz und die positiven Wirkungen des
Coachings, dass der Umfang, die Inhalte und die Tiefe des Coachings Teil eines Aushand-
lungsprozesses auf Augenhéhe sind und zu Beginn der Beschaftigung im Einvernehmen
geklart werden.
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7. Ausblick und DGB-Forderungen im Uberblick

Das IAB wird seinen Abschlussbericht zur Evaluation des Forderinstruments , Teilhabe am
Arbeitsmarkt” (, TaAM") zum 31. Dezember 2023 vorlegen. Dieser Bericht wird auch Ana-
lysen zu Mitnahme-, Verdrangungs- und Substitutionseffekten auf betrieblicher Ebene ent-
halten sowie Aussagen zu den Wirkungsmechanismen der Férderung auf die individuelle
Beschéftigungsfahigkeit und den von den Beschaftigten erlebten Zugewinn an sozialer Teil-
habe aufgrund der Beschaftigung.

Der DGB erwartet von dem Bericht weitere wichtige Erkenntnis zur Wirkung des Instru-
ments und Hinweise flir eine Weiterentwicklung der konkreten Ausgestaltung des Instru-
ments.

Aber auch zum jetzigen Zeitpunkt und beim derzeitigen Erkenntnisstand — insbesondere
aus dem Zwischenberichts des IAB, den Statistiken der Bundesagentur fir Arbeit und den
vielfaltigen Riickmeldungen aus der Praxis — lassen sich aus Sicht des DGB bereits wichtige
Schlussfolgerungen ziehen. Der DGB fordert, bereits zu Beginn der nachsten Wahlperiode
offensichtliche Defizite des Forderinstruments zu beheben und das Instrument weiterzuent-
wickeln.

=> Hier die wichtigsten Forderungen des DGB kurz zusam-
mengefasst:

1. Das Forderinstrument ,TaAM" sollte entfristet werden (derzeit nur bis Ende
2024) und dauerhaft im Forderinstrumentarium des SGB Il verankert
werden. Der Ansatz, mehr soziale Teilhabe Uber zusatzlich bereitgestellte Ar-
beitsplatze zu erméglichen, war und ist sinnvoll und notwendig. Es ist sachge-
rechte Erweiterung der Arbeitsmarktpolitik, nicht nur Wechsel in ungeforderte Ar-
beit, sondern die geférderte Beschaftigung selbst als Wert zu begreifen. Das In-
strument hat sich in der Praxis im Grundsatz gut bewahrt. Eine politische Grund-
satzentscheidung zur Zukunft des Instruments bereits zu Beginn der neuen Legis-
latur — statt erst 2024 nach Auswertung des IAB-Abschlussberichts — wiirde flir
Jobcenter, Einsatzsatzstellen und die mittelfristige Finanzplanung des Bundes Pla-
nungssicherheit bewirken.

Gleichwohl fallt die gelebte Forderpraxis noch hinter den Geist der Konzeption
des Forderinstruments zuriick. Daher besteht aus Sicht des DGB dringender Hand-
lungsbedarf, das Instrument weiterzuentwickeln. Schon jetzt klar sichtbare Defi-
zite sollten zligig zu Beginn der neuen Legislatur angepackt und tiberwunden wer-
den und nicht erst 2024.

2. Die Zahl der Arbeitsplatze sollte erhoht werden, die im Rahmen des In-
struments , TaAM" bereitgestellt werden. Eine sachgerechte Orientierungsmarke
kénnte dabei mittelfristig sein, dass zumindest 20 Prozent der Arbeitslosen, flr
die das Forderinstrument in Frage kommt, auch tatsachlich ein Beschaftigungs-
angebot erhalten.
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Eine fiinfjahrige Beschaftigungsdauer muss zum Regelfall bei der For-
derung werden. Eine mehrjahrige Beschaftigungsdauer gibt allen Beteiligten
Planungssicherheit, fordert die Stabilisierung der vormals Arbeitslosen und eroff-
net Entwicklungsperspektiven. Dazu sollte eine mindestens vierjahrige Be-
schaftigungsdauer als Fordervoraussetzung verpflichtend gemacht wer-
den.

Gemeinwohlorientierte Einsatzstellen sollten eine verstarkte Forde-
rung erhalten. Diese verbesserte Forderung ist notwendig, damit Einsatzstellen,
die gesellschaftlich sinnvolle Dienstleistungen anbieten, mit denen sich aber kaum
Erldse erwirtschaften lassen, ihre Kosten decken kdnnen. Dazu sollte aus Bun-
desmitteln ein Fonds fiir MaBnahmen der Daseinsvorsorge eingerich-
tet werden, aus dem Kommunen Mittel abrufen kénnen, um vor Ort entspre-
chende Auftrdge vergeben zu kénnen.

Die geforderten Beschaftigungsverhaltnisse sollten der Pflichtversi-
cherung in die Arbeitslosenversicherung unterliegen. Offentlich gefor-
derte Arbeit sollte immer arbeits- und sozialrechtlich ,normale” Arbeit sein. Zu-
dem ist kein (iberzeugender Sachgrund ersichtlich, warum mehrjahrig Beschaf-
tigte im Falle erneuter Arbeitslosigkeit keinen Anspruch auf Leistungen der Ar-
beitslosenversicherung haben sollten.

Der stark unterproportionale Anteil von Frauen und Arbeitslosen mit Mig-
rationshintergrund an den Beschéftigten beim Forderinstrument muss
erhoht werden. Dies kann durch gezielte Ansprache und , Werbung” fiir das
Forderinstrument geschehen. Zudem sollte bei der Arbeitsplatzakquise darauf ge-
achtet werden, dass unterschiedliche Tatigkeitsprofile angeboten wer-
den, die die Praferenzen der Arbeitsuchenden berlicksichtigen.

Die Forderkonditionen sollten so optimiert und flexibilisiert werden,
dass starker auf den erforderlichen Unterstiitzungsbedarf im Einzelfall
eingegangen werden kann. So sollten beispielsweise im Rahmen der Arbeits-
forderung grundsatzlich vorgesehene Hilfen wie etwa Zuschiisse zu Fahrtkos-
ten oder zum Erwerb eines Kfz oder eines Fiihrerscheins im landlichen Raum auch
fir Beschaftigte im Rahmen des Forderinstruments zuganglich sein. Die Deckung
der Zuschisse fiir Weiterbildungskosten auf 3.000 Euro sollte aufgehoben
werden.
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