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Drucksache 19/2072 vom 09.05.2018

Der Gesetzentwurf beinhaltet vier Verldngerungen befristeter Regelungen im Dritten Buch
Sozialgesetzbuch, Anderungen von Meldeterminen im Zwélften Buch Sozialgesetzbuch so-
wie die Umsetzung einer EU-Richtlinie im Gesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Be-
hinderungen. Der DGB begriiBt die geplanten Anderungen und betont die Notwendigkeit,
diese auch auf den Weg zu bringen und macht Vorschldge fiir weitergehende Regelungen.
Vor allem beim Schutz und der Reichweite der Arbeitslosenversicherung sieht der DGB
noch dringenden Verbesserungsbedarf.

Zu den Regelungen im Einzelnen:

Verlangerung der Assistierten Ausbildung um zwei Ausbildungsjahrgange

MaBnahmen zur Assistierten Ausbildung kdnnen noch bis zum 30. September 2018 begin-
nen (§ 130 Abs. 9 SGB IlI). Um breite Erkenntnis tber die Wirkung der Assistierten Ausbil-
dung zu gewinnen und auf dieser Grundlage dauerhaft Giber die Zukunft des befristeten In-
struments zu beraten und zu entscheiden, begr(it der DGB die Verlédngerung der
Assistierten Ausbildung (§ 130 SGB IlI) um zwei weitere Jahre bis Ende September 2020.

Die Assistierte Ausbildung ist ein wichtiges Instrument, um gerade angesichts der wachsen-
den Spannungen auf dem Ausbildungsmarkt Jugendliche und Betriebe bei der Ausbildung
besser zu unterstlitzen. Mit dieser Verlangerung sollte ausreichend Zeit bleiben, um die bis-
herigen Erfahrungen mit der Assistierten Ausbildung auszuwerten, sie zu optimieren und zu
flexibilisieren sowie dieses Instrument fir alle Jugendlichen mit Forderbedarf zu 6ffnen. Zu-
dem sollte auch die Finanzausstattung im SGB-II-Bereich verbessert werden, da hier noch
zu wenig Jugendliche erreicht werden.

Die Assistierte Ausbildung soll weiterhin neben einer individuellen Vorbereitungsphase die
Vermittlung und die Begleitung bis zum erfolgreichen Abschluss der Ausbildung beinhalten.
Sie sollte kein standardisiertes Angebot sein, sondern eine bedarfsgerechte Entwicklung der
jeweils passenden Dienstleistung flir Betriebe und Jugendliche bieten.
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Grundsatzlich sollten auch Gesundheits- und Sozialberufe durch die Assistierte Ausbildung
gefordert werden kénnen — zum Beispiel (iber eine Regelung nach § 130 Absatz 8 mit Ko-
Finanzierung der Bundeslander.

Die Berufsvorbereitenden BildungsmaBnahmen, die Ausbildungsbegleitenden Hilfen sowie
die Assistierte Aushildung sollten zudem extern evaluiert werden.

Verlangerung der Sonderregelungen zur Eingliederung von Gefliichteten mit
Aufenthaltsgestattung und fiir die Ausbildungsférderung von Gefliichteten

Der Zugang zu bestimmten Leistungen der Arbeitsforderung nach dem SGB Il (§ 131 SGB
IIl'und § 132 SGB Ill) sind derzeit bis zum 31. Dezember 2018 befristet. Der DGB begr(ift
die weitere Verlangerung jeweils um ein Jahr, um hinreichend Zeit fiir die Beratungen und
Umsetzungen der Erfahrungen zu erlangen.

Verstarkte MaBnahmen zur gesellschaftlichen und 6konomischen Eingliederung von Ge-
fluchteten unabhangig von ihrer Bleibeperspektive und der Dauer des Aufenthalts sind
dringend erforderlich. Fir die Integration von Gefliichteten ist es wichtig, dass sie schnell
und unbirokratisch Zugang zu Férderinstrumenten erhalten. Insofern sollte der Zugang zu
Leistungen der Arbeitsférderung nach dem SGB Il fir Geduldete und Gestattete unabhan-
gig von ihrer Bleibeperspektive gewahrt werden.

Der DGB hélt es fiir problematisch, dass Gefliichtete, deren Asylantrag anerkannt wurde,
weniger und nicht mehr so zielgerichtet geférdert werden, wie Gefliichtete mit Aufenthalts-
gestattung (iber § 131 SGB Ill). Anerkannte Gefliichtete unterliegen den Bestimmungen
des SGB II. Das SGB Il ist deutlich unterfinanziert, die aktive Arbeitsférderung quantitativ
und qualitativ schlechter als im SGB IIl. Um Integration in Ausbildung und Gute Arbeit zu
fordern, missen ausreichend Mittel fir die Férderinstrumente im Bereich SGB Il zur Verf-
gung stehen, damit die iber §131 SGB Ill zuganglichen Férderungen fir Gefliichtete auch
im SGB Il Anwendung finden.

Dariiber hinaus unterstiitzt der DGB die im Koalitionsvertrag genannten Verbesserungen
zur Integration von geduldeten Gefliichteten. Regelungen zur Ausbildungsduldung wie die
3+2-Regelung sollen in dieser Legislaturperiode harmonisiert und die ausbildungs- und be-
rufsvorbereitenden Leistungen vereinheitlicht werden.

Angebote zum Spracherwerb und zur Integration in den Arbeitsmarkt fiir Geduldete sind
ein notwendiges Instrument, um Menschen zu unterstiitzen, die (iber einen Zugang zu Aus-
bildung und Beschaftigung verfigen. Allerdings gilt auch hier, dass Integration nur dann
gelingen kann, wenn die rechtlichen Bedingungen geklart sind.

Um Gefllichteten wie auch Betrieben eine realistische Perspektive fiir die dreijahrige Ausbil-
dung und anschlieBende zweijahrige Beschaftigung zu erméglichen, bendtigen Geduldete
ein Abschiebeverbot schon ab Abschluss eines Ausbildungsvertrages bzw. nach Beginn ei-
ner Berufsvorbereitenden MaBnahme.
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Bisher sind viele Ausbildungsvermittlungen von geduldeten Gefllichteten daran gescheitert,
dass keine Rechtssicherheit bestand. Die unterschiedlichen Auslegungen der Bundeslander
und der Auslanderbehdrden, wie die Kriterien zur Ausbildungsduldung interpretiert werden
sollen, hat viele Unternehmen davon abgehalten, Gefliichtete auszubilden.

In der aktuellen Diskussion wird eine Ausweitung der Ausbildungsduldung auf Helferberufe
unter einer Ausbildungsdauer von zwei Jahren vorgeschlagen. Der DGB sieht dies als prob-
lematisch an. Ausbildungen unter zwei Jahren fordern prekare Beschaftigung und schaffen
langfristig keinen stabilen Zugang zum Arbeitsmarkt und ermdglichen keine Aufstiege.

Verliangerung der Ubergangsregelung zum Saison-Kurzarbeitergeld fiir das Ge-
riistbauerhandwerk

Der DGB begriiBt ebenfalls die Verlangerung der Sonderregelung zum Saison-Kurzarbeiter-
geld im Geriistbauerhandwerk. Die Verlangerung ist notwendig, um einerseits die beste-
henden allgemeinverbindlichen Tarifregelungen zum tariflichen Uberbriickungsgeld in das
gesetzliche System des Saison-Kurzarbeitergeldes zu Uberfiihren. Andererseits sind auch die
notwendigen technischen Umstellungsarbeiten der beteiligten Sozialkassen und der Bunde-
sagentur flr Arbeit aufgrund ihrer Komplexitat nur zu bewerkstelligen, wenn die im Ent-
wurf vorgesehene Verlangerung der Sonderregelung erfolgt.

Verldngerung der Sonderregelung zur Anwartschaftszeit des Arbeitslosengel-
des fiir iiberwiegend kurz befristet Beschaftigte

Diese bis zum 31. Juli 2018 befristete Sonderregelung bei der Anwartschaftszeit soll bis
zum 31.07.2021 verlangert werden. Im Referentenentwurf war noch eine Verldngerung um
ein halbes Jahr vorgesehen. Schon eine Verlangerung um sechs Monate ist nur zu begrin-
den, wenn danach eine dauerhafte Anschlussregelung geschaffen wird. Aus Sicht des DGB
sollte diese auch dazu beitragen, den Deckungsgrad der Arbeitslosenversicherung auszu-
weiten und das Schutzniveau insgesamt zu verbessern.

Die bisherige Regelung will vor allem Kulturschaffenden, die immer wieder nur kurzzeitige
Beschaftigungszeiten erreichen, zu einem ALG-I-Anspruch verhelfen. Sie gilt aber auch fiir
andere Beschaftigtengruppen, die nur kurze Arbeitsvertrage abschlieBen konnen, wie Sai-
sonkrdfte, Leiharbeiter/innen etc. Die Schwierigkeiten fiir die meisten Beschéftigten, einen
ALG-I-Anspruch zu erwerben, bleiben aber dennoch bestehen. Nach wie vor rutscht fast
jede/r funfte Arbeitslose bei Eintritt von Arbeitslosigkeit direkt ins Hartz-IV-System durch.
Deshalb braucht es Ldsungen, die kurzzeitig Beschaftigten besser als bisher unterstiitzen
und die Reichweite der Arbeitslosenversicherung starken.

Wichtiger Ansatzpunkt hierflir ist die Rahmenfrist nach § 143 SGB IIl. Der DGB fordert, die
Rahmenfrist wieder von zwei auf drei Jahre zu verlangern und zwar zum 01.01.2019. Mit
der Verlangerung der Rahmenfrist von zwei auf drei Jahren kénnten zusatzlich 78.000
ALG-Empféanger/innen erreicht werden (bei unveranderter Anwartschaftszeit von mindes-
tens 12 Monaten). Berlicksichtigt man, dass langst nicht alle diese Méglichkeit in Anspruch
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nehmen, ist von einem zusatzlichen Personenkreis von 45.000 auszugehen. Die Kosten Ia-
gen dann in etwa bei 350 Millionen Euro."

Um die Wirksamkeit der Regelung fir die Zielgruppe zu erhohen, schldgt der DGB gleich-
zeitig vor, die Anwartschaftszeiten nach § 142 SGB IIl von 12 auf 10 Monate zu verkiirzen.
Durch diese Kombination entstlinden Mehrausgaben in etwa von jahrlich insgesamt 700
Mio. Euro und es wiirden in etwa 96.000 Personen erreicht.?

Insgesamt bleiben die Kosten fiir diesen Vorschlag Uberschaubar und das Sicherungsver-
sprechen der Arbeitslosenversicherung kann ausgeweitet werden. Gleichzeitig wird das
System der Grundsicherung sowohl personell als auch finanziell entlastet.

Am 30.05.2018 hat Arbeitsminister Hubertus Heil angekiindigt, neue flexible Arbeitsfor-
men besser abzusichern. Er folgt somit den Vorschldgen des DGB, die erforderliche Min-
destversicherungszeit von zwélf auf zehn Monate abzusenken und die Rahmenfrist von
zwei auf drei Jahre zu verlangern. Nun miissen dieser Ankiindigung Taten folgen.

Wiirde die Bundesregierung dieses wichtige Thema der Ausweitung der Reichweite der Ar-
beitslosenversicherung angesichts der guten Kassenlage im Versicherungssystem erneut auf
die lange Bank schieben, ware das fiir den DGB inakzeptabel. Auch Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer mit unsteten Arbeitsbedingungen, die in die Arbeitslosenversicherung
einzahlen, sollten am Versicherungsversprechen bei Arbeitslosigkeit teilhaben. Im Jahres-
durchschnitt 2017 haben nur 25,3 Prozent (641.092) der 2.532.837 registrierten Arbeitslo-
sen Anspruch auf die Versicherungsleistung Arbeitslosengeld (ALG) gehabt.

Um verlorenes Vertrauen zurlickzugewinnen, ist die Starkung der Arbeitslosenversicherung
in Zeiten des Wandels der bessere Weg als das Tolerieren groBer Maschen im Netz der So-
zialen Sicherung bei gleichzeitiger Diskussion um Beitragssenkungen (iber die Verabredun-
gen des Koalitionsvertrags hinaus. Die Kassenlage in der Arbeitslosenversicherung ist ne-
ben der guten Konjunktur auch deshalb so gut, weil viele Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer schon nicht mehr durch das Versicherungssystem erreicht werden konnen.

Ohne die Neuregelung der Verlangerung der Rahmenfrist und die Verkiirzung der Anwart-
schaftszeit, misste mit Blick auf kurzzeitig Beschaftigten mindestens die derzeitige Rege-
lung verbessert werden:

1. Der § 142 Absatz 2 Nummer 2 SGB Il sieht eine ausschlieBende Verdienstobergrenze
nur in Hohe der BezugsgréBe (zurzeit 36.540 €) vor. Dieser Passus sollte ersatzlos
gestrichen werden oder wenigstens eine Anhebung der Verdienstgrenze auf das Dop-
pelte der BezugsgroBe vorgenommen werden.

! Berechnet bei einem durchschnittlichen Monatskopfsatz von rd. 1.600 Euro (inkl. SV-Beitrage) und
einer mittleren Inanspruchnahme von rund 4,8 Monaten.

2 Ebenfalls berechnet mit mittleren tatsachlich realisierten Bezugsdauern und Durchschnittskosten
pro Monat.
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2. Zurzeit legt § 142 Absatz 2 Nummer 1 SGB IIl fest, dass die erworbenen Beschafti-
gungstage sich iberwiegend aus versicherungspflichtigen Beschaftigungen ergeben
mussen, die im Voraus nicht langer als 10 Wochen durch Arbeitsvertrag zeit- oder
zweckbefristet sind. Hier ist eine Erweiterung auf 14 Wochen notwendig.

Anderung des Zwélften Buches Sozialgesetzgebung

Der Bund erstattet den Landern die Kosten flir die Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung (4. Kapitel SGB XII). Mit den Anderungen des § 46a SGB XIl werden die
Zeitraume, in denen die Mittel fir das 4. Quartal eines Jahres abgerufen und die Kosten
nachgewiesen werden kdnnen, modifiziert. Der Abruf der Mittel soll nun im Folgejahr erfol-
gen (zurzeit berjahrig zwischen dem 15. Dezember und 14. Februar des Folgejahres). Die
Neuregelung soll die Planbarkeit und den Vollzug des Bundeshaushalts erleichtern. Die An-
derung ist plausibel und nachvollziehbar begriindet.

Anderung von §136 SGB XII: Mit der Regelung des § 136 sollen die Lander von Kosten

entlastet werden, die ihnen durch die Einflihrung des BTHG entstanden sind. Im Rahmen
der ersten Anwendung dieser Regelung hat sich herausgestellt, dass mit den derzeitigen
Regelungen fiir die Meldetermine nicht alle entstandenen Kosten fir das jeweilige Haus-
haltsjahr erfasst werden kdnnen. Daher sieht der Gesetzesentwurf vor, die Meldetermine
auf einen Zeitpunkt zu verlegen, der die Erfassung aller entstandenen Kosten erméglicht.
Die Begriindung und Umsetzung fiir diese Anderung ist nachvollziehbar und schliissig.

Anderung des Behindertengleichstellungsgesetzes

Grundsatzlich ist die Umsetzung der EU-Richtlinie im BGG zu begriiBen. Offentliche Stellen
des Bundes sollen Websites und mobile Anwendungen, einschlieBlich der fiir die Beschéf-
tigten bestimmten Angebote im Intranet, barrierefrei gestalten.

Dabei gilt: Allen Menschen muss der Zugang zu allen gesellschaftlichen Bereichen barriere-
frei moglich sein. Die Bereiche der dffentlichen Hand, die durch die Behindertengleichstel-
lungsgesetze auf Bundes- und Landerebene geregelt werden, sollten nur der Anfang sein.
Hier hat die offentliche Hand eine Vorbildfunktion. Aus Sicht des DGB und seiner Mitglieds-
gewerkschaften ist es aber notwendig, die Barrierefreiheit in allen Bereichen, d.h. nicht nur
bei den &ffentlichen Stellen des Bundes, sondern auch in der Privatwirtschaft, endlich spiir-
bar voranzubringen. Hier wiirden wir uns ein weitergehendes Engagement wiinschen. Au-
Berdem muss die Privatwirtschaft bei Auftragen der offentlichen Hand bzw. bei Wahrneh-
mung entsprechender Aufgaben starker in die Pflicht genommen werden, was die
Umsetzung der Barrierefreiheit anbelangt. Hierzu findet sich leider nichts in dem Geset-
zesentwurf. Eine entsprechende Erganzung ware sinnvoll.

Ein weiterer Kritikpunkt ist, dass es in § 12a Abs. 4 BGG (neu) heiBt: , Unber(hrt bleiben

die Regelungen zur behinderungsgerechten Einrichtung und Unterhaltung der Arbeitsstat-
ten zugunsten von Menschen mit Behinderungen in anderen Rechtsvorschriften, insbeson-
dere im Neunten Buch Sozialgesetzbuch.” Bisher ist es so, dass das Thema Barrierefreiheit
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in Arbeitsstatten fir Arbeitgeber nur eine Rolle spielt, wenn dort tatsachlich behinderte
Menschen arbeiten — und dann auch nur, wenn der Umbau zumutbar ist. Arbeitsstatten
mussen vorsorglich und generell so eingerichtet und betrieben werden, dass die besonde-
ren Belange von Menschen mit Behinderungen berticksichtigt werden. Bei Planung, Bau,
Umbau und Betrieb von Arbeitsstatten ist daher darauf zu achten, dass alle angemessenen
Vorkehrungen getroffen werden, um spatere Anpassungen der Arbeitsumgebung moglichst
einfach und kostenginstig zu realisieren. Im Arbeitsschutzrecht ist die Barrierefreiheit syste-
matisch umzusetzen. Die Arbeitsstattenverordnung muss die angestrebte Barrierefreiheit
fir Menschen mit Behinderung deutlicher als in der bisherigen Fassung verlangen.

Die Formulierung in § 12a Abs. 5 BGG (neu): ,Von der barrierefreien Gestaltung kénnen
offentliche Stellen im Einzelfall absehen, soweit sie durch eine barrierefreie Gestaltung un-
verhaltnismaBig belastet wiirden” ist aus Sicht des DGB und seiner Mitgliedsgewerkschaf-
ten ungenau formuliert. Ab wann ist eine dffentliche Stelle unverhaltnismaBig belastet?
Hier ware eine Konkretisierung hilfreich.

Die Formulierungen in § 12b Abs. 2 BGG (neu) beschreiben die Erklarung zur Barrierefrei-
heit fiir den Fall, dass Elemente, etc. noch nicht barrierefrei gestellt sind. Wir regen an, un-
ter Punkt 1 einen weiteren Satz unter d) einzufiigen, der ebenfalls einen Zeitplan be-
schreibt, wann die entsprechenden Elemente barrierefrei sein werden.




