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Nr. 2 / Februar 2023 DGB Abteilung Arbeitsmarktpolitik

Leistungen der aktiven Arbeitsforderung
starker nutzen!

Das Wichtigste in Kiirze

Aktive Arbeitsforderung ist ein bedeutender Hebel gegen prekare Beschaftigung
und Langzeitarbeitslosigkeit sowie fiir mehr Fachkrafte in einer sich wandelnden Ar-
beitswelt. Jeder Euro, der investiert wird, um jungen Menschen von der Schule in
den Beruf zu helfen, Beschaftigte und Arbeitslose zu qualifizieren oder auf andere
Weise individuelle Arbeitsmarktchancen zu erhdhen, ist gut angelegtes Geld.

Im Jahresdurchschnitt des Jahres 2022 befanden sich dennoch 18 Prozent weniger
Menschen in einer von den Agenturen fiir Arbeit und den Jobcentern geforderten
arbeitsmarktpolitischen MaBnahme als im Vor-Corona-Jahr 2019. Dabei ist der ste-
tige Rlickgang der Anzahl der Teilnehmenden in beiden Rechtskreisen zu beobach-
ten.

Insbesondere Digitalisierung und Dekarbonisierung fiihren zur Transformation der Ar-
beitswelt, die erhebliche Auswirkungen auf die Anforderungen an Qualifikationen
und Kompetenzen der Arbeitnehmer*innen hat.

Um die Transformation zu bewaltigen, muss deutlich mehr als bisher in Weiterbildung
investiert werden. Denn seit dem Vor-Corona-Jahr 2019 ist ein kontinuierlicher Riick-
gang der Anzahl der Teilnehmenden bei der Férderung der beruflichen Weiterbildung
(ohne Beschaftigtenqualifizierung) eingetreten.

Trotz der deutlichen Ausweitungen der Fordermdglichkeiten in den vergangenen Jah-
ren bei der Beschaftigtenqualifizierung ist es nicht zu dem dringenden notwendigen
Schub in der Weiterbildung von Beschaftigten gekommen.

Mit einem Weiterbildungsgesetz sollen die Regelungen ibersichtlicher gestaltet und
Bildungs(teil)zeit und Qualifizierungsgeld eingeflihrt werden. Wir brauchen jedoch
auch einen Freistellungsanspruch und die Sicherung des Lebensunterhaltes wahrend
einer Qualifizierungsphase. Menschen mit geringem Einkommen diirfen nicht auBen
vor bleiben. Berufliche Wechsel und Umstiege miissen méglich sein und bis zum Ende
gefordert werden. Sonst bleibt der erforderliche , Qualifizierungs-Booster” aus.

Fir die Umsetzung der aktiven Arbeitsférderung miissen aber die Agenturen fir Ar-
beit und die Jobcenter auch die notwendigen finanziellen und personellen Ressourcen
erhalten. Nur eine solide finanzielle und personelle Ausstattung kann zum Erfolg fiih-
ren.
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1. Forderleistungen der aktiven Arbeitsforderung’

Arbeitsférderung soll dazu beitragen, dass ein hoher Beschaftigungsstand erreicht und die
Beschaftigungsstruktur standig verbessert wird. Die Leistungen der Arbeitsforderung sind
darauf auszurichten, das Entstehen von Arbeitslosigkeit zu vermeiden oder die Dauer der
Arbeitslosigkeit zu verkiirzen, den Ausgleich von Angebot und Nachfrage auf dem Ausbil-
dungs- und Arbeitsmarkt zu unterstiitzen und die individuelle Beschaftigungsfahigkeit zu
verbessern.

Daflir steht eine ganze Bandbreite an Forderleistungen der aktiven Arbeitsférderung zur
Verfligung. Diese sind unverzichtbar, um die schon bestehenden und zukiinftigen Heraus-
forderungen? zu bewaltigen.

Abb. 7

3,6 Mio. neue und 5,3 Mio. \
weniger Arbeitsplatze durch
Digitalisierung, Dekarboni-
sierung, Demographischen
Wandel

T Millionen Menschen
in atypischer Beschaftigung

886.000

2,33 Mio. junge Menschen Langzeitarbeitslose,
zwischen 20 und 34 Jahren immer noch 22,5 %
ohne Berufsabschluss mehr als vor Corona

potenzial bei Helfer-

Mehr als 50 % der Arbeitslosen ~ Perufen von 58%

ohne Berufsabschluss /

!'s. a. Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS), Leistungen der Arbeitsforderung: Arbeitsférderung

2 Quellen:

- Forschungsbericht 526/3, 2021: Aktualisierte BMAS-Prognose , Digitalisierte Arbeitswelt”, S. 36: Forschungsbericht

- Statistisches Bundesamt, atypische Beschaftigungsverhaltnisse: atypische Beschaftigung

- Statistiken der Bundeagentur fir Arbeit, Monatsbericht Januar 2023, S. 15 f.: Monatsbericht

- Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit: Amtliche Nachrichten

- KOFA Kompakt, 07/2022: ,Fachkréftereport September 2022 - Fachkraftellicke geht im dritten Quartal leicht zurlick”,

S. 2: KOFA Kompakt
- BMBF, Berufshildungsbericht 2022, S. 82: Berufsbildungsbericht
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https://www.bmas.de/DE/Arbeit/Arbeitsfoerderung/Leistungen-der-Arbeitsfoerderung/leistungen-der-arbeitsfoerderung.html
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https://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/202301/arbeitsmarktberichte/monatsbericht-monatsbericht/monatsbericht-d-0-202301-pdf.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://statistik.arbeitsagentur.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Einzelheftsuche_Formular.html?nn=1610104&topic_f=anba-arbeitsmarkt
https://www.kofa.de/media/Publikationen/KOFA_Kompakt/Fachkraeftereport_September2022.pdf
https://www.bmbf.de/SharedDocs/Publikationen/de/bmbf/3/31749_Berufsbildungsbericht_2022.pdf?__blob=publicationFile&v=3

Die Forderleistungen lassen sich in sieben Kategorien/MaBnahmeartgruppen
einteilen:

Berufswahl und Berufsausbiladung: Dies sind Leistungen zur Forderung der oder bei Auf-
nahme der Berufsaushildung. In berufsvorbereitenden BildungsmaBnahmen lernen Jugend-
liche verschiedene Berufe praktisch kennen und erwerben erste berufliche Fahigkeiten und
Fertigkeiten. Mit der Einstiegsqualifizierung wird ein betriebliches Langzeitpraktikum an-
geboten, welches sich an den Inhalten anerkannter Ausbildungsberufe orientiert. Die Be-
rufsausbildung wird mit den Instrumenten auBerbetriebliche Berufsausbildung und der wei-
terentwickelten Assistierten Ausbildung geférdert.

Berufliche Weiterbildung. Die Leistungen der Weiterbildungsforderung richten sich nicht
nur an arbeitslose oder von Arbeitslosigkeit bedrohten Arbeitnehmer*innen. Auch Arbeit-
nehmer*innen in einem Beschaftigungsverhaltnis kdnnen bei Vorliegen der gesetzlichen
Voraussetzungen von einer Férderung profitieren. Die Forderung der beruflichen Weiterbil-
dung gliedert sich wie folgt®:

Abb. 2

Forderung der berufllichen Weiterbildung

mit Abschluss in einem anerkannten

Ausbildungsberuf("Umschulung”) sonstige berufliche Weiterbildung
beieinem bei einem ; . - berufshezogen
= - mitzertifizierter . :
(Grappen- Arbeitgeber Teilqualifikation DTt Aufstiegs-
mafBnahme) (betriebliche - Vorbereitungs- weiterbildung
Einzelmaf- lehrgang auf -umschulungs-
nahme) Externen- begleitende Rilfen
/Schulfremden- -Vermittiung von
prufung Grundkompetenzen,
-Ubungsfirmen/-
werkstatten/-

einrichtungen

A
v

abschlussorientierte berufliche Weiterbildung

Aktivierung und berufliche Eingliederung. Die MaBnahmen konnen dazu eingesetzt wer-
den, um die Teilnehmenden an den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt oder an eine selbstan-
dige Tatigkeit heranzufiihren, Vermittlungshemmnisse festzustellen, zu verringern oder zu
beseitigen, in eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung zu vermitteln, oder die Be-
schaftigungsaufnahme zu stabilisieren. Ferner kdnnen Arbeitgebern die Kosten fir eine

3Quelle: Bericht der Bundesregierung tiber die Forderung der beruflichen Weiterbildung im Rahmen der aktiven
Arbeitsforderung und die entsprechenden Ausgaben, 2021, S. 8: Bericht der Bundesregierung
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https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Aus-Weiterbildung/bericht-foerderung-berufliche-weiterbildung.pdf?__blob=publicationFile&v=2

befristete Probebeschaftigung von Menschen mit Behinderungen sowie schwerbehinderter
und ihnen gleichgestellter Menschen erstattet werden.

Aufnahme einer Erwerbstatigkeit. Arbeitgeber konnen Zuschiisse zum Arbeitsentgelt er-
halten, wenn sie Arbeitssuchende einstellen, deren Vermittlung erschwert und die Forde-
rung zu deren beruflicher Eingliederung erforderlich ist. Zudem helfen Instrumente der
Griindungsférderung vielen Menschen, die sich aus der Arbeitslosigkeit heraus selbstandig
machen wollen. Wenn Arbeitgeber durch eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
langzeitarbeitslosen Menschen einen neuen Berufsstart erdffnen, kdnnen sie einen Teil |h-
rer Lohnkosten und ein Coaching finanziert bekommen.

Besondere Leistungen zur Teilhabe von Menschen mit Behinderung am Arbeitsleben. Leis-
tungen zur Teilhabe am Arbeitsleben sollen die Schwierigkeiten beseitigen oder mildern,
die auf Grund von gesundheitlichen Einschrankungen die Berufsausbildung oder Berufs-
auslibung erschweren oder unmdglich erscheinen lassen. Die erforderlichen Hilfen sollen
dazu beitragen die Erwerbsfahigkeit der Menschen mit Behinderung entsprechend ihrer
Leistungsfahigkeit zu erhalten, zu bessern oder wiederherzustellen. Die Leistungen zur Teil-
habe am Arbeitsleben (berufliche Rehabilitation) umfassen z. B.:

- Eignungsfeststellungs- und Diagnoseverfahren

- besondere Zuschiisse fiir Arbeitgeber bei Einstellung in Ausbildung oder Arbeit

- berufliche BildungsmaBnahmen (Aus- und Weiterbildung) in besonderen Einrich-
tungen, die auf die gesundheitliche Situation angemessen eingehen kénnen

- MaBnahmen in der Werkstatt fiir behinderte Menschen

- Technische Hilfsmittel und Umbauten am Ausbildungs- oder Arbeitsplatz

Beschattigung schatfende MalBnahmen: Unternehmen, die Personen sozialversicherungs-
pflichtig einstellen, die mehr als sechs Jahre SGB lI-Leistungen erhalten haben, kénnen mit
einem Zuschuss zum Gehalt geférdert werden. Ferner stehen Arbeitsgelegenheiten zur Ver-
fligung, um Langzeitarbeitslose wieder an den Arbeitsmarkt heranzufiihren. Diese Tatig-
keiten sollen einerseits die soziale Integration fordern, andererseits aber auch die Beschaf-
tigungsfahigkeit aufrechterhalten.

Freie Forderung. Die Freie Forderung bietet flexible Handlungsméglichkeiten fir die indivi-
duelle Unterstiitzung von erwerbsfahigen Leistungsberechtigten bei deren Eingliederung in
Arbeit. Dabei ermdglicht sie, passgenaue MaBnahmen zu entwickeln, die unter Beachtung
des Umgehungs- und Aufstockungsverbots die gesetzlichen Basisinstrumente erweitern.

2. Entwicklung der Bestdnde an Teilnehmer*innen an ar-
beitsmarktpolitischen MaBnahmen

Im gesamten Jahr 2022 lag die Anzahl der Teilnehmer*innen an einer geforderten arbeits-
marktpolitischen MaBnahme unter dem Vorjahresniveau. Seit dem Vor-Corona-Jahr 2019
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ist ein kontinuierlicher Riickgang der jahresdurchschnittlichen Bestande an Teilnehmer*in-
nen der aktiven Arbeitsforderung zu verzeichnen. Im Jahresdurchschnitt sank der Bestand
an geforderten Teilnehmer*innen von 2019 zu 2022 um 18 Prozent.

Abb. 3

S B -4 % zum VI

875.000

799.000 770.000

716.000

Quelle: Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit: Monatsberichte

Das gleiche Bild ergibt sich nach Rechtskreisen (Arbeitslosenversicherung - SGB Il - und
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende - SGB II), wobei die prozentualen Abweichungen zum
Vorjahr Schwankungen aufzeigen: Die starksten Riickgange an Teilnehmer*innen zum Vor-
jahr sind in Jahren 2020 und 2022 zu verzeichnen.

Abb. 4

resdurchschnittlicher Bestand an Teilnehmer*innen
beitsmarktpolitischen MaBnahmen nach Rechtskreisen
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Quelle: Statistiken der Bundesagentur fur Arbeit: Monatsberichte
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3. Teilnehmer*innen nach MaBnahmeartgruppen

Die Anteile der Teilnehmenden in den jeweiligen MaBnahmeartgruppen haben sich in den
letzten vier gleitenden Jahresdurchschnitten (jeweils von Oktober — September) nur margi-
nal verandert — bei den besonderen MaBnahmen zur Teilhabe von Menschen mit Behinde-
rung erfolgte sogar keine Veranderung.

Die héchsten Anteile an allen Teilnehmenden der aktiven Arbeitsforderung liegen bei der
Forderung der beruflichen Weiterbildung, den Leistungen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung sowie den MaBnahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung.

Unabhéngig von der Anzahl der Teilnehmenden (s. 4. Férderung der beruflichen Weiterbil-
dung) ist der Anteil von Uber 30 Prozent bei der Férderung der beruflichen Weiterbildung
nachvollziehbar.

Die Forderung leistet einen wichtigen Beitrag zur Deckung des Fachkraftebedarfs und zur
Pravention von langerfristiger Arbeitslosigkeit. Mehr als die Halfte der Arbeitslosen verflgt
iiber keine abgeschlossene Berufsausbildung. Die schnellen technischen und gesellschaft-
lichen Entwicklungen erfordern zudem ein standiges Weiterlernen.

Abb. 5
Anteil Teilnehmende nach MaBnahmeartgruppen
Beschiftigung
schaffel
Malnahmen
bes. MaBnahmen
2w Teilhaba w.
Mens m
Bchinderungen
Aufnahme einer
Erwerhstatigkeit
34 %
OKT. 2018 - SEPT. 2019 OKT. 2019 - SEPT. 2020 OKT. 2020 - SEPT. 2021 OKT. 2021 - SEPT. 2022

Quelle: Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit: Arbeitsmarktpolitische Instrumente
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https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Interaktive-Statistiken/Arbeitsmarktpolitische-Instrumente/Arbeitsmarktpolitische-Instrumente-Nav.html

4. Forderung der beruflichen Weiterbildung

Der Umbau hin zu einer emissionsarmen und digitalen Wirtschaft flihrt zu einer Transfor-
mation der Arbeitswelt. Dieser Wandel hat massive Konsequenzen fiir die Anforderungen
an die Qualifikationen und Kompetenzen der Beschaftigten und fiihrt zu einer entsprechen-
den Nachfrage an geeigneten Fachkraften.

Abb. 6

Herausforderungen fiir eine transformationsgerechte Arbeitsmarktpolitik

Demographischer

Wandel

Digitalisierung Dekarbonisierung

Berufe und
Anforde-
Destabilisierung rungen
{Krisen)

De-Globalisierung

Weiterbildung ist nicht nur fiir die Beschaftigungssicherung wichtig, sondern auch, um
tiberhaupt die fiir die Transformation notwendigen Fachkrafte zu qualifizieren und zu si-
chern. Es werden rund 3,6 Mio. Arbeitsplatze neu entstehen und zugleich rund 5,3 Mio.
Arbeitsplatze im Vergleich zu heute wegfallen. Die Ursache flir den iberproportionalen
Wegfall von Arbeitsplatzen (-1,7 Mio.) liegt auch an der demografischen Entwicklung und
dem damit verbundenen Riickgang der Arbeitskrafte.*

Neben MaBnahmen zur Erhdhung des Erwerbspotenzials benachteiligter Gruppen kann
diesem Riickgang zum einen durch bessere Arbeitsbedingungen und Léhne entgegenge-
wirkt werden, denn Fach- und Arbeitskrafte fehlen auch und gerade in einigen Branchen,
die flr niedrige Arbeitsentgelte und schlechte Arbeitsbedingungen bekannt sind, beispiels-
weise in der Pflege, in der Gastronomie und im Einzelhandel. Zum anderen erfordert er die
Bereitstellung und Wahrnehmung von Aus- und Weiterbildungsangeboten zur Aneignung
der am Arbeitsplatz bendtigten Kompetenzen. Die Idee ist es, Arbeitnehmer*innen mog-
lichst in den Betrieben zu halten und dort fiir neue Aufgaben weiterzubilden. Die Unter-
nehmen sind gefordert bei fehlenden Qualifikationen ihre eigenen Mitarbeiter*innen ent-

4 Forschungsbericht 526/3, 2021: Aktualisierte BMAS-Prognose , Digitalisierte Arbeitswelt”, S. 36: For-
schungsbericht
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sprechend zu qualifizieren, um geforderte Fahigkeiten zu entwickeln. Gezielte Qualifizie-
rung, auch im Falle von Arbeitslosigkeit, ist eine zentrale Stellschraube bei der Bewaltigung
des Transformationsprozesses.

Die OECD sieht fiir Deutschland allerdings einen umfassenden Verbesserungsbedarf bei der
Weiterbildung.® Es werden ausgerechnet diejenigen oft nur schwer von Weiterbildungsan-
geboten erreicht, die besonders davon profitieren wiirden. Dazu gehoren Erwachsene in
Berufen mit hohem Veranderungs- oder Automatisierungsrisiko, Erwachsene mit geringen
Grundkompetenzen, Geringverdienende und Beschaftigte in kleinen und mittleren Unter-
nehmen. Sie nehmen seltener Weiterbildungsangebote wahr als Menschen mit héheren
Qualifikationen — was die Kluft zwischen den Bildungsgruppen weiter vergréBert. Diese
Tendenz gibt es in allen OECD-Landern. Im Vergleich zu anderen leistungsstarken Mit-
gliedslandern ist die Weiterbildungsteilnahme in Deutschland jedoch besonders ungleich
verteilt. Dies ist auch in der Transformation verheerend, denn gerade Helferberufe weisen
das hochste Substituierbarkeitspotential auf.®

Abb. 7

Substituierbarkeitspotenzial nach Anforderungsniveau

Anteil der Tatigkeiten, die potenziell von Computern erledigt werden konnten, in Prozent

Helferberufe TR Y +12

M 2016
Fachkraftberufe =5 2013
S | es— 40| Veranderung 2013/2016
Spezialistenberufe +7 in O%-Punkten”

Expertenberufe =3 +6

! Abweichungen zu den Differenzen kommen durch Rundung zustande.
Quelle: Eigene Berechnungen, Dengler/Matthes {2015), BERUFENET (2013, 2016) ®1AB

a) Forderung der beruflichen Weiterbildung — ohne Beschaf-
tigtenqualifizierung

Seit dem Vor-Corona-Jahr 2019 ist auch ein kontinuierlicher Ruckgang der jahresdurch-
schnittlichen Bestande an Teilnehmer*innen bei der Férderung der beruflichen Weiterbil-
dung eingetreten. Bei der Férderung der beruflichen Weiterbildung mit Abschluss ist noch
einmal von Oktober 2019 bis September 2020 zum Vorjahreszeitraum ein marginaler An-
stieg von 38 Teilnehmer*innen zu verzeichnen, bevor ein kontinuierlicher Rickgang ein-

> OECD, 2021: ,Continuing Education and Training in Germany”: OECD
6 |AB-Stellungnahme 2/2019: , Substituierbarkeitspotenziale von Berufen und Veranderbarkeit von Berufshildern”, S. 9:
IAB-Stellungnahme
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https://www.oecd.org/els/continuing-education-and-training-in-germany-1f552468-en.htm
https://doku.iab.de/stellungnahme/2019/sn0219.pdf

tritt. Ein analoger Verlauf ist auch bei den Teilnehmenden ohne abgeschlossene Berufsaus-
bildung an einer Forderung der beruflichen Weiterbildung mit Abschluss zu beobachten.
Deren Anzahl liegt sogar nur zwischen rund 23.000 und 27.000 Teilnehmenden und er-
reicht im Zeitraum Oktober 2021 bis September 2022 einen Anteil von rund 50 Prozent.

Vor dem Hintergrund der hohen Anzahl an Arbeitslosen ohne abgeschlossene
Berufsausbildung (im Jahresdurchschnitt 2021 rund 1,4 Mio.), deren stetigem
Anstieg (+ 221.662 von 2019 zu 2021) und auch der Erh6hung des Anteils der
Arbeitslosen ohne abgeschlossene Berufsausbildung an allen Arbeitslosen
(von 52,1 Prozent in 2019 auf 53,7 Prozent in 2021)7, muss hier dringend mehr
passieren.

Abb. 8

Teilnehmende in Forderung beruflicher
Weiterbildung - gleitender Jahresdurchschnitt

(ohne Beschaftigtenqualifizierung)

OKT. 2018 - SEPT. 2019 OKT. 2019 - SEPT. 2020 OKT. 2020 - SEPT. 2021 OKT. 2021 - SEPT. 2022
m Forderung beruflicher m Forderung beruflicher TN ohne abgeschlossene
Weiterbildung Weiterbildung mit Abschluss Berufsausbildung an FoW mit Abschluss

Quelle: Statistiken der Bundesagentur fur Arbeit, Forderung der beruflichen Weiterbildung - Deutschland,
Lander und Regionaldirektionen (Monatszahlen): Férderung der beruflichen Weiterbildung

b) Forderung der beruflichen Weiterbildung - Beschaftigten-
qualifizierung

Die BA hat mit dem sog. ,WeGebAU-Programm” von 2006 bis 2018 im Bereich der Wei-
terbildungsférderung einen geschaftspolitischen Schwerpunkt auf die Férderung Gering-
qualifizierter und beschaftigter alterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Unterneh-
men gelegt. Zur Zielgruppe gehdrten altere (ab 45 Jahren) oder geringqualifizierte sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigte oder jlingere Beschaftigte (unter 45 Jahren) in KMU.

7 Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit: Amtliche Nachrichten
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Mit dem im Wesentlichen Anfang 2019 in Kraft getretenen Qualifizierungschancengesetz
(QCG) wurden die bisherigen Fordermdglichkeiten erweitert und Beschaftigten grundsatz-
lich unabhangig von Qualifikation, Alter und BetriebsgréBe ein Zugang zur beruflichen
Weiterbildungsférderung nach dem SGB 11l und SGB Il erdffnet. Arbeitnehmer*innen kann
seitdem eine Anpassung und Fortentwicklung ihrer beruflichen Kompetenzen ermdglicht
werden, wenn sie berufliche Tatigkeiten austben, die durch Technologien ersetzt werden
kénnen, in sonstiger Weise vom Strukturwandel betroffen sind oder eine Weiterbildung in
einem Engpassberuf anstreben. Damit sollte den Herausforderungen in der Fortentwick-
lung der beruflichen Weiterbildung, insbesondere durch den digitalen Strukturwandel und
fortschreitenden Automatisierungsprozessen, Rechnung getragen werden.

Mit dem im Wesentlichen am 29. Mai 2020 in Kraft getretenen Gesetz zur Forderung der
beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und zur Weiterentwicklung der Ausbildungs-
forderung (Arbeit-von-morgen-Gesetz, AvmG) wurde u. a. die Weiterbildungsférderung
nochmals fortentwickelt (Erh6hung Zuschiisse zu Lehrgangskosten und Arbeitsentgelt), die
Forderung flir besonders von Strukturwandel betroffene Beschaftigte und Betriebe weiter
verbessert, Antrags- und Bewilligungsverfahren fiir Betriebe und Beschéftigte vereinfacht
und ein Rechtsanspruch auf berufsabschlussbezogene Weiterbildungsférderung fir Gering-
qualifizierte eingeflhrt.

Abb. 9

Forderzuschiisse bei der beruflichen Weiterbildung von Beschaftigten
nach QCG und AVmG und BeschSichG,

Verbesserung der Welterbiklungsforderung durch Erhohung der Basiszuschlsse nach dem QCG um
+ 5 Prazentpunite bel Betriebsvereinbarungen und Tarifvertrigen mit Qualifizierungselementen (§ 82 Abs. 4 SGB lll-neu)
+ 10 Prazentpunkte bei qualifikatorischen Anpassungsbedarf von mindestens einem Flnftel der Belegschaft (§ 82 Abs. 5 SGB likneu)

Mebr e ada d8dd | AdadEs

Zuschiisse

fiir <10 < 250 =250 > 2500

Kleinstunternehmen Kleine und mittlere GraBere Unternehmen Grake Unternehmen
Unternehmen

Lehrgangskosten :"""'"'""""""""\‘ :"'""""""-"-""‘;"‘\\ :'""'"""“-““"“;-‘-I :"."“.““"“"“"““ .
' bis zu 100 % /| iven 50% auf bis zu 65 /6 /| 1 ven 25% auf bis zu40 /6 /| ivon 15% auf bis zu 30% S
bis zu 100% ab 45 Jahren und fir schwerbehinderte Menschen

Arbeitsentgelt

(wahrend der von 75% auf bis 2u 90% von 50% auf bis zu 65% von 25% auf bis ;u40% von 25% auf bis zu 40%

Weiterbildung)

bis zu 100% bei fehlend fsabschlu und beruf: i d +100% Leh

Quelle: BMAS

Mit dem Inkrafttreten des QCG ist zundchst ein nicht nur marginaler Anstieg der Férderfalle
zu erkennen (+3.900 bzw. +14,5 Prozent zum ersten Vorjahreszeitraum: Okt. 2018 bis
Sept. 2019). Es bleibt zwar ein kontinuierlicher Anstieg, der jedoch von Jahr zu Jahr gerin-
ger ausfallt (+2.127 bzw. +6,9 Prozent und +1.181 bzw. +3,6 Prozent zum jeweiligen
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Vorjahreszeitraum). Bei der Forderung der beruflichen Weiterbildung mit Abschluss ist zu-
nachst auch ein Anstieg festzustellen (+3.768 bzw. +24,3 Prozent zum ersten Vorjahres-
zeitraum: Okt. 2018 bis Sept. 2019), der dann aber auch wieder abflacht bzw. sogar sinkt
(+553 bzw. +2,9 Prozent und -1.369 bzw. -6,9 Prozent zum jeweiligen Vorjahreszeit-
raum). Ein gleichartiger Verlauf ist zudem bei den Teilnehmenden ohne abgeschlossene
Berufsausbildung an einer Forderung der beruflichen Weiterbildung mit Abschluss zu be-
obachten. Zunéchst erfolgt ein deutlicher Anstieg (+2.045 bzw. 35,7 Prozent zum ersten
Vorjahreszeitraum: Okt. 2018 bis Sept. 2019), der dann bis September 2021 abnimmt (nur
noch +868 bzw. +11,2 Prozent zum Vorjahreszeitraum) und bis September 2022 auch
wieder sinkt (-327 bzw. -3,8 Prozent zum Vorjahreszeitraum). Der Anteil der Teilneh-
mer*innen ohne abgeschlossene Berufsaushildung an einer Férderung der beruflichen Wei-
terbildung mit Abschluss erreicht in keinem Jahreszeitraum die 50 Prozent. Der héchste
Anteil von 45,0 Prozent wurde im Jahreszeitraum Oktober 2021 bis September 2022 er-
reicht.

Trotz der Verbesserungen der Férderméglichkeiten bei der Beschaftigtenqua-
lifizierung ist es nicht zu einem wirklichen und notwendigen Schub an Weiter-
bildung von Beschaftigten gekommen. Die Anzahl der Forderfalle ist lediglich
ein Tropfen auf dem heiBen Stein, wenn man bedenkt, dass 4.344.137 sozial-
versicherungspflichtig Beschéaftigte (SvB) keinen Berufsabschluss haben und
der Anteil dieser Personengruppe an allen SvB in den letzten Jahren stetig ge-
stiegen ist (von 12,3 Prozent in 2019 auf 12,6 Prozent in 2022).?

Abb. 10

Teilnehmende in Forderung beruflicher

Weiterbildung - gleitender Jahresdurchschnitt
(Beschaftigtenqualifizierung)

OKT. 2018 - SEPT. 2019 OKT. 2018 - SEPT. 2020 OKT. 2020 - SEPT. 2021 OKT. 2021 - SEPT. 2022
m Forderung beruflicher m Forderung beruflicher TN ohne abgeschiossene
Wesiterbildung Weiterbildung mit Abschluss Berufsausbildung an FbW mit Abschiuss

Quelle: Statistiken der Bundesagentur fur Arbeit, Forderung der beruflichen Weiterbildung - Deutschland,
Lander und Regionaldirektionen (Monatszahlen): Férderung der beruflichen Weiterbildung

& Quelle: Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit: Landerreport Uber Beschaftigte - Deutschland, West/Ost
und Lander (Quartalszahlen und Zeitreihen) Landerreport tiber Beschéaftigte
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https://statistik.arbeitsagentur.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Einzelheftsuche_Formular.html?topic_f=teilnehmer-massnahmen-fbw
https://statistik.arbeitsagentur.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Einzelheftsuche_Formular.html?topic_f=beschaeftigung-sozbe-qheft
https://statistik.arbeitsagentur.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Einzelheftsuche_Formular.html?topic_f=beschaeftigung-sozbe-qheft

5. Fazit

Seit Jahren ist die Anzahl an Teilnehmenden an arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen in
beiden Rechtskreisen rlicklaufig. Im Jahresdurchschnitt sank der Bestand an geférderten
Teilnehmer*innen von 2019 zu 2022 um 18 Prozent. Gerade im Bereich der fir die Bewal-
tigung der Transformation so wichtigen Forderung der beruflichen Weiterbildung (ohne
Beschéftigtenqualifizierung) ist ein stetiger Riickgang der Teilnehmenden eingetreten. Und
auch die Ausweitung der Forderméglichkeiten in der Beschaftigtenqualifizierung haben
keine nennenswerten Anderungen bei der Zahl der Teilnehmenden mit sich gebracht.

Sicherlich waren die letzten Jahre splrbar von der Pandemie und den MaBnahmen zu ihrer
Bekampfung geprdgt und filhrten zu Einschrankungen bei den Beratungsgesprachen mit
den Kunden der Agenturen fiir Arbeit und der Jobcenter und auch zu Schwierigkeiten in
der Umsetzung von FordermaBnahmen durch die Bildungstrager. Aber die Herausforderun-
gen sind enorm und missen jetzt angegangen werden:

e Dieim Koalitionsvertrag (KoaV) vorgesehene starkere Rolle der Bundesagentur fiir
Arbeit (BA) in der Weiterbildung wird seitens des DGB und seiner Mitgliedsge-
werkschaften untersttzt. Die Gestaltung der Transformation bedingt nicht nur
eine Erhéhung der Anzahl der Teilnehmenden in der Weiterbildungsférderung,
sondern auch ein Mehr an Qualifizierungsberatung. Das Dienstleistungsangebot
der BA muss jedoch in gleicher Qualitat allen und besonders auch benachteiligten
Gruppen am Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen. Dafiir sind die notwenigen per-
sonellen und finanziellen Ressourcen zur Verfiigung zu stellen.

e Unternehmen missen lhren Beschaftigten mehr Weiterbildung erméglichen. Un-
ternehmen sagen haufig, dass das Tagesgeschaft Vorrang hat. Aber Unternehmen
bleiben nur wettbewerbsfahig, wenn ihre Beschaftigten gut qualifiziert und auf
die Anforderungen von Morgen vorbereitet sind. Betriebe sagen auch, dass sie
sich bisher nicht mit dem Einsatz moderner digitaler Technologien beschéftigt ha-
ben oder die Férderinstrumente nicht kennen. Dabei gibt es diverse Informations-
und Beratungsangebote (s. 7. Weiterbildung — Informations- und Beratungsange-
bote).

e Qualifizierung, gute Bezahlung und Beschaftigungsbedingungen der Lehrkrafte
miissen in allen Weiterbildungssegmenten Standard werden. Deshalb brauchen
wir die Entwicklung und Einflihrung von Mindestqualitatsstandards flir Weiterbil-
dungsanbieter*innen, um die Transparenz in der heterogenen deutschen Weiter-
bildungslandschaft zu erhhen. Bei der Vergabe von WeiterbildungsmaBnahmen
durch die 6ffentliche Hand muss die Qualitdt das entscheidende Kriterium sein
und nicht der Wettbewerb um den geringsten Preis. Zudem miissen Kriterien und
Zertifizierungen fiir die Qualitat neuer digitaler Lehr-Angebote, digitaler Plattfor-
men und weiterer digitaler Anwendungen (inkl. KI-Anwendungen) entwickelt und
dabei auch den Anforderungen eines zeitgemaBen Daten- und Verbraucherschut-
zes gerecht werden.
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Die zahlreichen Berufsmdglichkeiten mit ihren Anforderungen (iiber 600 Berufe),
die komplexe Férderlandschaft in Deutschland, die uniiberschaubare Anzahl an
Bildungsangeboten (KURSNET der BA flir Arbeit: 2,3 Mio. Bildungsangebote) und
die vielfdltigen Beratungsangebote erschweren die Orientierung sowohl fir Ar-
beitgeber als auch Beschaftigte und Arbeitslose erheblich. Insofern befiirworten
der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften ausdriicklich die Entwicklung der Na-
tionalen Online Weiterbildungsplattform (NOW!) und deren Verzahnung mit der
Bildungsplattform. Wichtig ist aber, dass diese Ziele mit den notwendigen finan-
ziellen und personellen Ressourcen hinterlegt werden.

Aufgabe der Politik ist es, die Forderkulisse so zu gestalten, dass zukunftsorien-
tierte Weiterbildungsbedarfe auch verwirklicht werden kénnen. Dies bedeutet:

o Beschaftigte missen die Mdglichkeit zur Freistellung haben. Da die Férde-
rung Beschdftigter im Rahmen der Arbeitslosenversicherung bislang maB-
geblich vom Arbeitgeber abhangig ist, braucht es eine Erweiterung, die auch
das individuelle Recht der Beschaftigten starkt. Wer auf eigenen Wunsch
seine Arbeitszeit reduziert, um seine Beschaftigungsféhigkeit im strukturel-
len Wandel zu erhalten oder wer sich gar neu orientieren muss/will, sollte
nicht auf die Zustimmung seines Arbeitgebers angewiesen sein.

o Weder die Weiterbildungskosten an sich noch ein nicht auskémmlicher Le-
bensunterhalt wahrend der Qualifizierung dirfen eine Weiterbildung verhin-
dern.

o Die Dauer der Férderung muss auch berufliche Wechsel und Umstiege er-
mdglichen. Denn eine umfassende Strategie der beruflichen Weiterbildung
umfasst nicht nur betriebsinterne Weiterbildungen (,,on the job"), sondern
auch Umschulungen fir einen Berufswechsel Uber Branchengrenzen, die
zum Abbau des Mismatches kiinftig verstarkt nétig sein werden.

6. DGB fordert Nachbesserungen beim Weiterbildungsgesetz

Der Koalitionsvertrag hat einen , Schub fiir berufliche Aus-, Fort- und Weiterbildung” an-
gekiindigt. Der vorliegende Referentenentwurf des Bundesministeriums flr Arbeit und So-
ziales - Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Aus- und Weiterbildungsférderung und

Einflihrung einer Bildungszeit (Weiterbildungsgesetz) weist hier erste wichtige Schritte

auf:
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Reform der bestehenden Weiterbildungsforderung von Beschaftigten: Ver-
einfachung im Wesentlichen durch feste Fordersatze und weniger Forderkombi-
nationen, Verzicht auf die Betroffenheit der Tatigkeit vom Strukturwandel oder
auf eine Weiterbildung in einem Engpassberuf.

Einfihrung Qualifizierungsgeld: Beschéftigte werden zur Qualifizierung freige-
stellt und erhalten wahrend der WeiterbildungsmaBnahme ein Qualifizierungsgeld
— der Hohe nach wie Kurzarbeitergeld. Der Arbeitgeber trdgt die Kosten fir die
Weiterbildung. Es muss ein strukturwandelbedingter Qualifizierungsbedarf eines



https://www.bmas.de/DE/Service/Gesetze-und-Gesetzesvorhaben/weiterbildungsgesetz.html
https://www.bmas.de/DE/Service/Gesetze-und-Gesetzesvorhaben/weiterbildungsgesetz.html
https://www.bmas.de/DE/Service/Gesetze-und-Gesetzesvorhaben/weiterbildungsgesetz.html

nicht unerheblichen Teils der Belegschaft und eine entsprechende Betriebsverein-
barung oder ein entsprechender betriebsbezogener Tarifvertrag bestehen.

e Einflihrung Bildungszeit/Bildungsteilzeit und Bildungszeitgeld: Die Bil-
dungs(teil)zeit wird von den Beschaftigten selbst initiiert. Die (teilweise) Freistel-
lung von der Arbeitszeit bedarf jedoch einer Vereinbarung zwischen Arbeitgeber
und Beschéftigten. Wahrend der Bildungs(teil)zeit sichert eine Entgeltersatzleis-
tung den Lebensunterhalt. Die Dauer der Bildungszeit ist auf bis zu insgesamt
zwolf Monate in Vollzeit beziehungsweise 24 Monate in Teilzeit begrenzt.

e Einflhrung ,Ausbildungsgarantie”: Erstreckung auBerbetrieblicher Ausbil-
dung auf marktbenachteiligte junge Menschen in ,Regionen mit einem schwa-
chen Ausbildungsmarkt”, soweit diese trotz umfassender Bemiihungen keine be-
triebliche Berufsaushildung aufnehmen konnten.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften halten einige geplante Regelungen aber auch
fur unzureichend und sehen Nachbesserungsbedarf in der DGB-Stellungnahme zum Wei-

terbildungsgesetz:

Wesentliche Anforderungen des DGB und der Gewerkschaften an eine Re-
form:

e s handelt sich ausschlieBlich um Ermessensleistungen. Die Instrumente missen
als Anspruchsleistungen im SGB Il verankert sein, um die Inanspruchnahme von
beruflicher Weiterbildung besser und einfacher zu erméglichen und damit die An-
wendung eines Tarifvertrages nicht von der Forderentscheidung der BA abhangig
ist.

e Keine QualifizierungsmaBnahme darf mehr daran scheitern, dass der Lebensun-
terhalt nicht gesichert ist.

o Berufliche Neuorientierungen und Umschulungen im Erwerbsleben missen besser
ermdglicht werden - die Férderung muss bis zum Ende einer QualifizierungsmaB-
nahme abgesichert sein.

e Die neuen bzw. weiterentwickelten Férdermdglichkeiten miissen aufeinander ab-
gestimmt sein und sich sinnvoll erganzen. Kein Instrument darf einen , Wettbe-
werbsnachteil” im Vergleich zu anderen Instrumenten haben.

Zudem ist der im Gesetzesentwurf avisierter Anstieg von 20 Prozent mehr Férderfallen beim
§ 82 SGB Ill sowie jahrlich je 10.000 Teilnahmen beim Qualifizierungsgeld und der Bil-
dungszeit ein Tropfen auf dem heiBen Stein und kein Qualifizierungs-Booster, den wir so
dringend brauchen.

7. Weiterbildung — Informations- und Beratungsangebote

Die transformativen Entwicklungen fiihren zu einem beruflichen Wandel, indem neue Be-
rufe entstehen und sich Berufsbilder verdndern. Dieser Wandel hat massive Konsequenzen
fir die Anforderungen an die Qualifikationen und Kompetenzen der Beschéftigten. Betriebe
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https://www.dgb.de/downloadcenter/++co++1b03ec52-933e-11ed-98ce-001a4a160123
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und Beschaftigte miissen diese Auswirkungen kennen, damit Qualifizierung auch zukunfts-
orientiert stattfindet. Dabei brauchen sie unbedingt Unterstlitzung. Die nachfolgenden In-
formationen stellen dabei eine Hilfe zur Selbsthilfe dar.

Kompetenz-Kompass: Dabei handelt es sich um ein Projekt des Instituts fiir Arbeitsmarkt
und Berufsforschung im Auftrag des BMAS (im Rahmen der Nationalen Weiterbildungs-
strategie - NWS) um Veranderungen von Qualifikations- und Kompetenzanforderungen in
drei Branchen zu untersuchen. Damit werden Verschiebungen der Kompetenzanforderun-
gen innerhalb der Berufe und der Branche beschrieben, aber nicht der Mangel oder per-
spektivische Bedarfe.

e Kompetenzkompass Maschinenbau (BMAS/IAB 2021)
e Kompetenzkompass IT-Branche (BMAS/IAB 2021)
e Kompetenzkompass Gesundheitswesen (BMAS/IAB 2021)

Initiative Neue Qualitat der Arbeit:

Checks/Ratgeber und Tools zur strategischen Personalplanung der Initiative Neue Quali-
tat der Arbeit (INQA); INQA ist eine gemeinsame Initiative von Bund, Landern, Sozialver-
sicherungstragern, Gewerkschaften, Stiftungen und Arbeitgebern und wird durch das
Bundesministerium flir Arbeit und Soziales geférdert.

e INQA-Checks

e Strategische Personalplanung

e INQA-Coaching

Institut fir Arbeitsmarkt und Berufsforschung:

o |AB-Stellungnahme 2/2019: ,Substituierbarkeitspotenziale von Berufen und
Veranderbarkeit von Berufshildern” — enthalt auch diverse Beispiele zur Tech-
nologische Entwicklung (S. 6 ff.)

IAB-Stellungnahme

e |AB-Kurzbericht Nr. 9/2018: , Arbeitsmarkteffekte der Digitalisierung bis 2035 -

Regionale Branchenstruktur spielt eine wichtige Rolle.”
IAB-Kurzbericht
e |AB-Forum, 2020: ,Der IAB-Job-Futuromat: Beschaftigungsentwicklung und

Fachkrafteengpasse variieren mit dem Substituierbarkeitspotenzial.
|AB-Job-Futuromat

Bundesagentur fiir Arbeit: Qualifizierungsberatung fiir Unternehmen und Berufsbera-
tung im Erwerbsleben fiir Arbeitnehmer*innen.
Qualifizierungsberatung

Berufsberatung im Erwerbsleben
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https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/a896-kompetenzen-maschinenbau.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/a898-kompetenzen-it-branche.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/a897-kompetenzen-gesundheitswesen.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://inqa.de/DE/handeln/inqa-checks/uebersicht.html
https://inqa.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Servicesuche_Formular.html;jsessionid=B9E31D519A671871A03DA306D222E8D7.delivery2-master?templateQueryString=strategische+Personalplanung
https://inqa.de/DE/handeln/inqa-beratung/uebersicht.html
https://doku.iab.de/stellungnahme/2019/sn0219.pdf
https://doku.iab.de/kurzber/2018/kb0918.pdf
https://www.iab-forum.de/der-iab-job-futuromat-beschaeftigungsentwicklung-und-fachkraefteengpaesse-variieren-mit-dem-substituierbarkeitspotenzial/
https://www.arbeitsagentur.de/datei/dok_ba015509.pdf

Weiterbildungsmentoren: Mit den betrieblichen Weiterbildungsmentor*innen, wie sie
in BMBF-geforderten Projekten der Gewerkschaften IG Metall, ver.di, NGG und IG BCE
etabliert wurden, ist ein neuartiger Ansatz der direkten Ansprache Beschaftigter geschaffen
worden, um sie fiir Weiterbildungsbedarfe zu sensibilisieren und zur Weiterbildung zu mo-
tivieren.

IG Metall

ver.di

1G BCE

NGG

Deutsche Industrie und Handelskammer: Weiterbildungsberatung fir Unternehmen
und Beschaftigte - IHKs beraten zu Fragen rund um die Kompetenzentwicklung.

DIHK

Weiterbildungsverbiinde:

Das BMAS setzt mit dem Bundesprogramm , Aufbau von Weiterbildungsverbiinden” eine
Vereinbarung der NWS um. Dabei sollen mithilfe regionaler Koordinierungsstellen Koope-
rations- und Vernetzungsstrukturen u. a. zwischen Unternehmen sowie Bildungs- und Be-
ratungseinrichtungen aufgebaut werden, um die Weiterbildungsbeteiligung von Beschaf-
tigten, insbesondere in KMU, zu erhdhen sowie regionale Wirtschafts- und Innovations-
netzwerke zu starken.

Weiterbildungsverbinde

Future Skills Report Chemie: 200.000 Stellenausschreibungen in der Chemie- und
Pharmaindustrie (neben Deutschland in den Schllisselmarkten Europa, USA und China)
wurden analysiert. Daraus wurden 16 Berufs-/Skillprofile entwickelt, die widerspiegeln sol-
len, wie sich neue Berufe und die damit verbundenen Skills entwickeln werden. Das sind
weder quantifizierte Bedarfe noch eine Anleitung dazu, welche Qualifizierungen konkret
gebraucht wird. Stattdessen sind die Ergebnisse als Leitbild hypothetischer Berufsprofile zu
verstehen, mit dem einzelne Betriebe ihre Belegschaft und deren Qualifizierungen verglei-
chen konnen, um einen Qualifizierungsplan zu entwickeln.

Future Skills Report Chemie

Transformationsatlas der 1G Metall: Der Atlas soll erste Hinweise geben, um in einer
vertieften Bearbeitung Handlungsempfehlungen fiir eine soziale und gerechte Gestaltung
der Transformation zu erarbeiten.

Transformationsatlas
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https://wap.igmetall.de/wbm-22307.htm
https://verdi-mendi.net/
https://qfc.de/qh2/
https://www.ngg.net/unsere-ngg/ngg-und-ihre-partner/weiterbildung-mentorenbildenzukunft/
https://www.dihk.de/de/themen-und-positionen/fachkraefte/aus-und-weiterbildung/weiterbildung/weiterbildungsberatung-fuer-unternehmen-und-beschaeftigte-2736
https://www.bmas.de/DE/Arbeit/Aus-und-Weiterbildung/Weiterbildungsrepublik/Weiterbildungsverbuende/weiterbildungsverbuende.html
https://future-skills-chemie.de/
https://www.igmetall.de/download/20190605_20190605_Transformationsatlas_Pressekonferenz_f2c85bcec886a59301dbebab85f136f36061cced.pdf

FIT FOR 55* - Expertenpapier der IG Metall zur aktuellen Treibhausgas-Reduk-
tion, Konsequenzen fiir Technologien, Antriebe und Beschaftigung: Das Exper-
tenpapier enthalt umfassende Informationen zu den aktuellen Konsequenzen der verscharf-
ten EU-Klimaziele fiir Antriebe, Technologien und Beschéftigung.

Expertenpapier

Tools zur strategischen Personalplanung:
Pythia-Tools: Starter-Set fiir die Branchen Automobilindustrie, Chemie und den 6ffentlichen

Sektor.
Pythia
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https://www.igmetall.de/download/20210714_CO2_Broschure_dt_2021_756da5b7f74ca884c891e7e18188d29c92ec9b47.pdf
https://personal-pythia.de/projekt/
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