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DGB-Stellungnahme zum Entwurf eines Fachkrafteeinwanderungsgesetzes und eines Gesetzes (iber
Duldung bei Ausbildung und Beschaftigung

Zusammenfassung

Das Bundeskabinett hat am 19. Dezember 2018 den Entwurf eines Fachkrafteeinwanderungsgesetzes sowie
den Entwurf eines Gesetzes (iber Duldung bei Aushildung und Beschéftigung beschlossen und dem Bundes-
tag zugeleitet.

Ein Ziel der vorgeschlagenen Anderungen vor allem des Aufenthaltsgesetzes ist die Steuerung und nachhal-

tige Steigerung der bedarfsorientierten Zuwanderung von Fachkraften, eingebettet in den bestehenden mig-

rationspolitischen Ordnungsrahmen.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund ist Giberzeugt, dass die vorliegenden Entwiirfe den Anforderungen an ein

transparentes und nachhaltig gestaltetes System der Zu- und Einwanderung nicht gerecht werden. Statt die

nachfrageorientierte Zuwanderung als Grundkonzept beizubehalten, ware eine Neuausrichtung der Ein- und

Zuwanderung erforderlich, die die zunehmende Globalisierung der Arbeitsmarkte und der Produktionsketten

beriicksichtigt und sich an der langfristigen Entwicklung des Arbeitsmarktes orientiert. Zudem miissten beste-

hende Hindernisse beim Arbeitsmarktzugang von im Inland lebenden Drittstaatsangehdrigen beseitigt sowie
die 6konomische und gesellschaftliche Eingliederung verbessert werden. Das Aufenthaltsrecht ist aus Sicht
des DGB so zu gestalten, dass Lohndumping und Ausbeutung verhindert und Arbeitnehmerrechte besser
durchgesetzt werden konnen.

Die vom Bundeskabinett vorgenommene Abspaltung der Regelungen zum Aufenthalt von gut integrierten Ge-

duldeten birgt die Gefahr der Schaffung weiterer Hiirden beim Zugang zu Ausbildung und Beschéftigung. Der

DGB fordert daher den Bundestag auf beide Gesetzesentwiirfe gemeinsam zu beschlieBen.

Der DGB kritisiert insbesondere

e die Ausrichtung der Regelungen ausschlieBlich am nationalen Wirtschaftsinteresse und dem Interesse von
Unternehmen, offene Arbeitsstellen moglichst schnell mit Drittstaatsangehérigen (mit und ohne aner-
kannte berufliche Qualifikation) besetzen zu konnen;

e die langere Bindung einer Aufenthaltserlaubnis an eine bestimmte Tatigkeit in einem bestimmten Betrieb
(vier statt drei Jahre) sowie das Erfordernis eines neuen aufenthaltsrechtlichen Verfahrens bei einem Ar-
beitgeberwechsel;

¢ die neu eingefiihrte Verpflichtung von Betrieben, den Auslanderbehérden innerhalb von zwei Wochen die
Beendigung eines Arbeits-, Ausbildungs- oder Werkleistungsvertrages mitzuteilen;

e die Regelungen zum sogenannten beschleunigten Fachkrafteverfahren, die weder die Komplexitét der An-
erkennungsverfahren ausreichend berticksichtigen, noch Fristen fir die Bearbeitung in den Auslanderbe-
horden enthalten;

e das Fehlen einer echten Bleiberechtsregelung fiir gut integrierte Gefllichtete sowie eines sicheren Aufent-
halts fiir bislang Geduldete, die eine Berufsausbildung anstreben bzw. absolvieren; und

e die Einflihrung genereller Arbeitsverbote bei bestimmten Aufenthaltserlaubnissen aus humanitaren Griin-
den, verbunden mit einer Zulassung nur im Ermessen der Auslanderbehérde.

1 Beide Gesetzentwiirfe stehen in einem engen inhaltlichen Zusammenhang, denn vorgeschlagene Regelungen im Fachkréfteeinwan-
derungsgesetz erfordern Regelungen, die im Gesetz (iber Duldung bei Ausbildung und Beschéftigung enthalten sind. Die Griinde fir
die Abtrennung der Regelungen fir die Ausbildungs- und Beschéftigungsduldung werden im Entwurf nicht weiter erldutert.
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Der DGB begriiBt in beiden Entwiirfen vorgeschlagene Regelungen, wie

das Festhalten an der Priifung der Arbeitsbedingungen durch die Bundesagentur fir Arbeit bei der Zustim-
mung zu Aufenthaltserlaubnissen an Fachkrafte mit beruflicher und akademischer Ausbildung sowie bei
Aufenthaltserlaubnissen zu besonderen Beschaftigungszwecken;

die Regelungen zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zur Berufsaushildung, verbunden mit der Vorrang-
priifung als Voraussetzung flr die Zustimmung der Bundesagentur flir Arbeit;

das Festhalten bzw. die Einflihrung der Vorrangprifung bei der Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit
fir eine vortibergehende Beschaftigung; und

die Einflhrung der ,Beschaftigungsduldung” und die damit verbundene Mdglichkeit zur friiheren Aufent-
haltsgewdhrung von zuvor gut integrierten Geduldeten.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund fordert insbesondere

die Fortgeltung von Aufenthaltserlaubnissen zu Erwerbszwecken, auch nach einer Aufhebung oder Kiindi-
gung des Arbeitsvertrages zur Suche nach einem anderen Arbeitgeber;

die weiterhin mdgliche individuelle Vorrangprifung zu ersetzen, durch Einfiihrung einer berufsgruppen-
bzw. branchenbezogenen Positivliste, die auf Basis einer revidierten und gemeinsam mit den Sozialpart-
nern zu erstellenden branchenbezogenen Engpassanalyse erarbeitet wird;

die Verpflichtung zur Priifung der Arbeitsbedingungen innerhalb der Geltungsdauer der erstmalig erteilten
Aufenthaltserlaubnis sowie eine diesheziigliche bessere personelle Ausstattung der Finanzkontrolle
Schwarzarbeit und der Bundesagentur fiir Arbeit.

Zudem schldgt der DGB vor, die Regelungen zur Verfahrensbeschleunigung, auf Basis von Gesprachen mit
den Bundeslandern, Kommunen und Tragern umfassend neu zu gestalten und die Vorschldge in einem geson-
derten Gesetzgebungsverfahren zu beschlieBen. In diesem Zusammenhang schlégt der DGB auch die Entwick-
lung eines Verfahrens zur Zertifizierung flr Arbeitgeber vor, die an einem beschleunigten Fachkrafteverfahren
teilnehmen wollen. Von einem solchen Verfahren kénnen vor allem Betriebe profitieren, die die Arbeitneh-
merrechte umfassen gewahren und bei denen Tarifvertrage gelten.
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I. Vorbemerkungen

Das Bundeskabinett hat am 19. Dezember 2018 den Entwurf eines Fachkrafteeinwanderungsgesetzes sowie
den Entwurf eines Gesetzes (iber Duldung bei Aushildung und Beschaftigung beschlossen. Mit der Teilung in
zwei gesonderte Gesetzentwdrfe folgt das Kabinett einer Diskussion, insbesondere in der CDU/CSU-Fraktion.

Zudem enthalten die nun vorgelegten Entwiirfe gegeniiber dem Referentenentwurf erhebliche Veranderun-
gen, die teilweise auf die Kritik der Bundeslander oder der Hochschulrektorenkonferenz zurlickgehen.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund hat im Rahmen der Verbandeanhdrung zum Referentenentwurf eine aus-
fuhrliche Stellungnahme erarbeitet und legt nun eine — unter Berlicksichtigung der im Kabinett vorgenomme-
nen Anderungen — (iberarbeitete Bewertung der beiden Gesetzentwiirfe vor.

Il. Grundsatzliche Einschatzungen zu den Entwiirfen

Mit dem vorgeschlagenen Fachkrafteeinwanderungsgesetz soll die bedarfsorientierte Zuwanderung von Fach-
kraften aus Drittstaaten, die die Wirtschaft bendtigt, gesteuert und nachhaltig gesteigert werden, um ,so ei-
nen Beitrag zu einem nachhaltigen gesellschaftlichen Wohlstand zu leisten”?. Das Fachkrafteeinwanderungs-
gesetz schaffe innerhalb des bestehenden migrationspolitischen Ordnungsrahmens die Voraussetzungen da-
fur, ,dass diejenigen Fachkrafte, die die deutsche Wirtschaft benétigt, nach Deutschland kommen konnen™”:,

Nach Auffassung des DGB ist unbestritten, dass die Fachkréftesicherung eine entscheidende Zukunftsaufgabe
fur die deutsche Volkswirtschaft darstellt. Daher sind die vom Bundeskabinett im Zusammenhang mit den Ge-
setzentwiirfen beschlossenen MaBnahmen der Fachkraftestrategie* besonders bedeutsam. Der Deutsche Ge-
werkschaftsbund und seine Mitgliedsgewerkschaften setzen sich fiir eine ganzheitliche Strategie zur Siche-
rung von Fachkraften ein, zu der neben einer nachhaltig gestalteten Fachkrafteeinwanderung auch eine Star-
kung arbeits-, sozial- und tarifrechtlicher Standards, mehr Aus- und Weiterbildung, eine bessere Durchlassig-
keit von Bildungswegen sowie eine bessere Vereinbarkeit von Arbeit und Leben gehéren.

Ein allgemeiner und flachendeckender Fachkraftemangel in Deutschland lasst sich aktuell nicht feststellen —
und ist auch in Zukunft nicht zu erwarten, denn wichtige ,inlandische Potenziale” — wie die von Alteren,
Frauen oder Migrantinnen und Migranten — bleiben haufig ungenutzt. Hinzu kommen vielfach unattraktive
Arbeitsbedingungen und befristete Vertrage. Der DGB hatte daher die im Eckpunktepapier der Bundesregie-
rung vom 2. Oktober 2018 enthaltene Prioritatensetzung auf die ,inlandischen Potenziale” begriit. Vor die-
sem Hintergrund kritisiert der DGB den im Entwurf des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes zu kurz gegriffenen
Ansatz, vor allem, weil sich die vorgeschlagenen Regelungen nicht — wie im Koalitionsvertrag vereinbart — am
volkswirtschaftlichen Erfordernissen orientieren, sondern die Zuwanderung anhand aktueller Bedarfe von Un-
ternehmen und Betriebe ausgerichtet wird. Die vorgeschlagenen Losungen ignorieren zudem die deutlich un-
terschiedliche Arbeitsmarktsituation in einzelnen Branchen, die auch von Entsendung und Leiharbeit beein-
flusst wird.

2 Begriindung zum Entwurf des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes, Kapitel A. Problem und Ziel

3 Begriindung zum Entwurf des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes, Kapitel B. Lésung

4 Fachkraftestrategie der Bundesregierung, siehe https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Pressemitteilun-
gen/2018/fachkraeftestrategie-der-bundesregierung.pdf? _blob=publicationFile&v=1
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Der DGB ist Uiberzeugt, dass das vorgeschlagene Fachkrafteeinwanderungsgesetz die im Koalitionsvertrag
enthaltenen Festlegungen nicht erfiillt.> Es ist auch nicht geeignet, die im Aufenthaltsgesetz enthaltenen Ver-
fahren zu vereinfachen und transparent zu gestalten. Statt die Zahl der unterschiedlichen aufenthaltsrechtli-
chen Regelungen zu reduzieren, werden neue Tatbestande geschaffen und neue Anforderungen gestellt.
Nicht bzw. nicht ausreichend werden die vorhandenen aufenthaltsrechtlichen Hindernisse und Beschrankun-
gen, insbesondere beim Zugang von Gefliichteten zu Aushildung und Beschéftigung, abgebaut.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund ist iberzeugt, dass die Ein- und Zuwanderung von Erwerbstatigen aus
Drittstaaten einen —wenn auch gegen(ber der Hebung der inlandischen Potenziale und der Beschaftigung
von EU-Biirgern geringeren — Beitrag zur Sicherung der Fachkraftebasis leisten kann.

Bei der erforderlichen Neuausrichtung der Zu- und Einwanderung missen unterschiedliche arbeitsmarktpoli-
tisch relevante Gruppen berticksichtigt werden. Dazu gehoren a) Schutzsuchende und Gefllichtete, b) Fami-
lienangehdrige von Drittstaatsangehdrigen, ¢) bereits langfristig in Deutschland lebende Drittstaatsangeho-
rige, d) Personen aus Drittstaaten mit einem inlandischen Hochschul- oder einer Berufsausbildung, e) Dritt-
staatsangehdrige mit einem temporaren Zuwanderungsinteresse, f) entsandte und grenziiberschreitend tétige
Personen mit Lebensmittelpunkt im Ausland sowie g) Personen aus Drittstaaten mit einem dauerhaften Ein-
wanderungsinteresse fir sich und ihre Familien.®

Der DGB ist uberzeugt, dass die Zuwanderung von Erwerbstatigen sich nicht einseitig an den Nitzlichkeitskri-
terien orientieren darf. Eine Neuausrichtung der Einwanderung muss mit MaBnahmen und Regelungen zur
nachhaltigen Forderung der ékonomischen und gesellschaftlichen Integration und Partizipation verbunden
werden. Neben der Vereinfachung des Familiennachzugs geht es auch um ein zeitgemaBes Staatsangehdrig-
keitsrecht, durch das die Einblrgerung erleichtert sowie die generelle Mehrstaatigkeit erméglicht wird. Zudem
braucht es eine aktive Arbeitsmarktintegration und eine Unterstiitzung beim Erwerb der deutschen Sprache.

Aufenthalt zu Bildungszwecken

Mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz sollen bisherige Regelungen zum Aufenthalt zu Bildungszwecken
umstrukturiert werden. Den Regelungen zum Aufenthalt zu Studienzwecken (bisher § 16 AufenthG), zur Teil-
nahme an Sprachkursen und Schulbesuch (bisher § 16b AufenthG), zur beruflichen Ausbildung (bisher § 17
AufenthG) und zur Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen (bisher § 17a AufenthG) werden in

§ 16 AufenthG-E Grundsatze fir den Aufenthalt zum Zwecke der Aushildung vorangestellt. Im Anschluss wer-
den die Regelungen zu den einzelnen Aufenthaltsgriinden neu sortiert und umgestaltet.

Der DGB bezweifelt, dass die Umstrukturierung im Abschnitt 3 zu mehr Transparenz fiihrt, da beispielsweise
Ausschlussgriinde und die Arbeitsplatzsuche fiir Absolventinnen und Absolventen erst im Abschnitt 4 geregelt
werden. Er schldgt vor, die Systematik zu verandern und zumindest die in § 19 f aufgefihrten Ausschluss-
griinde fiir die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis zu Ausbildungszwecken in diesem Abschnitt zu verankern.

5 In der Begriindung des Gesetzentwurfs setzt sich die Bundesregierung auch mit alternativen Vorschldgen auseinander, die auf den
Vereinbarungen des Koalitionsvertrages basieren. Dort wurde vereinbart, zur Weiterentwicklung des Aufenthaltsrechts ein Gesetzes-
werk zur Steuerung der Zuwanderung und des Aufenthalts zu schaffen. Dargelegt wird, dass von einer generellen Umstrukturierung
abgesehen werde, ,um das aufeinander abgestimmte und gegenseitig Bezug nehmende, funktionierende Gesamtsystem des Aufent-
haltsrechts zu erhalten”. Aus Sicht des DGB ist die diesbezligliche Argumentation nicht stichhaltig, vor allem angesichts intransparen-
ter aufenthaltsrechtlicher Regelungen fir die unterschiedlichen Gruppen von Erwerbstatigen und der immer noch tiberlangen Verfah-
ren sowie der Doppelzustandigkeit von Visastellen und Ausléanderbehdrden.

6 Der Vorschlag der SPD-Bundestagsfraktion fir ein Gesetz zur Neuordnung der Einwanderung qualifizierter Fachkrafte (Drs. 19/44)
bot — auch wenn der DGB Einzelheiten kritisiert hat — mit seiner Orientierung auf eine auf Dauer angelegte Einwanderung von Ar-
beitskraften Uber Punktesystem einen Ansatz fiir diese Gruppe.
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Aufenthalt zu Erwerbszwecken

Der Kabinettsentwurf legt den Fokus auf die befristete Zuwanderung fir arbeitgebergebundene offene Stel-
len, die mdglichst schnell besetzt werden sollen. Die vorgeschlagenen Regelungen sind nicht geeignet, die in
den Branchen sehr unterschiedliche Beschaftigungssituation ausreichend zu berlicksichtigen. Statt eine — wie
vom Verwaltungsrat der Bundesagentur flir Arbeit — Analyse von Arbeitskrafteengpdssen in einzelnen Bran-
chen unter Beteiligung der Sozialpartner zu erstellen und diese als Grundlage fir die Zulassung von Arbeits-
kraften zu nutzen, halt der Entwurf am Konzept einer individuellen Vorrangprifung fest. Fiir qualifizierte Ta-
tigkeiten wird die Vorrangpriifung — mit der Méglichkeit zur Wiedereinfiihrung — ausgesetzt.

Als Fachkraft entsprechend der Definition in § 18 Abs. 4 AufenthG-E werden solche Personen angesehen, die
1) eine inlandische qualifizierte Berufsausbildung oder eine vergleichbare und anerkannte auslandische Be-
rufs-qualifikation besitzen oder 2) Uber einen deutschen, einen anerkannten auslandischen oder einen dem
inlandischen Hochschulabschluss vergleichbaren Abschluss verfiigen. Diese Definition wird vom DGB begr(iBt.

Gleichwohl stellt der DGB fest, dass auch kiinftig eine Zuwanderung zu Tatigkeiten unabhdngig von der Qua-
lifikation bzw. von Berufserfahrungen mdglich ist. Er weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass in
2017 knapp 40 Prozent der neu eingereisten Drittstaatsangehdrigen eine Aufenthaltserlaubnis zu diesem
Zweck erhalten haben. Besonders bei diesem Beschéaftigungssegment ist die vorgeschlagene Engpassanalyse
erforderlich, da sie auch als Grundlage fir eine berufsgruppenbezogene Vorrangpriifung herangezogen wer-
den kann.

Die vorgeschlagenen Neuregelungen leisten keinen ausreichenden Beitrag zur Verhinderung von Lohndum-
ping und Ungleichbehandlung. Im Gegenteil: Die vorgesehene langere Bindung (vier statt wie bisher drei
Jahre) des Aufenthaltstitels zu Erwerbszwecken, verlangert noch die Abhangigkeit von einer bestimmten Be-
schaftigung bei einem bestimmten Arbeitgeber. Und, in Fallen eines Arbeitgeber- oder Tatigkeitswechsels ist
ein neues aufenthaltsrechtliches Verfahren weiterhin erforderlich. Der DGB fordert daher eine zeitliche Verkr-
zung der Geltung der diesbeziiglichen Nebenbestimmungen bzw. eine Veranderung der auslanderrechtlichen
Zustandigkeiten bei einer Umschreibung des Aufenthaltstitels im Fall eines Arbeitgeber- oder Tatigkeitswech-
sels.

Der DGB begriiB3t, dass die Priifung der Arbeitsbedingungen durch die Bundesagentur fiir Arbeit weitgehend
beibehalten werden sollen. Grundlage der Priifung der Arbeitsbedingungen miissen vor allem bestehende Ta-
rifvertrdge sein. Unverstandlich ist allerdings die Ausweitung der zustimmungsfreien Erteilung von Aufent-
haltserlaubnissen durch die Auslanderbehdrden (§ 18 Abs. 2 Nr. 2). Ein wesentlicher Beitrag zur Verhinde-
rung von Lohndumping und Ungleichbehandlung ware nach Auffassung des DGB eine Zertifizierung der Be-
triebe und Unternehmen, die Zuwanderungsinteressierte einstellen wollen. Damit kdnnten Betriebe, die mog-
licherweise erst im Verfahren zum Widerruf der Zustimmung nach § 41 AufenthG auffallig werden, von vorn-
herein ausgeschlossen werden.

Der DGB fordert zudem, dass die Regelungen zum Erléschen einer Aufenthaltserlaubnis oder Niederlassungs-
erlaubnis bei Auslandsaufenthalten verandert werden missen. Die geltenden Bestimmungen sind praxisfern.
Globale Produktionsketten, haufig verbunden mit dem zeitweisen Einsatz von in Deutschland lebenden Be-
schaftigten aus Drittstaaten an auslandischen Standorten sowie der Zunahme von Bildungs- und Weiterbil-
dungsaufenthalten erfordern eine Verldngerung der Frist zur Wiedereinreise auf mindestens 12 Monate. Zu-
satzlich missen die Auslanderbehdrden ldngere Fristen zulassen z.B. bei Bildungsaufenthalten oder Entsen-
dung.
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Unabhangig von der gewerkschaftlichen Forderung nach einer Neuausrichtung der Ein- und Zuwanderung
von Erwerbstdtigen anhand langfristiger Arbeitsmarktbedarfe und unter Berticksichtigung des Ziels der Stabili-
sierung der sozialen Sicherungssysteme, ist der DGB (iberzeugt, dass die Arbeitsmarktpriifung und die Pri-
fung der Arbeitsbedingungen verandert sowie transparent und rechtssicher ausgestaltet werden miissen.
Auch die bislang genutzte Positivliste und die ihr zugrunde liegende Engpassanalyse erfillen nicht die Erfor-
dernisse einer transparenten Priifung der Arbeitsmarktverhéltnisse. Im Rahmen der Beratungen der Bunde-
sagentur flr Arbeit zur Entwicklung von Vorschlagen zur Vereinfachung der gezielten Erwerbsmigration wur-
den Vorschlage fiir eine branchenbezogene Engpassanalyse diskutiert. Zudem werden Vorschldge fir eine
Priifung der Arbeitsbedingungen gemacht, die in Absatz ,Kontrolle der Arbeitsbedingungen’ in diesem Kapitel
zu finden sind. Der DGB empfiehlt daher eine Regelung zur Ausgestaltung der Arbeitsmarktpriifung und der
Priifung der Arbeitsbedingungen in die Beschaftigungsverordnung aufzunehmen.

Aufenthalt zur Ausbildungsplatz- und Arbeitsplatzsuche

In den vorgeschlagenen §§ 17 und 20 werden bereits bestehende Regelungen zum Aufenthalt zur Ausbil-
dungs- und Studienplatzsuche sowie zur Arbeitsplatzsuche zusammengefasst. In § 20 AufenthG-E beibehal-
ten wird aber die unterschiedliche Geltungsdauer fir die verschiedenen Gruppen. Erganzt werden die Rege-
lungen durch die Méglichkeit des Aufenthalts zur Arbeitsplatzsuche von Personen mit einer qualifizierten und
anerkannten Berufsausbildung.

Eine Erganzung der Gruppen, um Personen mit einem anerkannten qualifizierten Berufsabschluss, ist aus
Sicht des DGB sinnvoll. Der DGB lehnt ausdriicklich die Regelung ab, die zur Austibung einer Probearbeit be-
rechtigt. Betriebe kénnten diese Regelung fiir einen Beschaftigungseinsatz, unabhangig von einem konkreten
Bewerbungsverfahren, ausnutzen.

Die ungleiche Aufenthaltsdauer von Absolventinnen und Absolventen deutscher Hochschulen und qualifizier-
ter Berufsausbildung im Inland muss aus Sicht des DGB aufgehoben werden.

Beschleunigtes Fachkrafteverfahren

Ein wesentlicher Kern der vorgeschlagenen Regelungen ist das beschleunigte Verfahren zur Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis an Fachkrafte. Die Vorschldge sehen neben Vereinbarungen zwischen den Arbeitgebern
und den Auslanderbehdrden (§ 81a AufenthG-E) und der Einrichtung zentraler Auslanderbehérden auch ver-
kilrzte Fristen zur Bearbeitung von Visa-Antragen, bei der Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit oder bei
der Anerkennung von im Ausland erworbenen Berufsqualifikationen, vor.

Der DGB stellt fest, dass derzeit die aufenthaltsrechtlichen Verfahren wegen ihrer Komplexitat, unterschiedli-
cher Anforderungen, langer Warte- und Bearbeitungszeiten sowie Reibungsverlusten an den Schnittstellen
zwischen den beteiligten Behorden bei den erforderlichen Verfahren langwierig sind. Hinzu kommen noch die
haufig mangelnden Ressourcen in den Auslédnderbehdrden und den Visumstellen der Botschaften. Er ist (iber-
zeugt, dass eine Verfahrensbeschleunigung a) Anderungen bei den aufenthaltsrechtlichen Anforderungen zur
Erteilung von Aufenthaltstiteln bedarf und nur gemeinsam zwischen Bund, Landern und Kommunen sowie die
weiteren beteiligten Stellen erreicht werden kann. Die vorgeschlagenen Veranderungen insbesondere im Auf-
enthaltsrecht, wie beim Gesetz (iber die Feststellung der Gleichwertigkeit von Berufsqualifikationen (Berufs-
qualifikationsfeststellungsgesetz) und in den Berufsordnungen, in der Beschéftigungsverordnung oder in der
Aufenthaltsverordnung lassen ein gemeinsam entwickeltes Konzept vermissen. Zudem haben Bundeslander
die Einrichtung zentraler Auslanderbehérden kritisiert und Trager des Anerkennungsverfahrens auf die Prob-
leme mit der Fristverkiirzung hingewiesen.
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Der DGB empfiehlt — auch angesichts der vom BMI angekiindigten Beratung mit den Bundeslandern Uber die
Aufgaben zentraler Auslanderbehérden und deren Umsetzung — eine Herauslésung der Regelungen zum be-
schleunigten Fachkrafteverfahren aus dem aktuellen Gesetzentwurf. Aus seiner Sicht sollte geprift werden,
ob eine Rechtsverordnung der Bundesregierung, die mit Zustimmung des Bundesrates erlassen wird, ausrei-
chend ist. Darin konnte zudem die Zusammenarbeit zwischen unterschiedlichen Behorden (Willkommenscen-
ter) geregelt werden.

Kontrolle der Arbeitsbedingungen

Der DGB weist darauf hin, dass infolge der Kontrollen der ,Finanzkontrolle Schwarzarbeit' allein im letzten
Jahr fast 108.000 Strafverfahren und rund 26.000 Ordnungswidrigkeitsverfahren eingeleitet wurden und die
Zahl der Verfahren wegen der Nichtgewahrung des gesetzlichen Mindestlohns auf 2.518 Verfahren (2015:
705; 2016: 1.651) angestiegen sind. In seiner Jahreshilanz 2017 weist der Zoll eine Schadenssumme von
967,3 Millionen Euro aus. Unter Berlicksichtigung einer erheblichen Dunkelziffer ist von einer weit héheren
Schadenssumme und einer gréBeren Zahl von betroffenen inlandischen und auslandischen Beschaftigten aus-
zugehen. Daher fordert der DGB seit Jahren eine bessere personelle Ausstattung der Finanzkontrolle Schwarz-
arbeit und eine bessere Organisation der Arbeitsinspektionen in Deutschland.

Mit den vorgesehenen Anderungen im Aufenthaltsgesetz (einschlieBlich der Méglichkeiten zur Nebenbeschaf-
tigung, Probearbeit etc.) steigt die Gefahr prekarer und ausbeuterischer Arbeitsverhaltnisse. Der DGB kriti-
siert, dass der Gesetzentwurf keine Vorschlage zur Verbesserung der Kontrollen bzw. zur konsequenten An-
wendung der Bestimmungen des Aufenthaltsgesetzes vorsieht. Vorhandene Kontrolldefizite missen beseitigt
und gleichzeitig die MaBnahmen insbesondere zur Uberpriifung der Arbeitsbedingungen bei der erstmaligen
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis verbessert bzw. neu eingefiihrt werden.

Der DGB fordert eine verstarkte Uberpriifung der Einhaltung der Arbeitsbedingungen wéhrend der ersten
Jahre des Erwerbsaufenthalts. Diese sollte in § 41 AufenthG verankert werden, auch als Signal an Betriebe
und Unternehmen. Die Verantwortung soll bei der Finanzkontrolle und der Bundesagentur fiir Arbeit liegen,
die besser ausgestattet werden missen.

Ein Ausschluss unzuverldssiger Betriebe kann zudem — wie bereits erwdhnt — auch durch eine Regelung zur
Zulassung von Arbeitgebern (Zertifizierungsverfahren) ermdglicht werden.

Aufenthalt von gut integrierten Geduldeten (Spurwechsel)

Der DGB ist Uberzeugt, dass eine Ausweisung oder Abschiebung von geduldeten Personen, die bereits langer
in Deutschland leben und ihren Lebensunterhalt eigenstandig sichern kénnen, weder 6konomisch sinnvoll
noch integrationspolitisch verantwortbar ist. Der DGB fordert seit langem ein echtes Bleiberecht und eine
Maglichkeit zum Wechsel des Aufenthaltszwecks. AuBerdem sollte — aus Sicht des DGB — ein sicherer Aufent-
halt fir die Durchfiihrung einer qualifizierten Berufsausbildung geschaffen werden. Mindestens aber sollten
die Regelungen zur Ausbildungsduldung so ausgestaltet werden, dass aufenthaltsbeendende Malnahmen
bereits in der Zeit der Anbahnung eines Ausbildungsverhaltnisses unterbleiben. Die vorgeschlagene Regelung
in § 60b AufenthG-E (Entwurf eines Gesetzes iiber Duldung bei Ausbildung und Beschaftigung), die eine Er-
teilung der Ausbildungsduldung maximal sechs Monate vor Beginn der Ausbildung vorsieht ist nicht ausrei-
chend. Mit einbezogen werden miissen beispielsweise Zeiten fir berufsvorbereitende MaBnahmen und Ein-
stiegsqualifizierungen.
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IIl. Bewertung einzelner Bestimmungen des Entwurf des Fachkrafteein-
wanderungsgesetzes’

) Artikel 1
Anderung des Aufenthaltsgesetzes

Kapitel 1: Allgemeine Vorschriften

Zu Nr. 2: § 2 AufenthG-E ,Begriffsbestimmungen”

Der Entwurf sieht in Absatz 3 sieht der Entwurf eine Konkretisierung sowie eine Anderung der Voraussetzun-
gen der Lebensunterhaltsicherung fiir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zu Ausbildungs- und Studien-
zwecken vor. Bei Aufenthaltserlaubnissen nach den §§ 16a bis 16¢, 16e und 16f mit Ausnahme von Sprach-
kursen, die nicht zur Studienvorbereitung dienen, knlipft die Lebensunterhaltssicherung an die Bestimmungen
des Bundesaushildungsforderungsgesetzes an. Zudem wird flir eine Aufenthaltserlaubnis zur Durchfiihrung
von MaBnahmen zur Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen (§ 16d) und fir eine Aufenthaltser-
laubnis zur Suche nach einem Ausbildungs- oder Studienplatzes ein Aufschlag von 10 Prozent auf die im Be-
rufsausbildungsférderungsgesetz genannten Summen verlangt.

Aus Sicht des DGB ist die Ankniipfung der Hohe des Lebensunterhalts an die Bestimmungen des Berufsausbil-
dungsforderungsgesetzes grundsatzlich richtig. Problematisch wird die definierte Hohe, wenn beispielsweise
die Aushildungsvergltung bei einer Berufsausbildung der vorgesehenen Mindesthohe nicht entspricht und nur
durch eine nach § 16a ermdglichte Nebenbeschaftigung, die in der Regel den Ausbildungserfolg beeintrach-
tigt, gesichert werden kann.®

Der DGB fordert im Hinblick auf die Durchfiihrung einer betrieblichen Ausbildung eine Sicherstellung des ge-
forderten Betrages durch den jeweiligen Ausbildungsbetrieb, ohne Anrechnung etwaiger Entgelte fiir Neben-
beschaftigungen.

Der vorgeschlagene Absatz 11a sieht eine Definition erforderlicher Sprachkenntnisse vor. ,Gute deutsche
Sprachkenntnisse” entsprechen dem Niveau B 2 des europdischen Referenzrahmens. Die Sprachkenntnisse
sind von Bedeutung bei der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zur Ausbildungs- oder Studienplatzsuche.

Der DGB halt diese Voraussetzung fir nicht erforderlich, da einerseits fiir die Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis nach § 16a (Berufsausbildung) lediglich ausreichende deutsche Sprachkenntnisse erforderlich sind und
andererseits die Hochschulen selbst tiber die sprachlichen Voraussetzungen entscheiden.

In dem neu vorgesehenen Absatz 12a wird der Begriff einer qualifizierten Berufsausbildung definiert. Die Defi-
nition hat eine Bedeutung im Hinblick auf die Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen zur Berufsaushildung
(§ 16a AufenthG-E) und zur Suche nach einem Ausbildungsplatz (§ 17 AufenthG-E).

Aus Sicht des DGB schafft die Definition, die sich an der bisherigen in § 6 BeschV enthaltenen Bestimmungen
orientiert, Transparenz und Klarheit dartber, flir welche Formen der Berufsausbildung eine Aufenthaltserlaub-
nis erteilt werden darf.

7 Im Folgenden werden im Kabinettsentwurf vorgesehene Anderungen insbesondere im Aufenthaltsgesetz im Einzelnen bzw. in zu-
sammengefasster Form bewertet. Folgeanderungen werden nur beriicksichtigt, wenn damit erhebliche Auswirkungen verbunden sind.
Die Gliederung der Bewertungen folgt der Gliederung der beiden Gesetzentwiirfe.

8 Mit der im Januar 2018 vom DGB geforderten Mindestausbildungsvergiitung (DGB-Eckpunkte fiir eine Mindestausbildungsvergti-
tung) kann in der Regel die in § 2 definierte Hohe erreicht werden. Ergénzend miissten aus Sicht des DGB die Ausbildungsbetriebe
einen moglichen Fehlbetrag ausgleichen.
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Der vorgeschlagene Absatz 12b enthalt ndhere Bestimmungen zum Begriff der qualifizierten Beschaftigung,
die vor allem bei der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zur Erwerbstatigkeit berlicksichtigt werden.

Der DGB weist darauf hin, dass die Formulierungen gegentber der bestehenden Definition abweichen. Nach
geltendem Recht (§ 18 Abs. 4 AufenthG) handelt es sich um Tatigkeiten, fir die eine mindestens zweijahrige
Berufsausbildung oder ein Hochschulabschluss (siehe Durchfliihrungsanweisung der Bundesagentur fiir Arbeit)
erforderlich ist. Der DGB begriiBt die Bestimmungen, sie sind offener und praxistauglicher gestaltet. Genauer
definiert werden muss allerdings die in der Begriindung verwendete Formulierung, nach der es darauf an-
kommt, ob die Tatigkeiten , Gblicherweise von Personen mit Fertigkeiten, Kenntnissen und Fahigkeiten ausge-
tibt wird, die in einer qualifizierten Berufsausbildung oder akademischen Ausbildung erworben werden.

In dem vorgeschlagenen Absatz 12c werden die Bildungseinrichtungen naher definiert.

Aus Sicht des DGB bestehen keine Bedenken gegen die Aufzahlung der Ausbildungsbetriebe sowie der Schu-
len, Hochschulen und Einrichtungen der Berufsausbildung oder sonstigen Aus- und Weiterbildung. Warum
allerdings die Sprachkurstrager — noch im Referentenentwurf aufgefiihrt — von den im Gesetz enthaltenen
Pflichten ausgenommen werden, erschlieBt sich auch aus der Begriindung nicht.

Kapitel 2: Einreise und Aufenthalt im Bundesgebiet
Abschnitt 1: Allgemeines

Zu Nr. 4: § 4a AufenthG-E ,Zugang zur Erwerbstatigkeit”

Der vorgeschlagene Absatz 1 enthalt eine Umkehrung des Regel-Ausnahme-Verhaltnisses im Hinblick auf die
Aufnahme einer Beschaftigung (Erlaubnis mit Verbotsvorbehalt). Gleichzeitig wird in Satz 3 der Auslanderbe-
horde im Einzelfall das Recht eingeraumt, eine Beschaftigung auch bei einem gesetzlichen Verbot zu erlauben
bzw. eine Beschrankung aufzuheben. Die vorgeschlagene Regelung ist vor allem von Bedeutung fir Dritt-
staatsangehdrige mit einer Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren oder politischen Griinden, denn bei diesen
Aufenthaltserlaubnissen wird die bisher geltende Arbeitsberechtigung gestrichen und ein gesetzliches Verbot
der Beschaftigung eingefihrt.

In Absatz 2 wird eine mégliche Erlaubnis zur Beschaftigung durch die Auslanderbehdrden konditioniert. Sie
kann abgelehnt werden, wenn Sachverhalte vorliegen, die ein Versagen der Zustimmung durch die Bunde-
sagentur flr Arbeit berechtigen.

Der DGB stellt fest, dass den Auslanderbehdrden das Recht zur Aufhebung von Beschrénkungen, die durch
die Bundesagentur fir Arbeit verhangt wurden, eingerdumt wird. In der Folge miissten die Auslanderbehdr-
den Kompetenzen neu entwickeln, z. B. fiir eine Beurteilung der Arbeitsmarktlage und der Arbeitsbedingun-
gen.

Der DGB fordert — tiber die Ablehnung der Streichung der Arbeitsberechtigung fir Drittstaatsangehérige mit
humanitarem Aufenthalt hinaus — eine gesetzlich verankerte Beteiligung der Bundesagentur fir Arbeit bei der
Aufhebung von gesetzlichen Beschaftigungsverboten und von Beschrankungen.

In Absatz 3 wird festgehalten, dass eine von der Bundesagentur auferlegte Beschrankung in den Aufenthalts-
titel aufzunehmen ist. Zudem wird klargestellt, dass fiir eine Anderung der Beschrénkungen eine Erlaubnis
erforderlich ist. Im Fall einer Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zur Ausiibung einer bestimmten Beschafti-
gung, z. B. einer bestimmten Tatigkeit oder in einem bestimmten Betrieb, ist eine Auslibung einer anderen
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Beschaftigung verboten. Ausgenommen sind nur Betriebstibergange und die Anderung der Rechtsform des
Betriebes.

Der DGB stellt fest, dass angesichts der im Gesetz enthaltenen Voraussetzungen eines konkreten Arbeits-
platzangebots und der Gleichwertigkeit der Arbeitsbedingungen eine Beschrankung der Beschaftigung auf
diesen Arbeitsplatz grundsatzlich — zumindest fiir einen zeitlich begrenzten Zeitraum — erforderlich ist. Die
vorgeschlagene Regelung ist gegentiber dem geltenden Recht restriktiver gestaltet. Erstens gelten —wegen
der langeren Gliltigkeit der Aufenthaltserlaubnis — die Beschréankungen fir vier statt wie bisher fir drei Jahre.
Zweitens wird die Auferlegung von Beschrankungen nach § 34 BeschV ins Ermessen der Bundesagentur flr
Arbeit gestellt.

Der DGB lehnt daher die Regelung grundsatzlich ab, auch wenn die Bestimmungen bei einem Betriebs(iber-

gang bzw. einer Rechtsformanderung sinnvoll sind. Er fordert

e einen Anspruch auf Verkiirzung der Dauer der Beschrankung nach zwei Jahren Beschaftigungszeit, und

e cine Regelung zur unbiirokratischen Veranderung der in den Nebenbestimmungen aufgenommenen Be-
schrankungen ohne neues aufenthaltsrechtliches Verfahren; bei einem Tatigkeitswechsel innerhalb des
Betriebes ist eine Prifung der Arbeitsbedingungen ausreichend; bei einem Arbeitgeberwechsel bedarf es
zusatzlich der Priifung der Fahigkeit zur Auslibung der Tatigkeit.

Der vorgeschlagene Absatz 5 legt zundchst fest, dass ein auslandischer Staatsangehdriger nur beschaftigt o-
der mit einem entgeltlichen Dienst- oder Werkleistungen beauftragt werden darf, wenn dieser einen Aufent-
haltstitel besitzt und kein Beschaftigungsverbot vorhanden ist. Damit verpflichtet Absatz 5 einen Arbeitgeber
vor Abschluss eines Arbeitsvertrages zur Priifung der aufenthaltsrechtlichen Voraussetzungen. Diese Verpflich-
tung wird ausgeweitet auf Dienst- und Werkvertrage. Ausgenommen sind — wie im bisherigen § 4 Abs. 3
AufenthG — Saisonbeschaftigungen, die auch ohne Aufenthaltserlaubnis ausgefiihrt werden diirfen.

Neu eingefihrt wird in Absatz 5 Nr. 3 eine sanktionsbewahrte Mitteilungspflicht des Arbeitsgebers. Innerhalb
von zwei Wochen muss dieser der Auslanderbehérde eine vorzeitige Beendigung einer Beschaftigung mittei-
len. Anders als die Priifpflicht gilt die Mitteilungspflicht nicht fir Dienst- und Werkvertrage.

Der DGB stellt fest, dass bereits nach § 4 Abs. 3 des geltenden Aufenthaltsgesetzes eine arbeitgeberseitige
Pflicht zur Priifung der Berechtigung zur Erwerbstatigkeit besteht und diese auch fiir die Beauftragung zu ei-
ner nachhaltigen und entgeltlichen Dienst- oder Werkleistung gilt. Diese Regelung in Verbindung mit § 404
Abs. 2 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch dient zur Verhinderung illegaler Beschaftigung und méglicher
ausbeuterischer Arbeitsverhaltnisse.

Der DGB lehnt die in Absatz 5 Nr. 3 enthaltene Mitteilungspflicht ab. Sie ist praxisfern und fihrt zu zusatzli-
chen Aufwendungen bei Betrieben sowie den Ausléanderbehérden. Zudem ist die Regelung wegen der Ver-
wendung des Begriffs der , Beschaftigung” nicht eindeutig formuliert. Mindestens miisste auf ein rechtswirk-
sam aufgeldstes Arbeitsverhaltnis abgehoben werden.

Zu Nr. 8: § 9 AufenthG-E

Der DGB halt es im Sinne der Transparenz flir wichtig, dass in § 9 Abs. 1 Satz 2 AufenthG die Bestimmung
zur Berechtigung zur Erwerbsarbeit erhalten bleibt. Dies ware auch ein klares Signal fiir die Beantragung einer
Niederlassungserlaubnis.
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Abschnitt 3: Aufenthalt zum Zweck der Ausbildung

Zu Nr. 11: Abschnitt 3 AufenthG-E

Die Regelungen bezlglich des Aufenthalts zum Zwecke der Ausbildung, einschlieBlich der Berufsausbildung,
des Studiums, weiterer Bildungsaufenthalte und zur Suche nach einem Ausbildungs- oder Studienplatz wer-
den neu strukturiert und verandert.

§ 16 AufenthG-E: ,Grundsatz des Aufenthalts zum Zweck der Aushildung”®

Beschrieben wird die Zielsetzung fiir die Zulassung und die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zu Ausbil-
dungszwecken. Sie soll der allgemeinen Bildung, der internationalen Verstandigung sowie der Sicherung des
Fachkraftebedarfs dienen. Zudem solle sie zur auch zur internationalen Entwicklung beitragen.

Der DGB begriit die vorgeschlagene Zielsetzung. Sie macht die Bedeutung einer Ausbildung aus inlandischen
Griinden sowie als Beitrag zur internationalen Verstandigung deutlich. Zudem wird auch die Bedeutung fir
die Entwicklungspolitik herausgehoben. Der DGB nimmt sehr positiv wahr, dass die urspriinglich vorgesehene
Konzentration auf nationale Interessen deutlich verandert wurde.

§ 16a AufenthG-E: Berufsausbildung; berufliche Weiterbildung

Im vorgeschlagenen Absatz 1 werden die in § 17 Abs. 1 geltenden Bestimmungen zur Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis zur betrieblichen Aus- und Weiterbildung tibernommen und um die Mdglichkeit eines erweiter-
ten Zweckwechsels erganzt. Nach Satz 3 wird auch ein ausbildungsvorbereitender Deutschsprachkurs von der
Aufenthaltserlaubnis umfasst.

Der DGB begriiBt, dass auch kiinftig eine Aufenthaltserlaubnis zum Zweck einer Berufsausbildung und einer
beruflichen Weiterbildung erteilt werden kann sowie die vorgeschlagene Erweiterung dieser Aufenthaltser-

laubnis auf ausbildungsvorbereitende Deutschsprachkurse. Er kritisiert jedoch, dass die Formulierungen zum
Zweckwechsel dazu geeignet sind, die Berufsausbildung und die Abschlussorientierung zu entwerten, denn

zukinftig soll bei einem Abbruch der Ausbildung in einem bestimmten Betrieb nicht nur die Erteilung einer

Aufenthaltserlaubnis zur Berufsaushildung in einem anderen Betrieb mdglich, sondern auch die Erteilung ei-
ner Aufenthaltserlaubnis zu Beschaftigungszwecken nach § 19c Abs. 2 AufenthG-E z. B. fiir Helfertatigkei-

ten.'

Der DGB fordert die Streichung dieser Regelung, denn sie widerspricht dem Grundgedanken des Fachkraf-
teeinwanderungsgesetzes, nach dem die Ausbildung ein wesentliches Tor fir die Einwanderung von Fachkraf-
ten darstellen soll.

Der vorgeschlagene Absatz 2 bezieht sich auf die nach dem geltenden Recht mdglichen aber nicht naher be-
schriebenen schulischen Berufsausbildungen.

Der DGB begriiB3t die klarstellenden Bestimmungen fir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zum Zweck
einer schulischen Berufsausbildung, weist aber auf die Kritik an der auch hier geltenden Regelung zum
Zweckwechsels hin.

9 Der im Referentenentwurf noch vorgesehene Abs. 2, nach dem Bildungstrager zur Mitteilung einer vorzeitigen Beendigung der Bil-
dungsmaBnahme an die zustandige Ausléanderbehdrde verpflichtet ist, wurde gestrichen.

10 Die Regelung zum Wechsel hin zu einer Aufenthaltserlaubnis nach § 19¢ Abs. 2 wurde erst in der Kabinettsfassung aufgenommen
und wird auch nicht ndher begriindet. Die Regelung zu
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Der vorgeschlagene Absatz 3 sieht vor eine Berechtigung zur ausbildungsunabhéngigen Nebenbeschéftigung
fur den Fall einer qualifizierten Berufsausbildung von bis zu zehn Stunden wéchentlich vor. Zudem wird bei
einer qualifizierten Berufsaushildung — im Gegensatz zu anderen Aus- und Weiterbildungen — eine Sprachan-
forderung festgelegt. Danach setzt die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis den Nachweis ausreichender
Deutschsprachkenntnisse (Niveau B 1 des europaischen Referenzrahmens) voraus, sofern die erforderlichen
Sprachkenntnisse nicht durch die Bildungseinrichtung gepriift oder durch den vorbereitenden Sprachkurs er-
worben werden sollen.

Der DGB kritisiert zundchst die Regelung zur Nebenbeschaftigung. Die Durchfiihrung einer wochentlich bis zu
zehnstlindigen Beschaftigung neben einer Vollzeitaushildung in Betrieb oder Schule ist nur schwer vorstellbar
und steht im Fall einer betrieblichen Ausbildung im Widerspruch zum Schutzgedanken des Arbeitszeitgeset-
zes. AuBerdem geféhrdet sie einen erfolgreichen Ausbildungsabschluss.

Aus Sicht des DGB ist die — gegeniiber dem Referentenentwurf neu aufgenommene — Anforderung an die
sprachlichen Voraussetzungen, wie auch beim Studium entbehrlich. Ausbildungsbetriebe wie Berufsschulen
haben ein Eigeninteresse daran, dass ihre Auszubildenden die erforderlichen Sprachkompetenzen mitbringen
und prifen diese selbst.

Nach Absatz 4 ist im Fall einer vorzeitigen Beendigung einer qualifizierten Berufsausbildung, die der Auszubil-
dende nicht zu vertreten hat, ein Anspruch auf eine bis zu sechsmonatige Mdglichkeit zur Suche nach einem
anderen Ausbildungsplatz vorgesehen.

Der DGB hdlt eine entsprechende Regelung fiir generell erforderlich. Er weist darauf hin, dass Ausbildungsab-
briiche, vor allem in der Probezeit, haufig in gegenseitigem Einverstandnis erfolgen. Er kritisiert daher die vor-
gesehene Beschrankung auf die Falle, in denen der Auszubildende die Griinde fiir die vorzeitige Beendigung
nicht zu vertreten hat.

Der DGB fordert einen Anspruch auf die Fortgeltung der Aufenthaltserlaubnis im Fall eines vorzeitigen Ab-
bruchs des Ausbildungsverhaltnisses unabhangig von der Frage, wer die Griinde zu vertreten hat sowie einen
Anspruch auf Fortgeltung auch bei einer nicht erfolgreichen Abschlusspriifung bis zur Wiederholungspriifung.

§ 16b: Studium

Der vorgeschlagene Absatz 1 enthdlt neben dem grundsatzlichen Anspruch zur Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis zum Zweck eines Hochschulstudiums auch den Grundsatz zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis.
Nach § 16b AufenthG-E umfasst die Aufenthaltserlaubnis auch ein Pflichtpraktikum und studienvorbereiten-
der MaBnahmen. AuBerdem werden Regelungen fiir den Nachweis von Sprachkenntnissen festgelegt.

Der DGB begriit, dass auch weiterhin studienvorbereitende Manahmen von der Aufenthaltserlaubnis nach
§ 16b AufenthG-E umfasst werden. Er begr(it zudem, dass anders als noch im Referentenentwurf nunmehr
auf einen generellen Nachweis bestimmter Sprachkenntnisse gegentiber der Auslanderbehdrde verzichtet

wird und die Priifung der erforderlichen Kenntnisse der Aushildungssprache durch die Hochschulen ausreicht.

In Absatz 2 werden die bisher geltenden Bestimmungen zur Dauer der Aufenthaltserlaubnis beibehalten.

Nach Auffassung des DGB ist die Begrenzung der Dauer der Aufenthaltserlaubnis beispielsweise fir einen Ba-
chelorstudiengang praxisfern. Diese dauert in der Regel mindestens drei Jahre. Gleiches gilt auch fir andere
Studiengénge.

Der DGB schlagt daher vor, die Geltungsdauer an der Regelstudienzeit zu orientieren.

11 Die Sprachanforderung wurde im Kabinettsentwurf neu aufgenommen.
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§ 16d MaBnahmen zur Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen

Der vorgeschlagenen Absatze 1 und 2 greifen die Regelungen des bisherigen § 17a AufenthG auf. Absatz 1
sieht nunmehr eine , Soll-Regelung” vor, die die Erteilungsbehdrde bindet. Zudem enthalt Absatz 1 eine Re-
gelung fir eine erweiterte Geltungsdauer sowie die Berechtigung zu einer von der MaBnahme unabhangigen
Beschaftigung von bis zu zehn Stunden wéchentlich. Absatz 2 iibernimmt die geltenden Regelungen des §
17a Abs. 3 AufenthG.

In Absatz 3 n.F. ist eine Geltungsdauer von zwei Jahren sowie unter bestimmten Voraussetzungen die Aus-
tibung einer nichtreglementierten Beschaftigung vorgesehen.

Der DGB begriit zunachst die , Soll-Regelung”, macht aber darauf aufmerksam, dass nicht in allen Branchen
ausreichende Mdglichkeiten fiir ,geeignete” QualifizierungsmaBnahmen vorhanden sind. Er kritisiert die in
Absatz 1 enthaltene Regelung zur Nebenbeschéftigung. Verhindert werden muss, dass Qualifizierungsmal3-
nahmen missbrauchlich zur Durchfihrung von , Helfer-Tatigkeiten” genutzt werden. Dies erfordert eine kon-
sequente Priifung der Eignung der MaBnahme fir die angestrebte Anerkennung der auslandischen Berufs-
qualifikation.

Der DGB stellt fest, dass eine entsprechend Absatz 3 erteilte Aufenthaltserlaubnis ebenfalls missbrauchlich fir
die Ausflihrung von Helfertdtigkeiten genutzt werden kann. Er fordert daher erstens eine restriktive Handha-
bung der in Nr. 2 genannten Voraussetzung und eine Anwendung des § 19c Abs. 2 AufenthG-E.

§ 16f AufenthG-E:  Sprachkurse und Schulbesuch”

Nach dem vorgeschlagenen Absatz 2 kann eine Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke des Besuchs einer 6ffentli-
chen oder staatlich anerkannten Schule erteilt werden. Gleiches gilt auch fiir Schulen, die nicht oder nicht
tiberwiegend offentlich finanziert werden und auf einen anerkannten Schulabschluss vorbereiten.

Der DGB stellt fest, dass sich diese Regelung laut Begriindung ausschlieBlich auf allgemeinbildende Schulen
bezieht. Da auch beispielsweise berufsbildende Schulen auf allgemeinbildende Abschliisse vorbereiten, fordert
der DGB eine Offnung der Regelung.

§ 17 AufenthG-E: ,Suche eines Ausbildungs- oder Studienplatzes”

Der § 17 AufenthG-E enthdlt Regelungen fiir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zur Suche nach einem
Ausbildungsplatz zur Durchfiihrung einer qualifizierten Ausbildung (Abs. 1), wie das Vorhandensein , guter
Sprachkenntnisse” und zum Zweck einer Studienbewerbung (Abs. 2). Zudem werden in Absatz 3 weitere
Bestimmungen zur Erteilung sowie ein generelles Arbeitsverbot geregelt.

Der DGB ist Uberzeugt, dass aus Griinden der Gleichbehandlung mit der Studienbewerbung auch die Einfih-
rung einer Aufenthaltserlaubnis zur Suche nach einem Aushildungsplatz angebracht ist. Zudem bleibt die Su-
che nach einem qualifizierten Ausbildungsplatz aus dem Ausland heraus haufig kompliziert, auch wenn be-
reits im Jahr 2017 rund 3.200 Aufenthaltserlaubnisse zum Zweck einer betrieblichen Ausbildung an neu ein-
gereiste Drittstaatsangehdrige erteilt wurden.

Auch wenn fir eine erfolgreiche Absolvierung einer betrieblichen Ausbildung oder eines Studiums weitrei-
chend Deutschsprachkenntnisse erforderlich sind, bleibt aus Sicht des DGB unverstandlich, warum bei einer
Aufenthaltserlaubnis zur Ausbildungs- bzw. Studienplatzsuche ein hdheres Sprachniveau (B 2 des européi-
schen Referenzrahmens) verlangt wird als bei der Aufenthaltserlaubnis zu Durchfiihrung einer Ausbildung
(ausreichende Sprachkenntnisse) oder eines Studiums (fiir den konkreten Studiengang erforderliche Kennt-
nisse der Ausbildungssprache).

Der DGB fordert eine Angleichung der sprachlichen Voraussetzung an die Voraussetzungen des §§ 16a bzw.
16b AufenthG-E und den Nachweis ausreichender Deutschsprachkenntnisse.
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Abschnitt 4: Aufenthalt zum Zweck der Erwerbstatigkeit

Zu Nr. 12 8§ 18 bis 20 AufenthG-E

In den §§ 18 bis 20 werden die bisher geltenden Bestimmungen zur Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen
um einen Grundsatz erganzt sowie neu strukturiert und verandert.

§ 18 AufenthG-E: Grundsatz der Fachkrafteeinwanderung, allgemeine Bestimmungen

Die kiinftige Fachkraftezuwanderung soll sich an den Erfordernissen des Wirtschaftsstandortes Deutschland
unter Berlicksichtigung der Verhaltnisse am Arbeitsmarkt orientieren (Absatz 1). Dieser Grundsatz war bisher
in § 18 AufenthG verankert, allerdings mit dem Zusatz des Erfordernisses einer wirksamen Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit. Nunmehr werden zusétzlich die Ziele der Sicherung der Fachkraftebasis und der Starkung der
sozialen Sicherungssysteme aufgenommen und auch Bezug genommen auf die Interessen der 6ffentlichen
Sicherheit, die bei der Priifung vor der Einreise beriicksichtigt werden.

In Absatz 2 werden Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis festgelegt. Dazu gehdren
das Vorliegen eines konkreten Arbeitsplatzangebots, die Zustimmung durch die Bundesagentur fir Arbeit, die
Erlaubnis zur Ausiibung eines Berufes sowie die Feststellung der Gleichwertigkeit der Qualifikation bzw. des
anerkannten oder vergleichbaren Hochschulabschlusses.

Absatz 3" definiert den Begriff der Fachkraft. Fachkrafte sind demnach Personen mit einer inléndischen quali-
fizierten Berufsausbildung (Fachkraft mit Berufsausbildung) oder einer gleichwertigen auslandischen Berufs-
qualifikation sowie Personen mit einem deutschen, einem anerkannten auslandischen oder einem dem deut-
schen Abschluss vergleichbaren auslandischen Hochschulabschluss (Fachkraft mit akademischer Aushildung).

Absatz 4 legt fest, dass in Fallen der Aufenthaltserlaubnis fir Fachkrafte mit Berufsausbildung (§ 18a Auf-
enthG-E), flir Fachkrafte mit akademischer Ausbildung (§ 18b Abs. 1 AufenthG-E) und der Blauen-Karte-EU
(§ 18b Abs. 2 AufenthG-E) der Aufenthaltstitel fiir einen Zeitraum von vier Jahren erteilt werden kann, es sei
denn, dass der Arbeitsvertrag eine kirzere Frist vorsieht. Gesondert — entsprechend der EU-Blue-Card-Richtli-
nie — wird zudem festgelegt, dass eine Blaue-Karte-EU flir die Dauer des Arbeitsvertrages zuziiglich drei Mo-
naten ausgestellt wird, allerdings nur dann, wenn die Dauer des Arbeitsvertrages weniger als vier Jahre be-
tragt.

Unabhangig von der grundlegenden Kritik des DGB an dem im vorgeschlagenen Fachkrafteeinwanderungsge-
setz verankerten Konzept, mit einer Ausrichtung auf kurzfristige Bedarfe der Unternehmen, bestehen keine
konkreten Bedenken gegen die in den Absdtzen 2 und 3 festgelegten Bestimmungen. Er weist aber darauf
hin, dass die Zulassung von neu einreisenden Drittstaatsangehdrigen zur Beschaftigung grundsatzlich nur in
Branchen erfolgen sollte, in denen nach Durchfiihrung einer gemeinsam mit den Sozialpartnern erstellten
Engpassanalyse ein Fachkraftebedarf in bestimmten Berufsgruppen festgestellt wurde.

Der DGB kritisiert die Regelungen des Absatzes 4. Er ist iberzeugt, dass eine erstmalige Befristung der Auf-
enthaltserlaubnis weiterhin flir die Dauer von maximal 3 Jahren sinnvoll ist und diese verlangert werden kann.
Grund hierfr ist die fehlende Regelung fiir ein erleichtertes Verfahren zum Tatigkeits- und Arbeitgeberwech-
sel.

Dariiber hinaus ist der DGB iberzeugt, dass auch im Falle einer Aufenthaltserlaubnis nach § 18a AufenthG-E
und § 18b Abs. 1 AufenthG-E — wie bei der Blauen-Karte-EU — eine Fortgeltung der Aufenthaltserlaubnis fir

12 Der im Referentenentwurf noch enthaltene Absatz 3, der sich auf eine Aufenthaltserlaubnis zur Arbeitsplatzsuche bezog, wurde
gestrichen. Auswirkungen sind nicht erkennbar, denn die entsprechenden Regelungen sind in § 20 enthalten.
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drei Monate nach Ende des Arbeitsvertrages — unabhangig von den Griinden — erforderlich ist. Sie ist integra-
tionspolitisch und 6konomisch sinnvoll und kann fiir die Suche nach einem anderen Arbeitsplatz genutzt wer-
den.

§ 18a AufenthG-E: Fachkrafte mit Berufsausbildung”

Nach § 18a AufenthG-E kann eine Aufenthaltserlaubnis zur qualifizierten Beschaftigung erteilt werden, wenn
die erworbene Qualifikation sie dazu beféhigt und die Voraussetzungen des § 18 Abs. 2 AufenthG-E vorlie-
gen.

Die vorgeschlagenen Regelungen stellen im Wesentlichen die bisherige Rechtspraxis entlang § 18 Abs. 4 Satz
1 AufenthG dar. Daher bestehen aus Sicht des DGB keine Bedenken. Er begr(iBt, dass die bisherige Einschran-
kung auf eine Beschaftigung ,entsprechend” des Berufsabschlusses zugunsten der Priifung der Befahigung
gestrichen wurde. Hinsichtlich der Mdglichkeit eines beschleunigten Verfahrens wird hier auf die Bewertung
zu den §§ 71 und 81a AufenthG-E verwiesen.

§ 18b AufenthG-E: ,Fachkrafte mit akademischer Ausbildung”

Die in § 18b AufenthG-E vorgeschlagenen Bestimmungen umfassen zwei unterschiedliche aufenthaltsrechtli-
che Regelungen, die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis an Fachkrafte mit inldndischer bzw. vergleichbarer
auslandischer akademischer Aushildung (Abs. 1) und zur Erteilung einer Blauen-Karte EU (Abs. 2).

In 18b Abs. 2. sind die Mindestvoraussetzungen fir die Erteilung der blauen Karte fiir Personen mit akademi-
schem Abschluss genannt, u.a. sind Mindestléhne festgesetzt. Flir akademische und vergleichbare Fachkrafte
in der Informations- und Kommunikationstechnologie soll nur ein Mindestlohn von 52% der Beitragsbemes-
sungsgrenze in der Rentenversicherung gelten.

Der DGB weist in diesem Zusammenhang auf seine im Rahmen der Erarbeitung der Blue-Card-Richtlinie und
im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zu deren Umsetzung geduBerten Kritik an der Gehaltshéhe hin. Aus
seiner Sicht dlirfen auch bei der Erteilung einer Blauen Karte EU die tariflichen bzw. ortsiiblichen L6hne nicht
unterschritten werden. Daher ist die Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit nach Priifung der Arbeitsbe-
dingungen erforderlich.

§ 18c AufenthG-E: ,Niederlassungserlaubnis fiir Fachkrafte”

Der vorgeschlagene § 18c regelt in Absatz 1 den Anspruch auf eine Niederlassungserlaubnis fir Fachkrafte,
die seit vier Jahren im Besitz eines Aufenthaltstitels als Fachkraft mit Berufsaushildung, als Fachkraft mit aka-
demischer Ausbildung oder als Forscherin oder Forscher innehatten und 48 Monate Beitrage zur gesetzlichen
Rentenversicherung gezahlt haben. Die Fristen verkirzen sich auf zwei Jahre bzw. 24 Monate bei AbschlUs-
sen, die im Inland erworben wurden. Absatz 2 bezieht sich auf Inhaberinnen und Inhaber einer Blauen-Karte
EU, die bereits nach einer Voraufenthaltszeit von 33 Monaten einen Anspruch auf eine Niederlassungserlaub-
nis haben. In Absatz 3 werden Regelungen zur Erteilung einer Niederlassungserlaubnis fiir Hochqualifizierte
des bisherigen § 19 AufenthG ibernommen. Sie kdnnen ohne Voraufenthaltszeit eine Daueraufenthaltser-
laubnis erhalten.

Der DGB begrii3t die in § 18c AufenthG-E enthaltenen Bestimmungen im Grundsatz. Insbesondere die Absol-
venten einer inlandischen Berufsausbildung bieten die Regelungen des Absatz 1 eine friihere aufenthalts-
rechtliche Sicherheit. Da im kiinftigen § 18c Regelungen fir sehr unterschiedliche Voraufenthaltstitel enthal-
ten sind, die sich teils auch auf EU-Richtlinien stiitzen, mangelt es an Transparenz. Zudem ist nicht erkennbar,
warum trotz gleicher Qualifikationsstufen Unterschiede bei den geforderten Voraussetzungen (Voraufenthalt
und Beitrage zur Rentenversicherung) gemacht werden. Der DGB empfiehlt daher auch bei Inhabern der
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Blauen Karte EU die verlangten Voraufenthaltszeiten und die Anzahl der Beitrage zur Rentenversicherung zu
reduzieren.

§ 18d: ,Forschung”

In dem vorgeschlagenen §18d wird im Wesentlichen die bisher in § 20 AufenthG gefasste Regelung zur Ertei-
lung einer Aufenthaltserlaubnis zu Forschungszwecken Gibernommen. Fiir Forschende in der Promotionsphase
soll diese Mdglichkeit nur noch dann entfallen, wenn sie ihre Forschungstatigkeit im Rahmen eines Promoti-
onsstudiums absolvieren, das ein Vollzeitstudienprogramm ist (§ 19f Abs. 3 Nr. 2; bisher sind gemaB § 20
Abs. 6

Nr. 4 AufenthG alle Forscherinnen und Forscher von dieser Méglichkeit ausgeschlossen, deren Forschungsta-
tigkeit Bestandteil eines Promotionsstudiums ist).

Der DGB begrii8t das Anliegen der Prazisierung, weist allerdings darauf hin, dass fiir die Visastellen schwer
feststellbar sein wird, inwieweit es sich bei einer Immatrikulation zum Zwecke der Promotion um ein Vollzeit-
studium handelt oder ob Antragstellende, die bisher nicht immatrikuliert sind, zu einem spateren Zeitpunkt
die Immatrikulation zu einem Teil- oder Vollzeitpromotionsstudium planen. In diesem Zusammenhang ist da-
rauf hinzuweisen, dass es an vielen Hochschulen moglich und tblich ist, erst kurz vor dem Abschluss der Pro-
motion eine Immatrikulation fiir ein Promotionsstudium vorzunehmen. Der Beirat fiir Forschungsmigration
beim BAMF hat in seiner Sitzung vom 28. November 2018 Uber diese Problematik debattiert und angereqgt,
zur Abgrenzung der Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke der Forschung stattdessen auf das Vorhandensein ei-
nes Arbeitsvertrages abzustellen, d.h. allen Forscherinnen und Forschern, die in Bezug zur Promotion einen
Arbeitsvertrag mit einer Hochschule oder Forschungseinrichtung geschlossen haben, Zugang zu einer Aufent-
haltserlaubnis nach §18d zu verschaffen.

§ 19 c AufenthG-E: ,Sonstige Beschaftigungszwecke: Beamte”

Im vorgeschlagenen § 19c AufenthG-E werden unterschiedliche Beschaftigungszwecke zusammengefihrt.
Dazu gehdren Beschaftigungen unabhangig von einer beruflichen Qualifizierung (Absatz 1, bisher § 18 Abs. 3
AufenthG), Beschaftigungen im éffentlichen Interesse (Absatz 3, bisher § 18 Abs. 4 Satz 2 AufenthG) und Be-
schaftigungen im Beamtenverhaltnis (Absatz 4, bisher § 18 Abs. 4a AufenthG).

In Absatz 2 werden zuséatzlich neue Bestimmungen fir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fir Fachkrafte
mit ausgepragten berufspraktischen Kenntnissen festgelegt. Naher geregelt werden die Bestimmungen in § 6
Absatz 1 und 2 der vorgeschlagenen Beschéaftigungsverordnung. Danach kann die Zustimmung zur Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis fir eine , qualifizierte Beschaftigung in Berufen auf dem Gebiet der Informations-
und Kommunikationstechnologie” erteilt werden. Zu den Voraussetzungen gehdren erstens weitreichende
Berufserfahrungen und zweitens ausreichende Deutschsprachkenntnisse, auf deren Nachweis im Einzelfall
verzichtet werden kann.

Der DGB weist hinsichtlich der Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen unabhéngig von einer Fachkraftqualifi-

kation (Absatz 1) darauf hin, dass allein im Jahr 2017 rund 29.000 Aufenthaltserlaubnisse fir eine Beschafti-
gung erteilt wurden, die keine qualifizierte Berufsaushildung voraussetzt. Insofern ist die vorgesehene Rege-

lung auch quantitativ von Bedeutung. Der DGB ist der Auffassung, dass eine Zulassung nach vorhergehender
Arbeitsmarktpriifung und Priifung der tatséchlichen Arbeitsbedingungen akzeptabel ist und die Arbeitsbedin-
gungen auch wahrend der Beschaftigungszeit Gberprift werden.

Der DGB stellt hinsichtlich des Absatzes 2 zunachst fest, dass in Einzelfallen unter Anwendung des § 18 Ab-

satz 3 AufenthG Drittstaatsangehdrige mit ausgepragten Berufserfahrungen auch ohne formalen Berufsab-
schluss eine Aufenthaltserlaubnis erhalten konnten.
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Der DGB ist Uiberzeugt, dass die in Absatz 2 mdgliche Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis an Drittstaatsange-
hérige mit ausgepragten berufspraktischen Kenntnissen, ohne formale Qualifikation, nur in besonderen Fallen
und nach einer individuellen bzw. berufsgruppenbezogenen Vorrangpriifung akzeptabel ist. Eine gesonderte
Regelung fir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fiir eine Beschaftigung auf dem Gebiet der Informa-
tions- und Kommunikationstechnologie ist aus seiner Sicht nicht erforderlich, da sich die dortige Arbeitsmarkt-
situation nicht von anderen Branchen unterscheidet.

Eine Zulassung zu einer Beschaftigung — entsprechend Absatz 1 bzw. Absatz 2 — ist grundsatzlich nur dann
akzeptabel, wenn nachhaltige Engpdsse in den jeweiligen Branchen und Berufsgruppen festgestellt wurden.
Dazu ist die bisher vorhandene Engpassanalyse, die den Bedarf und die Situation des Arbeitsmarktes nicht
bzw. nicht vollstandig abbildet, grundlegend zu reformieren. Ziele miissen dabei unter anderem die starkere
Berlicksichtigung regionaler Sonderbedarfe und branchenspezifischer Strukturen (z. B. Entsendung) sowie die
Abbildung von Engpassen auf der Ebene der Berufsgruppen und deren Entwicklung sein. Die Engpassanalyse
und die daraus folgende Positivliste muss gemeinsam mit den Sozialpartnern erarbeitet werden.

§ 19 d AufenthG-E: Aufenthaltserlaubnis fiir qualifizierte Geduldete zum Zweck der Beschaftigung

Im vorgesehenen Absatz 1 werden die Bestimmungen des geltenden § 18a Abs. 1 AufenthG tibernommen
und geringfligig angepasst.

Der vorgeschlagene Absatz 1a sieht nach einem erfolgreichen Abschluss einer Berufsausbildung fiir Personen
mit einer Ausbildungsduldung einen Anspruch auf eine zweijahrige Aufenthaltserlaubnis fiir eine der Qualifi-
kation entsprechenden Beschaftigung vor. Zusatzliche Voraussetzungen sind unter anderem ausreichender
Wohnraum, keine vorsatzliche Tauschung der Auslanderbehdrde iiber aufenthaltsrechtlich relevante Um-
stande, keine Bezlige zu extremistischen oder terroristischen Organisationen und eine weitgehende Straflosig-
keit. Absatz 1b n. F. enthalt eine Regelung zum Widerruf fur den Fall, dass die Ausbildung aus selbst zu ver-
tretenden Griinden aufgel6st wurde oder eine nicht unerhebliche Straftat begangen wurde. Diese Bestimmun-
gen nehmen Regelungen aus § 60a Absatz 2 AufenthG auf.

Der DGB weist zunachst darauf hin, dass die Absatze 1a und 1b wegen der Abtrennung der Regelungen zur
Ausbildungs- und Beschéaftigungsduldung von dem vorgeschlagenen Fachkrafteeinwanderungsgesetz nur
dann zur Anwendung kommen, wenn auch der Entwurf fiir ein , Gesetz iber Duldung bei Ausbildung und Be-
schaftigung” beschlossen wird. Zudem kritisiert der DGB, dass der Zugang zu einer entsprechenden Aufent-
haltserlaubnis nach § 19d Abs. 1a AufenthG-E in die Zukunft verschoben werden soll, denn das Gesetz iiber
die Duldung bei Aushildung und Beschaftigung soll erst zum 1. Januar 2020 in Kraft treten.

Nach Auffassung des DGB fiihrt die in Absatz 1b enthaltende Widerrufsregelung zu einer nicht akzeptablen
Benachteiligung von Beschaftigten mit einer entsprechenden Aufenthaltserlaubnis fir qualifizierte Geduldete.
Bei einer Eigenkiindigung, beispielsweise wegen unzumutbarer Arbeitsbedingungen, wird ihnen die Mdglich-
keit eines Aufenthalts zur Arbeitsplatzsuche verwehrt. Sie fallen wieder zurlick in die Duldung. Der DGB lehnt
diese Regelung ab, denn sie fiihrt zur Benachteiligung gegeniiber anderen Gruppen von qualifizierten Be-
schaftigten und sie flihrt zu einer aufenthaltsrechtlichen Unsicherheit, die auch Betriebe trifft. Zudem fiihrt sie
zusatzlich zu einem aufenthaltsrechtlichen Abhangigkeitsverhaltnis zu dem Arbeitgeber und behindert somit
die Durchsetzung gleicher Arbeitnehmerrechte.
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§ 19f AufenthG-E: ,Ablehnungsgriinde bei Aufenthalten nach den §§ 16b, 16¢, 16e, 16f, 17, 18b Absatz
2, 85 18d, 18e, 18f und 19e”

Nach Auffassung des DGB ist nicht ersichtlich, warum die in Absatz 4 beschriebenen Ablehnungsgriinde sich
auch auf einen Aufenthalt nach § 17 AufenthG-E zur Suche nach einem Aushildungs- oder Studienplatz be-
ziehen sollen. Die Aufenthaltserlaubnis nach § 17 AufenthG-E dient ja dazu eine aufnehmende Einrichtung zu
finden. Insofern pladiert der DGB fiir eine Streichung der Nennung des § 17 im vorgeschlagenen Absatz 4.

§ 20 AufenthG-E: ,Arbeitsplatzsuche fiir Fachkrafte”

Der § 20 AufenthG-E fasst bisherige Regelungen zum Aufenthalt zur Arbeitsplatzsuche zusammen, erganzt
und erweitert sie auf zusatzliche Gruppen von Drittstaatsangehdrigen.

Nach Absatz 1 kann einer Fachkraft mit Berufsausbildung eine Aufenthaltserlaubnis zur Arbeitsplatzsuche in
einem bestimmten Beruf und unter bestimmten Voraussetzungen erteilt werden. Zu den Voraussetzungen ge-
horen unter anderem die Befahigung zur Berufsausiibung sowie die fir die angestrebte Tatigkeit erforderli-
chen Deutschsprachkenntnisse. In die Regelung einbezogen sind auch in Deutschland lebende Drittstaatsan-
gehdrige, allerdings nur, wenn sie unmittelbar zuvor eine Aufenthaltserlaubnis zu Erwerbszwecken oder eine
Aufenthaltserlaubnis fir ein studienbezogenes Praktikum (EU-Richtlinie) innehatten. Absatz 1 enthalt zusatz-
lich eine Regelung, nach der per Rechtsverordnung Berufsgruppen festgelegt werden kénnen, in denen keine
Aufenthaltserlaubnis zur Arbeitsplatzsuche (Fachkrafte mit Berufsausbildung und Fachkréfte mit akademi-
scher Aushildung) erteilt werden darf. Zudem enthalt Absatz 1, Satz 4 eine Regelung zur Berechtigung zur
Austibung von Probebeschéaftigungen bis zu zehn Stunden pro Woche.

In Absatz 2 wird die bestehende Regelung des § 18c Absatz 1 zur Arbeitsplatzsuche akademischer Fachkrafte
tibernommen. In Absatz 3 werden weitere bestehende Regelungen zur Arbeitsplatzsuche von Absolventinnen
und Absolventen deutscher Hochschulen und einer qualifizierten Berufsausbildung, Forscherinnen und For-
schern im Anschluss an ein Forschungsprojekt und fiir Personen nach einem Aufenthalt zur Anerkennung ih-
rer auslandischen Berufsqualifikation zusammengefasst, ohne dass dies in der Sache mit Rechtsanderungen
einhergeht. Absatz 3 enthalt Regelungen zur unterschiedlichen Geltungsdauer der Aufenthaltserlaubnis zur
Arbeitsplatzsuche. Absatz 4 ibernimmt im Wesentlichen die bisherigen Regelungen aus § 18c AufenthG zur
Lebensunterhaltssicherung, zum Ausschluss einer Verlangerung des Aufenthaltstitels zur Arbeitsplatzsuche
sowie zur Moglichkeit einer erneuten Erteilung.

Aus Sicht des DGB ist eine Arbeitsplatzsuche aus dem Ausland mit vielfaltigen Herausforderungen verbunden,
das gilt fir die Suche nach einem Betrieb genauso wie flir das Bewerbungsverfahren. Daher hatte der DGB
die bisher vorhandenen Mdglichkeiten zur Arbeitsplatzsuche im Anschluss an eine AusbildungsmaBnahme im
Inland sowie flir Fachkrafte mit akademischer Ausbildung begriiBt. Der DGB befiirwortet im Grundsatz auch
die Méglichkeit zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zur Arbeitsplatzsuche flir Fachkrafte mit einer qualifi-
zierten Berufsausbildung.

Der DGB lehnt ausdrlicklich die Regelung zur Probearbeit ab, die bei Aufenthaltserlaubnissen nach Abs. 1 und
2 ermdglicht werden soll. In den letzten Jahren wurden Probearbeiten, die iber mehrere Tage andauern, von
Unternehmen vermehrt missbraucht. Die vorgeschlagene Regelung 6ffnet Tir und Tor zur missbrauchlichen
Nutzung der Probearbeit fiir eine illegale Nebenbeschaftigung. Gleichwohl kann im Rahmen eines konkret
laufenden Bewerbungsverfahrens zur Ermittlung von Kompetenzen und Fahigkeiten eine Arbeitsprobe sinnvoll
sein. Sie muss aber —wegen der Gefahr des Missbrauchs — auf hdchstens einen Tag pro Bewerbungsverfah-
ren begrenzt werden.

Der DGB kritisiert die gegeniiber dem bisherigen Recht zusatzliche Anforderung an Deutschkenntnisse. Zum
Zeitpunkt der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis zur Arbeitsplatzsuche ist nicht klar, welche Sprachkenntnisse
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fur eine bestimmte Tatigkeit erforderlich sind. Dies gilt insbesondere fiir den Bereich der technischen Berufe.
Bei internationalen Unternehmen kénnen weitreichende Deutschsprachkenntnisse fiir die Ausfihrung der
konkreten Tatigkeit von geringer Relevanz sein. Zudem verflgt ein GroBteil der in Absatz 1 einbezogenen
Fachkrafte bereits tber hinreichende oder ausreichende Deutschsprachkenntnisse. Der DGB empfiehlt daher
den Verzicht auf die Anforderung, mindestens aber eine Klarstellung, dass Basissprachkenntnisse ausreichend
sind.

Der DGB kritisiert zudem die unterschiedlichen Regelungen zur Aufenthaltsdauer, vor allem im Hinblick auf
die Unterscheidung bei der Aufenthaltsdauer im Anschluss an ein Studium und eine Berufsaushildung.

Zu Nr. 13 § 21 AufenthG-E: _Selbstandige Tatigkeit”

Nach geltendem Recht kdnnen Drittstaatsangehérige mit einem inlandischen Studienabschluss oder Forscher
oder Wissenschaftler mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 18 AufenthG (Beschaftigung) oder § 20 AufenthG
(Forschung) eine Aufenthaltserlaubnis flir eine selbstandige Tatigkeit abweichend von den weitreichenden
Voraussetzungen des Absatz 1 erhalten. Allerdings muss die beabsichtigte Tatigkeit einen Zusammenhang
mit dem Studium erkennen lassen. Durch Anderung der Beziige umfasst nun diese Regelung auch Drittstaats-
angehérige mit einer Niederlassungserlaubnis nach § 18c und einer Aufenthaltserlaubnis zu sonstigen Zwe-
cken (§ 19c AufenthG-E) bezogen.

Der DGB lehnt die vorgesehene und nicht weiter begriindete Anderung in § 21 Abs. 2a Satz 1 ab und sieht
dringenden Anderungsbedarf. Einerseits enthélt sie eine Verschérfung gegentiber dem geltenden Recht fiir
Absolventinnen und Absolventen deutscher Hochschulen, die nun eine Niederlassungserlaubnis benétigen
bzw. erweitert sie auf einen Personenkreis, der eine Aufenthaltserlaubnis fiir eine qualifikationsunabhéngige
Beschaftigung erhdlt. Dagegen sind Studienabsolventen mit einer Aufenthaltserlaubnis (§ 18a AufenthG-E)
ausgeschlossen und miissen die weitreichenden Anforderungen nach Absatz 1 erfiillen.

Abschnitt 5: Aufenthalt aus volkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Griinden

Zu Nr. 14 = 20:

Bei den Aufenthaltserlaubnissen nach den §§ 23 Abs. 1, 23a Abs. 1, 24, 25 Abs. 4, 25 Abs. 4a und 25 Abs.
4b wird festgelegt, dass die Aufenthaltserlaubnis nicht zur Auslibung einer Erwerbstétigkeit berechtigt, sie
aber nach § 4 Abs. 1 bzw. 2 erlaubt werden kann.

Aus Sicht des DGB handelt es sich nicht um eine Folgeénderung, sondern um eine Beschrankung der Mdglich-
keit zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit. Kiinftig ist eine Erlaubnis zur Aufnahme ins Ermessen der Auslan-
derbehorde gestellt. Sie bedarf — entsprechend § 31 BeschV — keiner Zustimmung durch die Bundesagentur
fur Arbeit. Der DGB lehnt diese Beschrankung ab und fordert eine Beibehaltung der Arbeitsberechtigung. Er
weist ausdriicklich darauf hin, dass im Eckpunktepapier der Bundesregierung Gefliichtete zum inlédndischen
Arbeitskraftepotenzial gerechnet wurden.
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Abschnitt 6: Aufenthalt aus familidren Griinden

Zu Nr. 21: § 27 AufenthG-E ,Grundsatz des Familiennachzugs”

Neben Folgeanderungen soll der Absatz 5, der die Aufenthaltserlaubnisse in diesem Abschnitt mit einer Be-
rechtigung zur Erwerbsarbeit ausstattet, aufgehoben werden.

Der DGB stellt fest, dass damit der Zugang zu einer Erwerbsarbeit ins Ermessen der Auslanderbehdrde gestellt
wird. Er fordert, die generelle Beibehaltung der Berechtigung zur Erwerbsarbeit fir alle Aufhalte aus familia-
ren Grlinden.

Abschnitt 7: Besondere Aufenthaltsrechte

Zu Nr. 25: § 37 AufenthG-E ,Recht auf Wiederkehr”

Durch Aufhebung des Absatzes 1 Satz 2 wird die mit der Aufenthaltserlaubnis verbundene Berechtigung zur
Erwerbsarbeit aufgehoben und der Zugang zu Beschaftigung ins Ermessen der Auslanderbehdrde gestellt.

Der DGB lehnt die Anderung ab und fordert die Beibehaltung der Berechtigung zur Erwerbsarbeit.

Zu Nr. 26: § 38 AufenthG-E ,Aufenthaltstitel fiir ehemalige Deutsche”

Durch Aufhebung des Absatzes 4 Satz 1 wird die mit der Aufenthaltserlaubnis verbundene Berechtigung zur
Erwerbsarbeit aufgehoben und der Zugang zu Beschaftigung ins Ermessen der Ausléanderbehorde gestellt.

Der DGB lehnt die Anderung ab und fordert die Beibehaltung der Berechtigung zur Erwerbsarbeit.

Zu Nr. 27: § 38a AufenthG-E , Aufenthaltserlaubnis fir in anderen Mitgliedstaaten der Europaischen Union
langfristig Aufenthaltsberechtigte”

Durch die vorgesehene Anderung in Absatz 3 wird bei der Zustimmung der Bundesagentur zur Erteilung einer
entsprechenden Aufenthaltserlaubnis ein Verzicht auf eine Vorrangpriifung ausgeschlossen.

Der DGB stellt zunachst fest, dass nach der Richtlinie 2003/109/EG des Rates vom 25. November 2003 be-
treffend die Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehdrigen eine Arbeitsmarkt-
priifung im zweiten Mitgliedstaat zuldssig ist. Gleichwohl widerspricht die nun vorgeschlagene Anderung
nach Auffassung des DGB den grundsatzlichen Zielen des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes und steht nicht
im Einklang mit der Struktur der Beschaftigungsverordnung. Er ist iberzeugt, dass — wie bei anderen Dritt-
staatsangehorigen auch — dann eine Vorrangpriifung vorzusehen ist, wenn durch diese Priifung tatsachlich
bevorrechtigte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bevorzugt werden und sie durch die Beschaftigungsver-
ordnung entsprechend vorgesehen ist. Fiir in der Beschaftigungsverordnung genannte bestimmte Tatigkeiten
ist keine Vorrangprtifung erforderlich.

Der DGB empfiehlt eine Streichung der entsprechenden Vorschrift in Absatz 3 und die Beibehaltung der bishe-
rigen Regelung.

Abschnitt 8: Beteiligung der Bundesagentur fiir Arbeit

Zu Nr. 28: § 39 AufenthG-E ,Zustimmung zur Beschéftiqung”

Absatz 1 legt den Grundsatz der Beteiligung im behdrdeninternen Verfahren und der Zustimmung der Bunde-
sagentur flr Arbeit zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zur Auslibung einer Beschaftigung fest.
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Der DGB stellt fest, dass das Zustimmungserfordernis der Bundesagentur fiir Arbeit gegentiber dem geltenden
Recht eingeschrankt wird. Soweit das Gesetz, die Beschaftigungsverordnung oder eine zwischenstaatliche
Vereinbarung nichts anderes bestimmt, musste bislang die Bundesagentur bei der Erteilung eines Aufenthalts-
titels, der die Ausiibung einer Beschaftigung erlaubt, beteiligt werden.

Nach dem vorgeschlagenen Absatz 2 besteht ein Zustimmungserfordernis bei der Erteilung einer Aufenthalts-
erlaubnis als Fachkraft mit Berufsausbildung (§ 18a AufenthG-E) und als Fachkraft mit akademischer Ausbil-
dung (§ 18b AufenthG-E). Zu den Voraussetzungen fir eine Zustimmung gehéren vor allem, dass die Fach-
kraft gegeniiber vergleichbaren inlandischen Beschaftigten nicht zu ungunstigeren Arbeitsbedingungen be-
schaftigt wird. AuBerdem ist die Befdhigung zur Ausiibung einer Beschaftigung zu prifen. Bei der Erteilung
einer Blauen-Karte EU ist zu priifen, ob eine der Qualifikation angemessene Beschdftigung ausgeiibt werden
soll. SchlieBlich wird festgelegt, dass auf die Vorrangpriifung grundsatzlich verzichtet wird, es denn, in der
Beschaftigungsverordnung wird etwas anderes bestimmt.

Absatz 3 legt die Voraussetzungen fiir die Zustimmung zu einer Fachkrafttatigkeit fest, die unabhdngig von
der Qualifikation ausgeiibt werden soll. Zu den Voraussetzungen gehéren auch hier die Priifung der Arbeits-
bedingungen sowie die Priifung der in den jeweiligen Paragraphen (§§ 19, 19b, 19¢ Absatz 3, 19d Absatz 1
Nr. 1) und beziiglich der Beschaftigung festgelegten Voraussetzungen. AuBerdem wird die Durchfiihrung ei-
ner Vorrangprifung vorausgesetzt, sofern diese durch das Gesetz oder die Beschaftigungsverordnung vorge-
sehen ist.

In Absatz 4 wird die Priifung der Arbeitsbedingungen naher beschrieben und festgelegt, dass ein kiinftiger
Arbeitgeber innerhalb eines Monats fiir die Arbeitsbedingungspriifung erforderliche Auskiinfte — nach Auffor-
derung — erteilen muss.

Der DGB begriit das Zustimmungserfordernis bei den in den Absdtzen 2 und 3 genannten Aufenthaltserlaub-
nissen und dabei insbesondere die Priifung der Arbeitsbedingungen. Der DGB weist allerdings darauf hin,
dass zur Priifung der Arbeitsbedingungen vielfach nur die vor der Einreise vorhandene Papierlage herangezo-
gen wird. Die tatsachliche Beschaftigung erfolgt jedoch oft zu schlechteren Bedingungen. Daher fordert der
DGB im Rahmen des Zustimmungsverfahrens auch Priifungen vor Ort und eine Ausweitung der Kontrollkom-
petenzen auch wahrend des Aufenthalts. Dabei ist sicherzustellen, dass der Aufenthaltsstatus der Beschaftig-
ten durch Nichteinhaltung der tariflichen Arbeitsbedingungen nicht geféhrdet wird. Es muss sichergestellt
werden, dass die Arbeitgeber ihre Zusagen auch tatséchlich einhalten.

Aus Sicht des DGB ist der grundsatzliche Verzicht auf eine Vorrangpriifung zwar aktuell verstandlich, im Ge-
samtzusammenhang aber wenig zielfihrend. Nach Auffassung des DGB ist es notwendig, die bisherigen In-
strumente die bei der Priifung der Zulassung herangezogen werden, grundlegend zu {iberarbeiten. Die bislang
genutzte Positivliste, die auf einer berufsbezogenen Engpassanalyse basiert, bildet die branchenbezogene Ar-
beitsmarktsituation nicht geniigend ab und verhindert keine dort vorhandenen Konkurrenzsituationen. Im
Kern des Vorschlages, der auch im Verwaltungsrat der Bundesagentur fir Arbeit beschlossen wurde, sollte
eine branchenbezogene, in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern erstellte, Engpassanalyse fiir die Zustim-
mung herangezogen werden und die individuelle Vorrangpriifung ersetzen. Anwendung finden sollte dieser
Vorschlag bei der Zustimmung zu einer Aufenthaltserlaubnis nach den §§ 18a und 18b n. F. sowie bei Zu-
stimmungen nach § 39 Abs. 3 AufenthG-E.

Der DGB begrii3t die im vorgesehenen Absatz 4 enthaltene Prazisierung.
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Zu Nr. 31: § 42 AufenthG-E ,Verordnungsermachtigung und Weisungsrecht”

In § 42 AufenthG-E wird unterschieden nach Rechtsverordnungen, die mit Zustimmung des Bundesrates (Ab-
satz 1) beziehungsweise ohne Zustimmung des Bundesrates (Absatz 2) erlassen werden kénnen.” Absatz 3
bestimmt das Weisungsrecht des Bundesministeriums flir Arbeit und Soziales gegentiber der Bundesagentur
fur Arbeit.

Der DGB begriit die Unterscheidung in Rechtsverordnungen, die mit beziehungsweise ohne Zustimmung des
Bundesrates erlassen werden kénnen. Im Wesentlichen folgt der Kabinettsentwurf dabei der bisherigen Auf-
teilung in § 42 Absatz 1 und 2 AufenthG.

Kapitel 5 Beendigung des Aufenthalts
Abschnitt 2: Durchsetzung der Ausreisepflicht

Die urspriinglichen im Referentenentwurf enthaltenen Regelungen zu Ausbildungs- und Beschaftigungsdul-
dung sind nun im Gesetz ber Duldung bei Ausbildung und Beschaftigung enthalten (siehe Teil 2 der vorlie-
genden Bewertung).

Kapitel 7: Verfahrensvorschriften
Abschnitt 1: Zustandigkeiten

Zu Nr. 40: § 71 AufenthG-E _Zustandigkeiten”

Nach dem vorgeschlagenen Absatz 1 sollen die Bundeslander mindestens eine zentrale Auslanderbehérde
einrichten™, die bei Visumantragen unter anderem zu Zwecken nach den §§ 16a (Berufsausbildung, berufli-
che Weiterbildung), 16d (MaBnahmen zur Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen), 17 Absatz 1
(Suche nach einem Ausbildungsplatz fiir eine qualifizierte Berufsausbildung), den §§ 18a (Fachkrafte mit Be-
rufsausbildung), 18c Absatz 3 (Hochqualifizierte Fachkraft mit akademischem Abschluss), 18 d (Forschung),
18f (mobile Forscher), 19 (ICT-Karte), 19b (Mobiler-ICT-Karte), 19c¢ (Sonstige Beschaftigungszwecke, Beamte)
und 20 (Arbeitsplatzsuche fir Fachkrafte) zustandig sind. Begriindet wird die Konzentration der Zustandigkeit
bei der zentralen Auslanderbehérde mit personell und fachlich, aber auch strukturell und organisatorisch un-
terschiedlich aufgestellten Auslanderbehdrden. Aufgegriffen werden nun Empfehlungen von Verbanden und
Praktikern, die zur Verbesserung der Verwaltungsverfahren die Einrichtung tiberregionaler Kompetenzzentren
fordern.

Der DGB hatte im Rahmen der Entwicklung von Vorschldgen zur Vereinfachung der gezielten Erwerbsmigra-
tion des Verwaltungsrats der Bundesagentur fiir Arbeit auf notwendige Veranderungen beim Verfahren im
Einreiseprozess hingewiesen. Die Vorschldge enthalten diesbeziglich unter anderem den Vorschlag der

. Schaffung zentralisierter Anlauf- und Entscheidungsstellen fir Erwerbszuwanderer”.

13 Der Referentenentwurf sah noch vor, dass die entsprechende Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates erlassen wer-
den kann. Der Kabinettsentwurf (ibernimmt dagegen die in § 42 AufenthG enthaltene Unterscheidung hinsichtlich der Beteiligung des
Bundesrates.

14 |m Referentenentwurf enthalten war noch die Formulierung: , Die Lander richten jeweils mindestens eine zentrale Auslénderbe-
horde ein ..." Vor allem nach Kritik der Bundeslédnder wurde die Formulierung verandert. Grund ist wohl auch, weiterhin ein Zustim-
mungserfordernis des Bundesrates zum gesamten Gesetzentwurf zu verhindern. Zudem kiindigte das BMI in der Ministeriumsanho-
rung am 11. Dezember 2018 einen Diskussionsprozess mit den Bundeslandern zur Abstimmung zu den Aufgaben der geplanten zent-
ralen Auslanderbehdrden an.
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Der DGB ist Uberzeugt, dass die Verfahrensabldufe bei der Einreise und der Erteilung einer erstmaligen Auf-
enthaltserlaubnis zu Ausbildungs- und Beschéftigungszwecken zu kompliziert sind und vor allem wegen hau-
figer Doppelprifungen zu lange dauern. Zudem werden die Auslanderbehdrden mit Aufgaben betraut, fiir die
sie weder personell ausreichend ausgestattet sind, noch eine inhaltlich ausreichende Kompetenz vorliegt.
Hinzu kommt, dass die personellen Ressourcen in den Auslandsvertretungen zu langen Wartezeiten fiihren.

Der Vorschlag fir die Einrichtung mindestens einer zentralen Auslanderbehdrde pro Bundesland greift die
vom Verwaltungsrat der Bundesagentur flir Arbeit vorgelegten Vorschlage nur bedingt auf. Die vorgeschlage-
nen Anlaufstellen sollten nach dem Vorbild teilweise bereits bestehender Willkommenszentren ausgestaltet
werden und durch Zusammenarbeit verschiedener Stellen Verfahren beschleunigen als auch transparenter
und einheitlicher gestalten. Zudem ware dann auch eine Beratung von Unternehmen eher maglich.

Der DGB empfiehlt daher die vorgeschlagene Anderung des § 71 AufenthG im Zusammenhang mit § 81a
nochmals zu Uberdenken, denn sie beziehen sich ausschlieBlich auf Aufgaben, die im Zusammenhang mit
dem Visumverfahren stehen. Gepr(ift werden sollte die Mdglichkeit, nach einer intensiven Diskussion mit den
Bundeslandern unter Hinzuziehung der Bundesagentur fiir Arbeit und des AuBenministeriums, einen geson-
derten Gesetzentwurf zur Verfahrensbeschleunigung zu entwickeln, der dann auch mit Zustimmung des Bun-
desrates verabschiedet werden konnte.

Zu Nr. 42: § 72 AufenthG-E _Beteiligungserfordernisse”

Der vorgeschlagene Absatz 7 ibernimmt die bereits nach § 72 Abs. 7 AufenthG bestehende Méglichkeit der
Auslanderbehérden, die Bundesagentur fiir Arbeit bei der Priifung von Voraussetzungen auch in den Fallen zu
beteiligen, in den deren Zustimmung nicht erforderlich ist.

Aus Sicht des DGB ist die Beteiligung der Bundesagentur bei der Priifung von Voraussetzungen sinnvoll. Er
weist in diesem Zusammenhang auf seine grundsatzlichen Bedenken gegeniiber einer Priifung beispielsweise
von Arbeitsbedingungen durch die Auslanderbehdrden und Visumstellen hin. Zur Vereinfachung von Verfah-
rensablaufen sowie einer sachgerechten Priifung der Voraussetzungen, die im Fall der Arbeitsbedingungspri-
fung umfangreiche Kompetenzen erfordert, empfiehlt der DGB diese generell entweder in Kooperation (Will-
kommenscenter) oder durch die Bundesagentur flir Arbeit durchfiihren zu lassen.

Abschnitt 3: Verwaltungsverfahren

Zu Nr. 46: § 81a AufenthG-E _Beschleunigtes Fachkrafteverfahren”

Das vorgeschlagene neue beschleunigte Fachkrafteverfahren soll zu einer verldsslich schnelleren Besetzung
freier Stellen und zu mehr Verfahrenstransparenz zwischen der zustandigen Auslanderbehdrde und Arbeitge-
bern flihren. Nach dem vorgeschlagenen Absatz 1 kénnen Arbeitgeber in Vollmacht des antragstellenden
Drittstaatsangehdrigen einen Antrag auf ein beschleunigtes Verfahren stellen und dazu nach Absatz 2 eine
Vereinbarung mit der Auslanderbehérde schlieBen. Beschrankt ist das beschleunigte Verfahren auf Falle der
Beantragung einer Aufenthaltserlaubnis nach den §§ 16a (Berufsausbildung; berufliche Weiterbildung), 16d
(MaBnahmen zur Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen), 18a (Fachkrafte mit Berufsausbildung),
18b (Fachkrafte mit akademischer Ausbildung) und 18c Absatz 3 (hochqualifizierte Fachkraft mit akademi-
scher Aushildung).

Die Absatze 4 und 5 erweitern den Anwendungsbereich auch gleichzeitig auf , mit einreisende Familienange-
hérige” und auf ,sonstige qualifizierte Beschaftigte”. Laut Begriindung werden auch insbesondere IT-Spezia-
listen (§ 19¢), Forscher und Filhrungskrafte — nicht jedoch niedrig Qualifizierte — von der Regelung umfasst.
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Im vorgeschlagenen Absatz 3 werden die Aufgaben der zustandigen Auslanderbehdrde bestimmt. Unter an-
derem beziehen sie sich auf die Beratung der Arbeitgeber, das Verfahren zur Anerkennung auslandischer
Berufsqualifikationen und die ggf. erforderliche Einholung der Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit.

Der DGB weist zunachst auf die im Zusammenhang mit Absatz 3 vorgesehenen Fristverkiirzungen bei der Be-
arbeitung eines Antrages auf Anerkennung einer auslandischen Berufsqualifikation (§ 14a BQFG-E) und auf
die Verkirzung der fir die Bundesagentur fiir Arbeit geltenden Frist zur Bearbeitung einer Zustimmungsan-
frage auf eine Woche (§ 36 Abs. 2 BeschV-E) hin. Hinsichtlich des vorgeschlagenen beschleunigten Anerken-
nungsverfahrens sieht der DGB die Gefahr, dass die fir die Feststellung der Gleichwertigkeit zustandigen Stel-
len zusatzlich unter Druck gesetzt werden und die Qualitat der Entscheidungen darunter leidet. Sichergestellt
werden muss, dass die Feststellungsverfahren den erforderlichen Qualitatsstandards entsprechen.

Der DGB lehnt die nach Absatz 5 nicht eindeutig festgelegte Erweiterung der Anwendung der Regelungen auf
sonstige qualifizierte Beschaftigte ab.

Der DGB ist Uberzeugt, dass eine Beschleunigung der Verfahren zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zu
Bildungs- und Erwerbszwecken erforderlich ist. Er halt beschleunigte Verfahren auch fir miteinreisende Fami-
lienangehdrige fiir sinnvoll. Aus seiner Sicht greifen einerseits die vorgeschlagenen Regelungen zu kurz (siehe
auch Bewertung zu Nr. 40 und 42). Andererseits wird allen Arbeitgebern, ungeachtet moglicher Versagens-
oder Widerrufsgriinde nach §§ 40 und 41 AufenthG-E, der Zugang zum beschleunigten Verfahren eréffnet.
Aus Sicht des DGB sind daher die vorgeschlagenen Regelungen hinsichtlich der Wirkungen nicht ausreichend
gepruft. Er empfiehlt daher die in § 81a im Zusammenhang mit § 71 vorgeschlagenen Regelungen zu iiber-
denken und — anders als in § 99 AufenthG-E (Verordnungsermachtigung) vorgesehen — die Moglichkeit der
Entwicklung eines gesonderten Gesetzentwurfs zu erwagen. Dabei sollte auch ein Zertifizierungsverfahren fir
Arbeitgeber einbezogen werden.

Zu Nr. 47: § 82 AufenthG-E ,Mitteilungspflichten des Auslanders”

Durch Neufassung des Absatzes 6 wird ein Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis zu Bildungs- oder Erwerbszwe-
cken verpflichtet, innerhalb von zwei Wochen der zustandigen Auslanderbehdrde eine vorzeitige Beendigung

einer BildungsmaBnahme oder einer Beschaftigung zu melden. Die Mitteilungspflicht ist nach § 98 Abs. 2 n.F.
buBgeldbewahrt.

Der DGB weist in diesem Zusammenhang auf seine Kritik an der Mitteilungspflicht fiir Arbeitgeber gemaR §
4a Abs. 5 n.F. hin.

Abschnitt 4: Datenschutz

Zu Nr. 49: § 87 AufenthG-E ,Ubermittlungen an die Auslanderbehérde”

Uber die bisher nach § 87 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2a bestehenden Ubermittelungsverpflichtungen, der nach dem

Zweiten und Zwolften Buches Sozialgesetzbuch zustandigen Stellen hinaus, sieht die vorgeschlagene Rege-
lung eine Erweiterung der Verpflichtungen dieser Stellen zur Ubermittlung in allen Fallen der Leistungsbean-
tragung vor.

Der DGB kritisiert die Erweiterung der Ubermittlungspflichten, da sich diese nun auch auf Férderleistungen
beziehen, die ggf. keinen Bezug zu den Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts haben.
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Kapitel 10: Verordnungsermichtigungen; Ubergangs- und Schlussvorschriften

Zu Nr. 56: § 99 AufenthG-E _Verordnungsermachtigung” ™

Der neu vorgeschlagene Absatz 5 ermdchtigt das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat zum Er-
lass ndherer Bestimmungen fiir das Verfahren bei den Auslanderbehérden, allerdings mit Zustimmung des
Bundesrates. Darlber hinaus kann im Einvernehmen mit dem Auswartigen Amt in einem Erlass Naheres zum
Verfahren bei den Auslanderbehérden bestimmt werden.

Nach Absatz 6 n.F. wird die Bundesregierung ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bun-
desrates eine Zuwanderungssperre flr Staaten zu bestimmen. Laut Begriindung geht es dabei um Herkunfts-
staaten, deren Staatsangehdrige ,nach der Einreise zu Bildungs- oder Erwerbstatigenzwecken in signifikanter
Zahl Asylantrage stellen, die dann als offensichtlich unbegriindet abgelehnt werden”.

Der DGB weist hinsichtlich des neu vorgesehenen Absatzes 5 auf die zum beschleunigten Fachkrafteverfahren
gemachten Empfehlungen hin.

Fiir eine Rechtsverordnung gemaB Absatz 6 sieht der DGB — angesichts der bisherigen Erfahrungen — keinen

Bedarf und keine Berechtigung. Sie stellt die Staatsangehérigen der betroffenen Herkunftslander unter Gene-
ralverdacht. Er fordert daher die Streichung der nach Abs. 6 vorgesehenen Verordnungserméchtigung.

Artikel 2
Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

Zu Nr. 1: § 30 SGB Ill-E ,Berufsberatung”

Mit der vorgesehenen Neuregelung wird die Beratung der Bundesagentur flr Arbeit (BA) auch ausgeweitet
auf die Mdglichkeit der Beratung von auslandischen Fachkrafte beziiglich der Anerkennung ihrer Abschlisse.
Damit wird die Aufgabe, die bisher das IQ Netzwerk ausgelibt hat, auf die BA Ubertragen. Da das 1Q Netz-
werk aus ESF-Mitteln finanziert wird, ist hier die Finanzierung langfristig nicht gesichert. Deswegen ist die
vorgesehene Ubertragung aus Sicht des DGB sachgerecht.

Zu Nr. 2: § 34 SGB llI-E_,Arbeitsmarktberatung”
Der DGB begriiB3t die vorgesehene Klarstellung, weist aber auf die dafir erforderlichen Ressourcen hin.

Zu Nr. 3: § 404 SGB IlI-E_,BuBgeldvorschriften”

Die Pflichten der Arbeitgeber zur Erteilung von Auskiinften Uber die Beschaftigungsbedingungen werden ver-
scharft. Damit kdnnen auch Arbeitgeber belangt werden, die sich bisher geweigert haben, Auskunft zu ge-
ben. Die verscharften Auskunftspflichten werden ausdriicklich begrit.

15 |m Referentenentwurf war der Abs. 6 bereits vorgesehen, allerdings ohne Zustimmung der weiteren beteiligten Ministerien. Abs. 5
wurde neu formuliert, wohl aufgrund der Kritik der Bundeslander.
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Artikel 3
Anderung des Gesetzes iiber die Feststellung der Gleichwertigkeit von Berufsqualifika-
tionen

ZuNr. 1und 3: §§ 5und 12 BQFG-E '

Der vorgeschlagenen Anderung beziehen sich auf vorzulegende Unterlagen bei der Feststellung der Gleich-
wertigkeit von nicht reglementierten Berufen (§ 5 BQFG) und reglementierten Berufen (§ 12 BQFG). Kiinftig
wird bei Kopien auf eine Beglaubigung verzichtet und eine Ubermittlung ist auch in elektronischer Form még-
lich.

Nach Auffassung des DGB kann der Wegfall der Beglaubigung von Kopien und die elektronische Ubermitt-
lung das Verfahren erleichtern und beschleunigen.

Zu Nr. 4: § 14a BQFG-E ,Beschleunigtes Verfahren im Fall des § 81a Aufenthaltsgesetz”

Das beschleunigte Fachkrafteverfahren gemal §81a soll zu einer verlasslich schnelleren Besetzung freier Stel-
len und zu mehr Verfahrenstransparenz zwischen zentralen Auslanderbehérden und Arbeitgebern fiihren.
Eine neue Zustandigkeitskonzentration bei zentralen Auslanderbehdrden und definierte Bearbeitungsfristen
bei der Anerkennungsstelle (§14a BQFG-E) sollen dazu beitragen.

Der DGB sieht die Gefahr, dass die fir die Feststellung der Gleichwertigkeit zustandigen Stellen durch diese
zeitlichen Vorgaben unter Druck gesetzt werden und die Qualitat der Entscheidungen darunter leidet. Es muss
sichergestellt werden, dass die Feststellungsverfahren den erforderlichen Qualitatsstandards entspricht.
Dariiber hinaus weist der DGB auf die bereits im Zusammenhang mit § 81 AufenthG-E vorgeschlagenen Emp-
fehlungen hin.

Artikel 4 — 21
Anderungen von Gesetzen und Berufsordnungen

Bei den folgenden Artikeln zu einzelnen Berufsordnungen wurden weitere Ordnungen fir Berufe hinzugefiigt.

Artikel 29
Anderung der Aufenthaltsverordnung

Zu Nr. 1: 31a AufenthV-E ,Beschleunigtes Fachkrafteverfahren”

Der vorgeschlagene § 31a Absatz 1 legt fest, dass die Auslandsvertretung innerhalb von drei Wochen nach
Vorlage der Vorabzustimmung der Auslédnderbehdrde einen Termin zur Visumantragstellung vergeben muss.
Entsprechend Absatz 2 n.F. ist in der Regel ein Antrag innerhalb von drei Wochen zu bescheiden.

Der DGB begriit die Regelung im Grundsatz, weist aber auf die daftir erforderlichen personellen Ressourcen
hin.

16 |m Kabinettsentwurf neu aufgenommene Anderung.
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) Artikel 27
Anderung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes

Der Gesetzgeber will in § 14 Abs. 3 Satz 2 Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (AUG) die Angabe ,§ 12 Abs. 1
Satz 2" durch die Wérter ,§ 12 Absatz 1 Satz 3" ersetzen. Als Begriindung wird die Berichtigung eines Re-
daktionsversehens angefihrt. Gegenstand des § 12 Abs. 1 Satze 3 und 4 AUG ist jedoch der notwendige In-
halt der Vertragsurkunde. Diese in § 12 Abs. 3 Satz 2 AUG in seiner geltenden Fassung als schriftliche Erkla-
rung des Verleihers bezeichnete Vertragsurkunde soll dem Betriebsrat des Entleihers zur Verfligung gestellt
werden.

Nach Auffassung des DGB ist es daher nicht ausreichend, § 12 Abs. 1 AUG lediglich dahingehend zu &ndem,
Satz 3 anstatt Satz 2 anzufiihren. Richtigerweise muss in § 14 Abs. 3 Satz 2 die Angabe ,§ 12 Abs. 1 Satz 2"
durch die Worter , 12 Absatz 1 Satz 3 und 4" ersetzt werden.

Artikel 30
Anderung der Beschéftigungsverordnung

Zu Nr. 3: § 2 BeschV-E ,Vermittlungsabsprachen”

Die in § 2 BeschV-E vorgeschlagene Neuregelung bezieht sich auf die mégliche Zustimmung zu einer Aufent-
haltserlaubnis zur Durchflihrung von MaBnahmen zur Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen, bei
Vorliegen einer Vermittlungsabsprache (§ 16d Abs. 4 AufenthG-E).

Der DGB begriiB3t, dass in den in § 16d Abs. 4 AufenthG-E genannten Fallen eine Zustimmung der Bunde-
sagentur flr Arbeit verlangt wird.

Er begriit auch die Mdglichkeit der Zustimmung im Fall der Erklarung, dass eine Anerkennung der Gleich-
wertigkeit der im Ausland erworbenen Qualifikation nachgeholt wird. Allerdings muss sichergestellt werden,
dass den Drittstaatsangehérigen von den Betrieben auch die Mdglichkeit zur Durchfihrung des Anerken-
nungsverfahrens gegeben wird und sie nicht einfach im Helferbereich beschéftigt werden. Daher pladiert der
DGB fir eine Verpflichtung der Arbeitgeber, die Anerkennung nachhaltig zu unterstitzen.

Der in Absatz 3 festgelegte Zeitraum von einem Jahr, in denen die Anerkennung erworben werden muss, wird
in vielen Fallen, bei denen das Erlernen der deutschen Sprache erforderlich ist, zu kurz bemessen. Auch wenn
eine Verlangerungsmaglichkeit besteht, pladiert der DGB fir eine Dauer von drei Jahren.

Zu Nr. 6: § 6 BeschV-E ,Beschaftigung in ausgewahlten Berufen bei ausgepraater berufspraktischer Erfah-

rung””

Die Zustimmung zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis (gemaB § 19¢) kann fir eine qualifizierte Beschafti-
gung in Berufen auf dem Gebiet der Informations- und Kommunikationstechnologie unabhangig von der
Qualifikation als Fachkraft erteilt werden. Voraussetzung ist, dass sie eine durch in den letzten sieben Jahren
erworbene, mindestens flinfjdhrige Berufserfahrung nachgewiesene vergleichbare Qualifikation besitzen und
im Einzelfall Giber ausreichende deutsche Sprachkenntnisse verfiigen.

Aus Sicht des DGB wird mit dieser Regelung ein Prazedenzfall geschaffen, der das System der Zuwanderung
von Fachkraften aufweichen kann. Er weist in diesem Zusammenhang auf seine Kritik zum vorgeschlagenen §

17 Der im Referentenentwurf vorgesehene Absatz 2, der sich auf sonstige ausgewahlte Berufe, die in einer Positivliste aufgefihrt wer-
den, bezieht ist im Kabinettsentwurf nicht mehr enthalten.
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19¢ AufenthG-E hin. Nach Uberzeugung des DGB bedarf es nachgewiesener Engpésse, nicht in einzelnen Be-
rufen sondern in den jeweiligen Branchen, in denen die Beschaftigung vorgesehen ist.

Die vorgesehene Voraussetzung ausreichender Sprachkenntnisse mag zwar im Einzelfall fiir die Beschaftigung
in einem bestimmten Betrieb nicht erforderlich sein, unter integrationspolitischen Gesichtspunkten und zur
Durchsetzung von eigenen Arbeitnehmerrechten sind sie dennoch sachdienlich.

Zu Nr. 8: § 8 BeschV-E ,Betriebliche Aus- und Weiterbildung; Anerkennung ausléndischer Berufsqualifikatio-

7]

nen

Der vorgeschlagene Absatz 1 legt fest, dass die Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel zur Berufsausbildung
(§ 16a AufenthG-E) nach einer Vorrangpriifung gegeben werden kann.

Der neu gefasste Absatz 2 legt ein Zustimmungserfordernis der Bundesagentur bei der Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis zur Durchfiihrung von MaBnahmen zur Anerkennung einer auslandischen Berufsqualifikation
fest, fiir den Fall, dass die Erteilung eine tiberwiegend betriebliche QualifizierungsmaBnahme voraussetzt

(§ 16d Abs. 1 Satz 2 Nr. 3), fir eine zeitlich nicht eingeschrankte Beschaftigung (§ 16d Abs. 2 AufenthG-E)
und bei der Ausiibung einer im Rahmen der Anerkennung vorgesehenen nicht reglementierten Beschaftigung
(16d Abs. 3 AufenthG-E).

Der DGB begriiB3t die Beibehaltung der Vorrangpriifung bei der Zustimmung zur Aufenthaltserlaubnis zur Be-
rufsbildung sowie die Zustimmungserfordernisse in Bezug auf eine Aufenthaltserlaubnis zur Durchfiihrung von
MaBnahmen zur Anerkennung von im Ausland erworbenen Berufsqualifikationen. Er weist auch im Hinblick
auf die Vorrangpriifung bei der Berufsausbildung auf seine Forderungen zur Feststellung von Engpdssen am
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt hin, mit der eine Ersetzung der individuellen Vorrangpriifung verbunden ist.

Zu den Nr. 10 bis 18:

Der DGB begriit, dass die Vorrangprifung bei der Zustimmung zu Aufenthaltstiteln zur voriibergehenden
Beschaftigung eingefiihrt bzw. erhalten bleibt. Dies gilt fir die Beschaftigung

e im Rahmen des internationalen Personalaustausches (§ 10 Abs. 1)

o flr unternehmensintern transferierte Arbeitnehmer (§ 10a)

e fir Spezialitdtenkdchinnen und Koche (§ 11 Abs. 2)

o flr Au-pair Beschaftigungen (§ 12)

e fir Hausangestellte von Entsandten (§ 13)

e fiir eine saisonabhdngige Beschaftigung (§ 15a)

e fir Schaustellergehilfen (§ 15b) sowie

e flr Haushaltshilfen (§ 15¢)

Zu Nr. 19: § 19 BeschV-E ,Werkliefervertrage”

Durch die Aufhebung von Absatz 2 Satz 2 wird bei der Zustimmung der Bundesagentur zur Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis fir eine langerfristige Entsendung — neben der bisher durchgefiihrten Priifung der Ar-
beitsbedingungen — auch eine Vorrangprifung erforderlich.

Der DGB begriiBt die vorgeschlagene Anderung.

Zu den Nr. 20 bis 22:

Als Voraussetzung fir eine Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
fur bestimmte Tatigkeiten und bestimmte Gruppen soll kiinftig eine Vorrangpriifung durchgefiihrt werden.
Dies soll gelten, fir Beschaftigungen

e im Bereich von Kultur und Unterhaltung (§ 25 BeschV),
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e von Staatsangehdrigen bestimmter Staaten, einschlieBlich der Westbalkanstaaten (§ 26 BeschV),

e von Grenzgangern (§ 27 BeschV),

e von deutschen Volkszugehérigen (§ 28 BeschV), sowie

e flir Beschaftigungen zur Vorbereitung und Durchfiihrung von Fach- und Weltausstellungen (§ 29 Abs. 4
BeschV).

Der DGB begriiBt die Neueinfiihrung der Vorrangpriifung als Voraussetzung fir eine Zustimmung der Bunde-
sagentur flir Arbeit.

Zu Nr. 23: § 32 BeschV-E ,Beschaftigung von Personen mit Duldung oder Aufenthaltsgestattung”

Paragraph 32 der Beschaftigungsverordnung regelt die Bedingungen und Voraussetzungen fiir eine Beschafti-
gung von Personen mit einer Duldung oder einer Aufenthaltsgestattung. Nach Absatz 1 n.F. soll die fiir die
Zustimmung bereits erforderliche Vorrangpriifung kiinftig in allen Fallen, mit Ausnahme einer Beschaftigung
als Fachkraft mit akademischem Abschluss und einer 15-monatigen Voraufenthaltszeit, eingefihrt werden.

Aus Sicht des DGB sind die Anderungen folgerichtig und fiihren im Hinblick auf die Beschaftigung von Gestat-
teten und Geduldeten zu keiner Beschrankung.

Zu Nr. 24: § 34 BeschV-E ,Beschrénkung der Zustimmung”

Als Folgedanderung zu § 18 AufenthG-E soll kiinftig die Zustimmung fiir die Dauer von vier Jahren erteilt wer-
den, statt wie bisher fir drei Jahre.

Der DGB weist darauf hin, dass mit dieser Bestimmung in der Regel auch eine Verlangerung der Geltung von
Beschrankungen z. B. auf eine Tatigkeit oder einen Arbeitgeber verbunden ist. Er weist auf die bereits be-
schriebenen Probleme im Zusammenhang mit einem Arbeitgeber- oder Tatigkeitswechsel hin. Der DGB emp-
fiehlt daher die Dauer der Geltung der Beschrankungen von der Dauer der Zustimmung zu entkoppeln. Au-
Berdem empfiehlt er ein vereinfachtes Verfahren zur Authebung bzw. Veranderungen der im Aufenthaltstitel
enthaltenen Nebenbestimmungen. In diesem Zusammenhang weist er auf die Vorschldge des Verwaltungs-
rats der Bundesagentur fiir Arbeit hin.

Zu Nr. 26: § 36 BeschV-E ,Erteilung der Zustimmung”

Nach § 36 Absatz 2 BeschV g.F. muss jede Zustimmungsanfrage der Auslanderbehdrde innerhalb einer zwei-
wochigen Fiktionsfrist bearbeitet und entweder eine Zustimmung, eine Ablehnung oder eine Stérmeldung er-
teilt werden. Vorgeschlagen wird nun, die Frist im Fall eines beschleunigten Zulassungsverfahren (§ 81a Auf-
enthG-E) auf eine Woche zu verkiirzen.

Der DGB weist zundchst darauf hin, dass mit der Verkiirzung der Bearbeitungsfrist fur die Zustimmung keine
wesentliche Verkiirzung des gesamten Verfahrens verbunden ist, denn fir die Auslanderbehdrden wurde in §
81a keine Frist festgesetzt.
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Artikel 33
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Nach Artikel 38 Abs. 1 Fachkrafteeinwanderungsgesetz-E tritt das Gesetz ein halbes Jahr nach Verkiindigung
in Kraft. Die Frist soll den zustandigen Behérden Gelegenheit geben, entsprechende MaBnahmen zur Vorbe-

reitung zu treffen. Nach Abs. 2 treten die Regelungen zur Aushildungsplatzsuche sowie zur Arbeitsplatzsuche
nach fiinf Jahren auBer Kraft. Begriindet wird dies mit der Erméglichung einer Evaluation.

Der DGB halt das Inkrafttreten des Gesetzes erst 6 Monate nach Verkiindigung fiir erforderlich. Viele der Be-
hérden mussen ihre Verwaltungsverfahren anpassen. Gleichzeitig sollte die Frist genutzt werden, um entspre-
chende Anwendungshinweise zu erstellen und die Neuregelungen und Verfahren ausreichend zu kommuni-
zieren.

Aus Sicht des DGB ist eine Evaluierung nicht nur fiir die in Abs. 2 enthaltenen Regelungen erforderlich. Er ist
liberzeugt, dass vor allem auch die Regelungen zum beschleunigten Verfahren evaluiert werden miissen.

Die Regelung zum AuBerkrafttreten der Regelungen zur Ausbildungs- und Arbeitsplatzsuche lehnt der DGB
ab. Vor allem fiir Absolventinnen und Absolventen einer Berufs- oder Hochschulausbildung ware es besonders
problematisch, wenn sie im Anschluss an einen erfolgreichen Abschluss keine Aufenthaltserlaubnis zu Ar-
beitsplatzsuche erhielten. Gleiches gilt fir Erwerbstatige, die nach Beendigung des Arbeitsvertrages ohne
Aufenthaltserlaubnis ausreisen mussten.
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IV. Bewertung einzelner Bestimmungen des Entwurfs eines Gesetzes iiber
Duldung bei Ausbildung und Beschaftigung

Durch Entscheidung der Bundesregierung sollen Bestimmungen (iber den Aufenthalt von Geduldeten, die eine
Berufsausbildung absolvieren oder einer Beschaftigung nachgehen, aus dem Fachkréfteeinwanderungsgesetz
ausgeldst und in einem eigenstandigen Gesetz geregelt werden. '

Der DGB sieht kein Erfordernis fir ein eigenstandiges Gesetz, da die vorgeschlagenen Regelungen unmittel-
bare Beziige auf das vorgeschlagene Fachkrafteeinwanderungsgesetz haben und mégliche Anderungen im
vorgeschlagenen Gesetz iiber Duldung bei Ausbildung und Beschaftigung auch Veranderungen im Fachkraf-
teeinwanderungsgesetz erfordern.

Artikel 1
Anderung des Aufenthaltsgesetzes

Zu Nr. 3: § 25b AufenthG-E ,Aufenthaltsgewahrung bei nachhaltiger Integration”

Nach dem neu vorgeschlagenen Absatz 6 soll nach § 60c Geduldeten unabhéngig von der in § 25b Abs. 1
enthaltenen Dauer des Aufenthalts (mindestens 8 Jahre) eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden. Die in §
60c enthaltenen Voraussetzungen werden hier als Bedingungen gesetzt. Damit wird ein Ubergang von einer
Beschaftigungsduldung zu einer Aufenthaltserlaubnis ermdglicht.

Der DGB begriiB3t die Regelung, denn damit kénnen gut integrierte Geduldete wesentlich friiher eine Aufent-
haltserlaubnis erhalten.

Zu Nr. 4: § 60a AufenthG-E ,Voribergehende Aussetzung der Abschiebung (Duldung)”

Der vorgeschlagene Absatz 6 sieht vor, dass in Zukunft eine weitere Personengruppe einem Arbeitsverbot un-
terliegt: Personen aus als ,sicher” eingestuften Herkunftsstaaten sollen auch dann ein Arbeitsverbot erhalten,
wenn ihr Asylantrag zuriickgenommen wurde oder sie keinen Asylantrag gestellt haben. Zudem sollen diesen
Personen in Zukunft auch schulische Berufsaushildungen untersagt werden, selbst wenn diese bereits aufge-

nommen wurden.

Der DGB lehnt die Ausweitung auf diese weitere Personengruppe ab. Das Arbeitsverbot trifft potenziell auch
ehemalige Inhaber von Aufenthaltstiteln, die anderen Zwecken dienten (wie Studium, Berufsausbildung, Ar-
beit, Familie). Es besteht kein sachlicher Grund, diese Personen allein mit Blick auf ihre Herkunft gegeniiber
Personen aus sonstigen Herkunftslandern schlechter zu stellen. Dariiber hinaus wird ein neues Verbot in Form
eines Bildungsverbots eingefiihrt, indem den von Arbeitsverboten betroffenen Menschen die Aufnahme oder
Fortflihrung einer schulischen Berufsausbildung versagt wird. Die vorgeschlagenen Verbote fiihren zu einem
faktischen Verlust der Erwerbsfahigkeit, mit allen umfangreichen Folgen fir die Betroffenen selbst, aber auch
fir Kommunen und Lander.

Bisher konnten beispielsweise unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge aus als ,sicher” eingestuften Herkunfts-
landern eine Aushildungsduldung erhalten, wenn sie vorher keinen Asylantrag gestellt hatten. Diese Mdglich-
keit wird ihnen in Zukunft verwehrt. Bereits begonnene schulische Ausbildungen miissten ggf. abgebrochen
werden.

18 |m Referentenentwurf fir das Fachkrafteeinwanderungsgesetz waren die Regelungen noch enthalten.
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Zu Nr. 5: § 60b AufenthG-E ,Ausbildungsduldung”

Der vorgeschlagene Paragraph 60b enthalt Bestimmungen nach denen eine Duldung im Sinne von § 60a Ab-
satz 2 Satz 3 AufenthG-E fiir die Durchfiihrung einer Berufsausbildung zu erteilen bzw. zu versagen ist.

Der vorgeschlagene Absatz 1 enthélt Bestimmungen fiir Asylbewerberinnen und Asylbewerber, deren Antrag

abgelehnt wurde, sowie fiir Personen mit einer Duldung nach § 60a AufenthG-E. Der vorgeschlagene Absatz

2 legt fest, in welchen Fallen eine Ausbildungsduldung nicht erteilt werden darf. Absatz 3 enthalt Regelungen
zum Zeitpunkt der Antragstellung und zur Geltungsdauer der Aushildungsduldung. Die vorgeschlagenen Ab-

satze 4 bis 6 enthalten Regelungen zum Erléschen, zur Mitteilungspflicht der Bildungstrager und Betriebe so-
wie zu den Folgen einer vorzeitigen Beendigung der Berufsausbildung.

Der DGB stellt fest, dass statt Rechtssicherheit fiir alle Beteiligten, gleichberechtigte Zugange zur Ausbil-
dungsforderung und integrationsfordernde Lebensumsténde zu schaffen, es bei einer Aushildungsduldung
bleibt. Die Folgen sind weiterhin: ein gréBeres Risiko der Ausbeutung, Unsicherheit auf Seiten der Auszubil-
denden und der Unternehmen und Zukunftsangst fiir die Betroffenen. Diese Faktoren gefahrden den Erfolg
der Ausbildung. Der DGB fordert statt einer Ausbildungsduldung den Zugang von Geduldeten zu einer Auf-
enthaltserlaubnis zu Ausbildungszwecken.

Eine Ausbildungsduldung unkonditioniert auch auf eine Assistenz- und Helferausbildung auszuweiten, sieht
der DGB kritisch. Auch wenn die Anschlussfahigkeit zu einem anerkannten Ausbildungsberuf vorausgesetzt
wird, besteht die Gefahr, dass Geduldete unter ihren Potenzialen ausgebildet werden. Auch Berufs- und Ver-
dienstchancen kdnnen sich verschlechtern.

In Absatz 2 werden die Ausschlussgriinde hinsichtlich des Bevorstehens konkreter MaBBnahmen zur Aufent-
haltsbeendigung konkretisiert, aber nicht abschlieBend aufgezahlt.

Angesichts der in den Bundeslandern sehr unterschiedlicher Regelungen zur Ausbildungsduldung, insbeson-
dere im Hinblick auf die Frage der Zeit der Anbahnung einer Aushildung nach Abschluss des Ausbildungsver-
trages bzw. flr eine vorbereitende MaBnahme, z. B. einer Einstiegsqualifizierung (EQ), sind Verbesserungen
erforderlich. Als wichtigen Schritt betrachtet der DGB daher die in Absatz 3 enthaltene Regelung, nach der
eine Ausbildungsduldung schon maximal 6 Monate vor Beginn der Aushildung erteilt werden kann.

Absatz 5 regelt die Mitteilungspflicht fiir Betriebe und andere Ausbildungsstatten. Dabei werden die bisheri-
gen Bestimmungen aus § 60a Abs. 2 weitgehend ilbernommen. Der DGB weist in diesem Zusammenhang
nochmals auf die, im Rahmen der Einfihrung der Ausbildungsduldung geduBerte, Kritik an der Mitteilungs-
pflicht hin.

Der DGB begriiBt ebenfalls, dass die bisherige Bestimmung hinsichtlich der einmaligen Erteilung einer Dul-
dung nach vorzeitigem Abbruch zur Suche nach einer anderen Ausbildungsstelle in Absatz 6 beibehalten
wird.

Zu Nr. 5: § 60c AufenthG-E ,Beschéaftigungsduldung”

Erwerbstatige Geduldete waren bisher auf eine Ermessensduldung nach § 60a Abs. 2 Satz 3 angewiesen. Mit
der neuen Regelung nach § 60c Abs. 1 wird nun die Erteilung einer Duldung zur Beschaftigung im Regelfall
fir 30 Monate ermdglicht. Die Erteilung der Beschaftigungsduldung wird vom Erfordernis einer Identitétskla-
rung abhangig gemacht. Die Identitdt muss gem. § 60 b Abs. 2 Nr. 3 geklart sein (bei Einreise in das Bundes-
gebiet bis zum 31. Dezember 2016 bis zur Beantragung der Ausbildungsduldung oder bei Einreise in das
Bundesgebiet ab dem 1. Januar 2017 und vor dem Tag des Inkrafttretens dieses Gesetzes bis zur Beantra-
gung der Ausbildungsduldung, spatestens jedoch bis zum letzten Tag des auf das Inkrafttreten dieses Geset-
zes folgenden flinften Monats oder bei Einreise in das Bundesgebiet nach dem Tag vor Inkrafttreten dieses
Gesetzes innerhalb der ersten sechs Monate nach der Einreise inklusive Fiktion fir die Fristwahrung nach § 60
b Abs. 2 Nr. 3 ¢, letzter Halbsatz AufenthG).
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Der DGB begriiBt die Einfiihrung einer Beschaftigungsduldung als — wenn auch kleinen Schritt — hin zu einem
Spurwechsel, auch wenn die in Absatz 2 enthaltenen Voraussetzungen iiber § 60a hinausgehen. Problema-
tisch sind insbesondere die unterschiedlichen Fristen fiir die Identitatsklarung.

Zudem werden die weiteren Voraussetzungen, wie eine Vorbeschaftigungszeit von mindestens 18 Monaten,
die zur vollstandigen Lebensunterhaltssicherung innerhalb der letzten 12 Monate vor Beantragung der Be-
schaftigungsduldung sowie der erfolgreiche Abschluss eines Integrationskurses eingefiihrt. Der DGB weist in
diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Voraussetzungen fiir die Beschaftigungsduldung insgesamt weit-
gehender formuliert sind als die flir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach dem bisher geltenden § 25b
AufenthG bzw. in seiner neu vorgeschlagenen Fassung.

Aus Sicht des DGB sind die vorgeschlagenen Voraussetzungen unverhaltnismaBig hoch und kdnnen — wegen
des bisher weitgehenden Ausschlusses von Forder- und BeschaftigungsmaBnahmen — wohl nur von einem
sehr kleinen Teil der Geduldeten erfiillt werden. Der DGB fordert, die Voraussetzungen im Hinblick auf ihre
Praxistauglichkeit zu Uberpriifen und sie den realen Bedingungen anzupassen.
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