stellungnahme

Stellungnahme des Deutschen Gewerkschaftsbundes

zum Referentenentwurf des Bundesministeriums der Finanzen

,Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung des Klimaschutzpro-
gramms 2030 im Steuerrecht”

Vorbemerkung

Die Abgabe einer Stellungnahme zum Gesetzentwurf binnen 24 Stunden macht es fir de-
mokratisch verfasste Organisationen leider nur moglich im Wesentlichen sehr grundsatzli-
che und auf bereits weitgehend entwickelten Positionen fuBende Einlassungen abzugeben.
Deshalb und wegen der hohen Bedeutung, die dem Klimaschutz beizumessen ist, erscheint
uns eine derart kurzfristige Konsultation ausgesprochen fragwiirdig.

Zu Artikel 1 — Forderung energetischer Gebaudesanierung bei
selbstgenutztem Wohneigentum

Energetische SanierungsmaBnahmen an selbstgenutztem Wohneigentum sollen ab 2020
fir einen befristeten Zeitraum von 10 Jahren durch einen prozentualen Abzug der Aufwen-
dungen von der Steuerschuld gefordert werden. Forderfahig sollen EinzelmaBnahmen sein,
die auch von der KfW als férderfahig eingestuft sind (Warmedammung von Wanden, die

Erneuerung der Fenster, die Emeuerung einer Heizungsanlage u.a.) mit 20 Prozent der Auf-

wendungen, maximal insgesamt 20 000 Euro je Objekt (uber drei Jahre verteilt) von der
Steuerschuld abziehbar. Die konkreten Mindestanforderungen sollen in einer gesonderten
Rechtverordnung festgelegt werden, um zu gewahrleisten, dass die steuerlichen Anforde-

rungen der noch zu konzipierenden Bundesforderung fiir effiziente Gebaude (BEG) entspre-

chen. Die volle Jahreswirkung dieser MaBnahme wird mit Mindereinnahmen in Héhe von
235 Millionen Euro veranschlagt.

Bewertung

Da auch ein nahezu klimaneutraler Gebaudebestand zentral fiir das Erreichen der Klima-

Ziele ist, braucht der Gebdudesektor in den kommenden Jahrzehnten auf jeden Fall massive

Investitionen. Vor allem wenn andere Sektoren nicht angemessen zur Erreichung von Re-
duktionszielen beitragen kénnen, sind im Gebdudesektor zusatzliche Anstrengungen ver-
starkt zu fordern. Entsprechend muss die energetische Gebaudesanierung insgesamt mit
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jahrlich mindestens funf Milliarden Euro unterstiitzt werden. Dies kann durch Direktzu-
schuss, glinstigen Kredit oder sozial ausgewogene steuerliche Férderung erfolgen. In allen
Fallen ist die Forderung — entsprechend dem Prinzip der ,Just Transition” — daran zu kop-
peln, dass die Arbeiten von qualifizierten Beschaftigten zu guten Arbeitsbedingungen aus-
gefihrt werden.

Eine mdgliche steuerliche Forderung von SanierungsmaBnahmen sollte kritisch geprift wer-
den, da bei falscher Ausgestaltung hierdurch ein Steuersparprogramm flir Besserverdie-
nende geschaffen werden konnte. So stellt sich die Frage, ob auch Rentner und Menschen
mit einem geringen Einkommen davon profitieren kénnen. Eine sozial ausgestaltete steuer-
liche Férderung konnte aber auch eine sinnvolle Erganzung zur klassischen KfW-Férderung
sein, da hierdurch neue Zielgruppen erreicht werden kénnen. Ziel sollte es sein, dass dem
Investor drei finanziell gleichwertige Optionen zur Verfligung stehen: Direktzuschuss, giins-
tiger Kredit und steuerliche Forderung. So werden nicht diejenigen Zielgruppen benachtei-
ligt, die iber wenig oder kein Einkommen verfiigen.

Vor dem Hintergrund dieser vom 21. Ordentlichen Bundeskongress des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes beschlossenen Anforderungen ist fiir den vorliegenden Gesetzentwurf fest-
zustellen:

Der Abzug von der Steuerschuld von maximal 7.000 Euro im ersten und jeweils bis zu
6.000 Euro im zweiten und dritten Jahr ist unter dem Aspekt der Verteilungsgerechtigkeit
gegenliber einer entsprechenden Verkiirzung der Steuerbemessungsgrundlage der Einkom-
mensteuer klar zu bevorzugen und insoweit begriiBenswert. Deutlich zu widersprechen ist
aber der der Begriindung des Gesetzentwurfes, wenn dort behauptet wird: , Durch einen
Abzug von der Steuerschuld wird gewahrleistet, dass Wohngebaudeeigentiimer aller Ein-
kommensklassen von der MaBnahme profitieren.” Denn Menschen deren Einkommen so
gering ist, dass sie keine Steuern zahlen, profitieren von der geplanten Regelung gar nicht,
wessen Steuerschuld den forderfahigen Betrag nicht erreicht, profitieren entsprechend we-
niger. Im weiteren Gesetzgebungsprozess sollte daher geprift werden, wie hier eine
Gleichbehandlung hergestellt werden kann, wenn zudem auch der Zugang zu einer KfW-
Forderung nicht oder nur unter ungleich schwierigeren Bedingungen maéglich ist. Fragwdr-
dig erscheint auch, dass Steuerpflichtige, die mehrere Hauser oder Wohnungen zu eigenen
Wohnzwecken nutzen, pro Objekt die Férderung in voller Hohe erhalten kdnnen. Typischer-
weise diirfte es sich in diesen Fallen eher um Haushalte mit hdheren und sehr hohen Ein-
kommen handeln. Insoweit erscheint diese vorgesehene mdgliche Mehrfachférderung je
Steuerpflichtigen fragwiirdig und sollte im weiteren Gesetzgebungsprozess noch einmal ge-
nau unter die Lupe genommen werden.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften begriiBen, dass die Forderung der EinzelmaB-
nahmen daran gebunden sein soll, dass die jeweiligen Arbeiten von Fachunternehmen
durchgeflihrt werden miissen. Zu der hierzu noch zu erlassenden Rechtsverordnung ersu-
chen wir die Bundesregierung schon jetzt um die rechtzeitige Einbeziehung der Gewerk-
schaften in die Erarbeitung, da bspw. die Berlicksichtigung tarifvertraglicher Regelungen
von nicht zu unterschatzender Bedeutung flir gute Arbeit ist.
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Zu Artikel 2 — zeitlich befristete Anhebung der Pendlerpau-
schale bzw. Einfiihrung einer Mobilitatspramie

Zur Entlastung der Fernpendlerinnen und -pendler soll — befristet vom 1. Januar 2021 bis
zum 31. Dezember 2026 — die Entfernungspauschale ab dem 21. Kilometer um 5 Cent auf
35 Cent angehoben werden. Die befristete Anhebung soll entsprechend auch auf Familien-
heimfahrten im Rahmen der doppelten Haushaltsfihrung tbertragen werden

Zudem soll fir Pendlerinnen und Pendler, die mit ihrem zu versteuernden Einkommen in-
nerhalb des Grundfreibetrags liegen und somit keine Werbungskosten steuermindernd gel-
ten machen kénnen, die Mdglichkeit geschaffen werden, ab dem 21. Entfernungskilometer
eine Mobilitatspramie in Hohe von 14 Prozent der erh6hten Pauschale zu wahlen.

Bewertung

In den steuerpolitischen Eckpunkten zur Bundestagswahl 2017 haben der DGB und seine
Mitgliedsgewerkschaften die zentralen Probleme der derzeitigen Ausgestaltung der Entfer-
nungspauschale benannt und Lésungsansatze formuliert:

Der Aufwand, der den Menschen fir die Bewaltigung ihres Arbeitsweges entsteht, ist in
den zurlickliegenden anderthalb Jahrzehnten trotz zeitweilig gefallener Kraftstoffpreise ste-
tig gestiegen. Neben den Preisen fiir Kraftstoffe fallen auch die Kosten fiir die Benutzung
des 6ffentlichen Nah- und Fernverkehrs oder fiir die Anschaffung und Unterhaltung eines
Fahrzeuges erheblich ins Gewicht. Auch missen von immer mehr Beschaftigten immer gro-
Bere Wegstrecken bewaltigt werden. Da die Entfernungspauschale die Bemessungsgrund-
lage fir die Steuer schmalert, kdnnen Pendler mit einem hoheren Einkommen bei gleicher
Fahrtstrecke einen ungleich groBeren Vorteil aus der derzeitigen Ausgestaltung ziehen, als
Pendler mit einem geringeren Einkommen.

Deshalb halt der DGB eine gerechtere Behandlung der Fahrten zwischen Wohn- und Ar-
beitsstatte im Steuerrecht fir dringend geboten. Wir fordern, dass die Pendlerpauschale zu
einem Mobilitatsgeld umgestaltet wird, bei dem unabhangig vom Einkommen und unab-
héngig vom gewahlten Verkehrsmittel fiir jeden Steuerpflichtigen je gefahrenem Kilometer
(einfache Fahrtstrecke) der gleiche Betrag von der Steuerschuld abgezogen werden kann.
Im Gegenzug sollte die Abzugsfahigkeit von der Steuerbemessungsgrundlage der Einkom-
mensteuer entfallen. Die Hohe der damit verbundenen Aufkommenswirkung beim Fiskus
soll mindestens dem einer Anhebung der bisherigen Pendlerpauschale auf 40 Cent je Kilo-
meter entsprechen. Als Abzugsbetrag von der Steuerschuld entspricht dies etwa 13 Cent je
Kilometer. Auch Menschen, die wegen ihres geringen Einkommens wenig oder keine Steu-
ern zahlen, dirfen nicht benachteiligt werden, wenn sie gréBere Entfernungen zu ihrer Ta-
tigkeitsstatte zuriicklegen missen. Daher ist auch ihnen die volle Hohe des Mobilitétsgel-
des gutzuschreiben und ggf. als Zulage auszuzahlen

Vor dem Hintergrund dieser Anforderungen ist fiir den vorliegenden Gesetzentwurf festzu-
stellen:

Eine Wiederanhebung der Entfernungspauschale ist zwar ein langst tberfalliger Schritt und
als solche insoweit zu begriiBen. Abzulehnen ist aber, dass diese Erhéhung lediglich 5 Cent
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betragen, erst ab dem 21. Entfernungskilometer und nur fiir eine befristete Zeit gelten soll.
Mit der Einflihrung der Mobilitatspramie wird ein viel zu kleiner Schritt in jene Richtung ge-
gangen wird, an deren Ende bei konsequenter Weiterentwicklung ein sozial gerechteres
Mobilitatsgeld fiir alle Berufstatigen erreicht werden kénnte.

Ein Mobilitatsgeld in Hohe von zirka 13 Cent wiirde das Nettoeinkommen alle Berufstati-

gen je zurlickgelegtem Kilometer betragsmaBig in gleicher Hohe entlasten. Gegen(iber der
derzeitigen Regelung wiirde die weit (iberwiegende Zahl der Berufstatigen besser gestellt.
Nur die hochsten Einkommen wiirden geringfligig starker belastet.

Die vorgeschlagene Regelung wiirde unter Zugrundelegung des fiir 2019 geltenden Ein-
kommensteuertarifs bedeuten, dass eine alleinstehende Person mit einem Jahresbruttolohn
von 100.000 Euro, die auBer den Fahrtaufwendungen keine weiteren steuermindernden
Abzlige geltend machen kann, fir ihre Fahrt zur 30 Kilometer entfernten Tatigkeitsstdtte
vom Staat mit insgesamt rund 960 Euro unterstiitzt wiirde. Gegeniiber der durchgangigen
Entfernungspauschale von 30 Cent/ km im gegenwartigen Recht, ware dies ein Plus von
rund 50 Euro. Dem gegenUber wiirden Erwerbstatige mit den gleichen Merkmalen, die aber
wegen ihres zu geringen Verdienstes gegenwartig gar keine Entlastung erfahren, kiinftig
insgesamt nur rund 110 Euro erhalten, also immer noch 850 Euro weniger als jemand, der
den einkommensstarksten zehn Prozent der Bevolkerung zuzurechnen ist!

Eine Gleichbehandlung hingegen wiirde das vom DGB geforderte Mobilitatsgeld schaffen.
Beide Personen wiirden dabei vom Staat mit zirka 860 Euro unterstiitzt. Geringverdiener
erhielten hierdurch eine deutlich spirbare Unterstiitzung, wahrend der Bezieher eines sehr
hohen Einkommens fir seine Verhéltnisse geringfiigig weniger entlastet wiirde.

Und schlieBlich: Die Kiirzung der Entfernungspauschale hat seit 2004 offensichtlich nicht
die damit auch verbundenen Hoffnungen an eine dkologische Lenkungswirkung erfiillt. Seit
dieser Zeit ist sowohl die Anzahl von Fernpendlerinnen und -pendlern, wie auch die zurtick-
gelegte durchschnittliche Fahrtstrecke auBerordentlich stark angestiegen, wie mehrere Un-
tersuchungen und Statistiken eindeutig zeigen. Die Wahl von Arbeitsplatz und Wohnort ist
fir Berufstatige von vielen Faktoren abhangig, zu allerletzt aber - wenn (berhaupt - von
der Hohe der Entfernungspauschale im Steuerrecht!

Zu Artikel 3 und 4 — UmsatzsteuerermaBigung fiir den Perso-
nenschienenfernverkehr

Zur Umsetzung des Ziels, die Attraktivitat des 6ffentlichen Personenschienenbahnfernver-
kehrs zu verbessern, soll der Umsatzsteuersatz fir diese Leistungen von 19 auf 7 Prozent
gesenkt werden. Auch diene dies gleichzeitig der Rechtsvereinfachung und dem Biirokratie-
abbau.

Bewertung

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften begriiBen diese MaBnahme uneingeschrankt.
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Zu Artikel 5 und 6 — gesonderte Festsetzung eines Grundsteu-
erhebesatzes fiir Windenergieanlagen

In der Kiirze der gesetzten Frist war es uns nicht moglich hierzu Stellung zu nehmen.




