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Verfestigung der Langzeitarbeitslosigkeit
wahrend der Corona-Krise

Grafik 1:

Anteil der Langzeitarbeitslosen unter allen Arbeitslosen seit Beginn der
Corona-Pandemie, Angaben in Prozent
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit: Langzeitarbeitslosigkeit (Monats-/Jahreszahlen), Berichtsmo-
nat Dezember 2021, Darstellung des DGB.

Wahrend der Corona-Pandemie kam es zu einem starken Zuwachs an Langzeitarbeitslosen.
Die aktuelle Entwicklung der Arbeitslosenzahlen legt zwar eine weitere Entspannung des
Arbeitsmarktes nahe, die Auswirkungen der Pandemie zeigen sich jedoch immer noch in
einem hohen Niveau der Langzeitarbeitslosigkeit: Ende 2021 gab es nahezu 980.000 Ar-
beitslose, die bereits zwdlf Monate oder langer arbeitslos sind. Gleichzeitig droht einer
Vielzahl an Arbeitslosen ein Ubertritt in die Langzeitarbeitslosigkeit. Der Anteil der Lang-
zeitarbeitslosen unter allen Arbeitslosen verharrt unterdessen weiter auf hohem Niveau. Im
Dezember 2021 lag der Anteil bei 42,0 Prozent (s. Grafik 1). Das entspricht einem Anstieg
von 11,7 Prozentpunkten gegentiber dem Vorkrisenniveau (Marz 2020).

In dieser Ausgabe werten wir auf Grundlage von Daten der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)
die zentralen Entwicklungen der Langzeitarbeitslosigkeit aus. Unter anderem werden die
wesentlichen Grinde fiir die Verfestigung der Langzeitarbeitslosigkeit wahrend der
Corona-Krise sowie mdgliche Strategien zur Bekampfung dieser in den Fokus gerlickt.



Das Wichtigste in Kiirze

Wahrend der Corona-Krise kam es zu einer besorgniserregenden Verfestigung der
Langzeitarbeitslosigkeit. Zuletzt lasst sich zwar ein leicht positiver Trend
beobachten, Ende 2021 sind jedoch immer noch fast 980.000 Personen zwolf
Monate oder langer arbeitslos. Der Anteil unter allen Arbeitslosen liegt bei 42
Prozent.

Das Ubertrittsrisiko, bei Arbeitslosigkeit langzeitarbeitslos zu werden, lag im
Krisenjahr 2021 bei 17,6 Prozent. Rund 120.000 Arbeitslosen drohte im Dezember
2021 weiterhin der Ubertritt in die Langzeitarbeitslosigkeit in der nahen Zukunft
(zehn bis unter zwélf Monate arbeitslos). Damit liegt der Wert zwar deutlich unter
dem Hochstwert wahrend der Corona-Krise im Februar 2021, dennoch zeigt sich die
Dringlichkeit, ~durch individuell ~ zugeschnittene  MaBnahmen  zusatzliche
Langzeitarbeitslosigkeit friihzeitig zu vermeiden.

Handlungsbedarf zeigt sich vor allem im Bereich der Weiterbildung. Denn: 66
Prozent des Anstiegs der Langzeitarbeitslosen gegentiber dem Vorkrisenniveau sind
auf Personen ohne Berufsausbildung zurlickzuftihren. Auch bei den Arbeitslosen im
Anforderungsniveau , Helfer” gab es einen starken Anstieg.

Langzeitarbeitslosigkeit zeichnet sich durch vielféltige Lebenssituationen aus. Das
gilt sowohl fiir den Zeitraum vor als auch nach Eintritt der Corona-Pandemie. Es
kann daher keine Patentlésung zur Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit geben,
sondern bedarf individueller und bedarfsgerechter Losungsansatze.

Fir Langzeitarbeitlose gestaltet sich der Weg zuriick in den Arbeitsmarkt besonders
schwierig. Laut Daten der BA waren sie wahrend der Pandemie mit besonders
geringen  Abgangschancen  konfrontiert und nur ein  Bruchteil  der
Langzeitarbeitslosen hat einen Wechsel in den ersten Arbeitsmarkt geschafft.

Von den nahezu 980.000 Langzeitarbeitlosen im Dezember 2021 fallen knapp 88
Prozent unter den Rechtskreis SGB II. Aber auch im Rechtskreis SGB IIl ist die Zahl
der Langzeitarbeitslosen merklich angestiegen. Es zeigt sich dementsprechend vor
allem im Rechtskreis SGB II, aber auch im SGB Ill Handlungsbedarf. Es bedarf hier
insbesondere der Verhinderung von Wechseln aus dem Versicherungssystem in die
Grundsicherung mit Bediirftigkeitsprifung.

Als wesentliche Griinde fiir die Verfestigung gelten neben mehr Entlassungen und
weniger Beschaftigungsaufnahmen auch die geringere Zahl an MaBnahmen der
aktiven Arbeitsmarktpolitik.

Der DGB fordert von der Bundesregierung die schnelle Umsetzung wirksamer
MaBnahmen, um die bestehende Langzeitarbeitslosigkeit abzubauen und drohende
Ubertritte in die Langzeitarbeitslosigkeit sowie Rechtskreiswechsel friihzeitig zu
verhindern. Der DGB begriBt daher die vorgesehenen Verbesserungen im
Koalitionsvertrag zu den Weiterbildungsforderungen fiir Arbeitslose sowie die
Verbesserung des Betreuungsschliissels in den Jobcentern.
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1. Deutliche Zunahme der Langzeitarbeitslosigkeit

Bereits vor der Corona-Pandemie stellte die Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit eine
zentrale arbeitsmarktpolitische Herausforderung dar. Die bessere , Qualifizierung, Vermitt-
lung und Reintegration”’ von Langzeitarbeitslosen wurde dementsprechend in der 19.
Wahlperiode als ein Ziel von der GroBen Koalition formuliert. Mit dem Inkrafttreten des
. Teilhabechancengesetz” Anfang 2019 wurden neue Férdermdglichkeiten geschaffen, die
gezielt Langzeitarbeitslosen und Langzeitleistungsbezieher*innen? bessere Teilhabe- und
Beschaftigungschancen ermdglichen sollen.® Und tatsachlich: Vor Ausbruch der Corona-
Pandemie lieB sich zuletzt ein weitestgehend positiver Trend bei der Entwicklung der An-
zahl der Langzeitarbeitslosen* beobachten (s. Grafik 2). Von Januar 2019 bis vor Beginn
der Krise im Marz 2020, war die Zahl der Langzeitarbeitslosen immerhin um knapp 65.000
auf 708.728 gesunken.

Grafik 2

Entwicklung der Anzahl der Langzeitarbeitslosen und ihr Anteil unter allen
Arbeitslosen seit Januar 2019
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit: Langzeitarbeitslosigkeit (Monats-/Jahreszahlen), Berichtsmo-
nat Dezember 2021.

1 CDU/CSU/SPD (2018): Ein neuer Aufbruch fir Europa. Eine neue Dynamik fiir Deutschland, Ein neuer Zusam-
menhalt fir unser Land. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 19. Legislaturperiode, S. 50, Rn. 2237f.
2 Als Langzeitleistungsbezieher*innen gelten nach § 48a SGB Il erwerbsféhige Leistungsberechtigte, die in den
vergangenen 24 Monaten mehr als 21 Monate SGB lI-Leistungen bezogen haben.

3 Die beiden neuen Forderungen im SGB Il sind die "Eingliederung von Langzeitarbeitslosen” (§ 16e SGB II)
und die "Teilhabe am Arbeitsmarkt" (§ 16i SGB II).

#In der vorliegenden Auswertung werden jeweils die Ursprungswerte der (Langzeit-)Arbeitslosigkeit herange-
zogen. Bei der Interpretation und inshesondere beim Vergleich verschiedener Berichtsmonate sollten jedoch
auch immer saisonbedingte Schwankungen bedacht werden.
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Seit dem Beginn der Corona-Pandemie steht der Arbeitsmarkt jedoch enorm unter Druck.
Im August 2020 lag die Arbeitslosenquote zeitweise bei 6,4 Prozent — ein Rekordhoch seit
Marz 2016. Auch bei den Langzeitarbeitslosen kam es zu einem starken Anstieg: Ein groBer
Teil der in der Pandemie arbeitslos gewordenen Menschen bleibt dauerhaft auf der Strecke
und findet keinen Weg aus der Arbeitslosigkeit. Hinzu kommen zahlreiche Arbeitslose, die
bereits vor der Pandemie (langzeit-)arbeitslos waren und angesichts der pandemiebeding-
ten fehlenden Aufnahmefahigkeit des Arbeitsmarktes mit geringeren Abgangschancen
konfrontiert waren. Die Auswirkungen der pandemischen Lage spiegeln sich dementspre-
chend in einer Verfestigung der Langzeitarbeitslosigkeit wider, die vom DGB mit
Sorge betrachtet wird: Laut Zahlen der Bundesagentur flir Arbeit lag die Zahl der Langzeit-
arbeitslosen im Dezember 2021 immer noch bei fast 980.000. Neun Monate in Folge lie
sich wahrend der Corona-Pandemie sogar eine Anzahl von mehr als einer Million Langzeit-

arbeitslosen verzeichnen (ab Feb. 2021) — eine solch groBe Zahl Langzeitarbeitsloser hatte
es zuletzt 2016 gegeben.

Trotz dieser negativen Corona-Bilanz ist seit dem zweiten Quartal 2021 eine leichte Erho-
lung der Langzeitarbeitslosigkeit zu beobachten: Die Zahl der Langzeitarbeitslosen ist seit
dem Hochststand im April 2021 (1.068.664) rlicklaufig und im Dezember 2021 im achten
Monat in Folge geringfligig gesunken. Im November 2021 lag sie erstmals seit Januar 2021
unter der Eine-Millionen-Grenze. Dennoch gab es im Dezember 2021 weiterhin knapp

270.000 mehr Langzeitarbeitslose als noch vor der Krise. Das entspricht einem Zuwachs
von rund 38 Prozent.

Grafik 3

Entwicklung der Zahl der Nicht-Langzeitarbeitslosen und Langzeitarbeitslosen
seit Beginn der Corona-Pandemie
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit: Langzeitarbeitslosigkeit (Monats-/Jahreszahlen), Berichtsmo-
nat Dezember 2021, Darstellung des DGB.
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Das Ausmal der Verfestigung der Langzeitarbeitslosigkeit wird besonders gut deutlich,
wenn man sich die Entwicklung der Arbeitslosigkeit im Allgemeinen vor Augen flihrt: Wah-
rend sich die Zahl der Arbeitslosen insgesamt bereits wieder starker erholt hat und die Zahl
der Nicht-Langzeitarbeitslosen im Dezember 2021 gegeniiber dem Vorkrisenniveau sogar
um rund 17 Prozent gesunken ist (s. Grafik 3), scheinen Langzeitarbeitslose von diesem
Trend weitgehend ausgenommen und die zuletzt positive Arbeitsmarktlage nicht in ahnli-
cher Weise nutzen zu kénnen.

Das zeigt sich auch im Anteil der Langzeitarbeitslosen unter allen Arbeitslosen: Wenngleich
die absolute Zahl der Langzeitarbeitslosen seit April 2021 leicht riicklaufig ist, steigt ihr
Anteil unter allen Arbeitslosen an. Im Dezember 2021 liegt der Anteil bei 42,0 Prozent
(+11,7 Prozentpunkte, s. Grafik 2). Die deutlich schlechtere Entwicklung der Langzeit-
arbeitslosigkeit im Vergleich zur Arbeitslosigkeit insgesamt verdeutlicht die , Wettbewerbs-
nachteile” von Langzeitarbeitslosen, die deutlich geringere Chancen haben, einen neuen
Arbeitsplatz zu finden. Dies macht engagiertes politisches Handeln in Form von spezifi-
schen FérdermaBnahmen flr Langzeitarbeitslose erforderlich.

Die Zugange in Langzeitarbeitslosigkeit wahrend der Pandemie sind indes vor allem auf
Ubertritte® in die Langzeitarbeitslosigkeit zuriickzufihren (s. Grafik 4). Daneben kann man
auch nach einer Unterbrechung der Langzeitarbeitslosigkeit, bspw. aufgrund von Krankheit
oder einer FordermaBBnahme, erneut wieder langzeitarbeitslos werden (Unterbrecher). Vor
der Pandemie hielten sich diese Griinde beim Zugang zur Langzeitarbeitslosigkeit beinahe
die Waage. Pandemiebedingt waren die Zugange aber zwischenzeitlich wesentlich 6fter
auf Ubertritte der 12-Monats-Schwelle zuriickzufiihren. Dies bedeutet, dass die Aufnah-
mefahigkeit des Arbeitsmarktes in der Pandemie so ungiinstig war, dass es vielen Arbeits-
losen nicht moglich war, im Laufe von zwélf Monaten eine neue Arbeit zu finden (mehr zu
den Unterbrechungen im Kapitel 7). Zuletzt gab es wieder eine Annaherung bei der Ver-
teilung der Griinde.

5 Unter den Ubertritten versteht man alle Zugénge zur Langzeitarbeitslosigkeit von Arbeitslosen, welche die
Grenze von zwdlf Monaten der Arbeitslosigkeit tiberschreiten und somit langzeitarbeitslos werden. , Ubertritt”
meint somit den Wechsel von Kurzzeit- in Langzeitarbeitslosigkeit.
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Grafik 4

Zugange in die Langzeitarbeitslosigkeit nach Griinden seit Beginn der Corona-
Pandemie
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit: Sonderauswertung im Auftrag des DGB: Zugang und Abgang
in und aus der Arbeitslosigkeit (17.12.2021), Darstellung des DGB.

2. Zugangsrisiko weiterhin hoch

Wahrend der Corona-Krise kam es zu einem deutlich erhdhten Ubertrittsrisiko in die Lang-
zeitarbeitslosigkeit. Das Ubertrittsrisiko erfasst dabei das Risiko, dass man auch zwdlf Mo-
nate nach dem Zugang in Arbeitslosigkeit diese nicht beenden konnte und daher langzeit-
arbeitslos wird: Bei 2019 arbeitslos gewordenen Personen betrug das Risiko, im Pande-
miejahr 2020 in Langzeitarbeitslosigkeit iiberzutreten, 14,6 Prozent. 2021 lag das Uber-
trittsrisiko 3,0 Prozentpunkte hoher, das heiBt: Personen, die vor allem pandemiebedingt
im Jahr 2020 arbeitslos geworden sind, hatten im Jahr 2021 ein Ubertrittsrisiko in die

Langzeitarbeitslosigkeit von 17,6 Prozent. Vor der Pandemie lag das Ubertrittsrisiko nur
bei 11,2 Prozent (2018/2019).6

6 vgl. Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Langzeitarbeitslosigkeit (Monats-/Jahreszahlen), Berichtsmonate
Dezember 2020 und Dezember 2021
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Grafik 5

Anzahl der Arbeitslosen, die zehn bis unter zwolf Monate arbeitslos sind
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit: Langzeitarbeitslosigkeit (Monats-/Jahreszahlen), Berichtsmo-
nat Dezember 2021, Darstellung des DGB.

Gegenwartig ist dieses erhdhte Zugangsrisiko immer noch deutlich bei der Zahl der Ar-
beitslosen sichtbar, denen in naherer Zeit ein Ubertritt in die Langzeitarbeitslosigkeit droht
(s. Grafik 5): Im Dezember 2021 besteht nach wie vor bei fast 120.000 Arbeitslosen die
Gefahr eines Ubertritts. Sie waren zu diesem Zeitpunkt bereits zehn bis unter zwélf Monate
arbeitslos. Zum Vergleich: Im Vorjahr (Dezember 2020) belief sich der Wert noch auf rund
180.00 Arbeitslose. Im Februar 2021 drohte sogar Gber 210.000 Arbeitslosen in naherer
Zeit der Ubertritt in die Langzeitarbeitslosigkeit. Dieser hohe Wert (iberrascht wenig ange-
sichts der Tatsache, dass zu diesem Zeitpunkt die erste Corona-Welle knapp ein Jahr zu-
riicklag. In den letzten Monaten lasst sich zwar ein weitestgehend positiver Trend beobach-
ten, gegentiber dem Vorkrisenniveau zeigt sich jedoch immer noch eine erhohte Anzahl an
Personen, denen in naher Zukunft Langzeitarbeitslosigkeit droht (plus 19,7 Prozent).

Das andauernde erhohte Zugangsrisiko zur Langzeitarbeitslosigkeit wird vom DGB mit
Sorge betrachtet. Denn bekanntlich wird es umso schwieriger, die Arbeitslosigkeit zu be-
enden, desto langer diese bereits andauert. Es besteht somit dringlicher Handlungsbedarf,

um einer weiteren Verfestigung der Arbeitslosigkeit entgegenzuwirken und den Ubertritt
in die Langzeitarbeitslosigkeit friihzeitig zu verhindern.
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3. Geringqualifizierte besonders betroffen:
Qualifizierungsoffensive dringend erforderlich

Von der Verfestigung der Langzeitarbeitslosigkeit ist vor allem die Personengruppe ohne
Berufsausbildung betroffen: Hier gab es im November 2021 gegen(iber dem Vorkrisen-
niveau einen Uberdurchschnittlich starken Zuwachs von 45,1 Prozent (s. Grafik 6). Zum
Vergleich: Insgesamt ist die Langzeitarbeitslosigkeit im gleichen Zeitraum um 39,4 Prozent
angestiegen (s. Grafik 3). Knapp 66 Prozent der Zunahme an Langzeitarbeitslosen seit
Krisenbeginn sind auf Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung zuriickzuftihren.
Bei dem Anforderungsniveau ,Helfer” zeigt sich ein ahnliches Muster. Im November
2021 fallen mehr als 600.000 Langzeitarbeitslose unter dieses Anforderungsniveau (+43
Prozent).

Grafik 6

Langzeitarbeitslose nach Berufsausbildung und Anforderungsniveau, Vorkri-
senniveau und aktuelle Daten im Vergleich
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit: Langzeitarbeitslosigkeit (Monats-/Jahreszahlen), Berichtsmo-
nat November 2021 und Berichtsmonat Marz 2020, Darstellung des DGB.

Die Vermittlung geringqualifizierter Arbeitsloser gestaltet sich jedoch besonders schwierig:
Laut der Engpassanalyse der BA (s. Grafik 7) kommen auf 100 gemeldete Arbeitsstellen’
in dem Anforderungsbereich , Helfer- und Anlerntatigkeiten” mehr als 1.800 Arbeitslose
(Jahresdurchschnitt 2021). Damit ist bei ,Helfer- und Anlerntatigkeiten” das Verhaltnis
zwischen angebotenen Arbeitsstellen und Arbeitslosen um den Faktor sieben ungiinstiger
als bei Arbeitsstellen, die dem Anforderungsprofil , fachlich ausgerichtete Tatigkeit” zuge-
ordnet werden (s. Grafik 7).

7 Die Engpassanalyse der BA beruht auf den gemeldeten Arbeitsstellen der gemeinsamen Einrichtungen (§ 44b
SGB 1), also der Jobcenter, die von Arbeitsagenturen und Kommunen gemeinsam getragen werden — ohne
Arbeitsstellen aus der Arbeitnehmertiberlassung.
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Grafik 7
Engpassanalyse: Stellenmarkt, Jahresdurchschnitt 2021
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit: Gemeldete Arbeitsstellen nach Berufen, Engpassanalyse (Mo-
natszahlen), Berichtsmonat Dezember 2021, Darstellung des DGB.

Die starke Betroffenheit der Geringqualifizierten deutet in Kombination mit der weiterhin
deutlichen Diskrepanz zwischen Angebot und Nachfrage bei den Arbeitsstellen auf
zentrale Probleme bei der Vermittlung von Geringqualifizierten hin. Der DGB sieht daher
die dringende Notwendigkeit einer Weiterbildungsoffensive, um auch diese Langzeit-
arbeitslosen nachhaltig in den Arbeitsmarkt integrieren zu kdnnen und einer weiteren Ver-
festigung entgegenzuwirken. Insbesondere angesichts des zunehmend sichtbar werdenden
Fachkréftemangels in einigen Bereichen und vor dem Hintergrund der Transformation der
Arbeitswelt liegt in einer bedarfsgerechten Weiterbildungsstrategie ein Schliissel zum Ab-
bau und zur Verhinderung von (Langzeit-)Arbeitslosigkeit.
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4. Langzeitarbeitslose als heterogene Gruppe

Ein Vergleich der sozio-demografischen Struktur der Langzeitarbeitslosen zeigt, dass sich
die Zusammensetzung der Gruppe der Langzeitarbeitslosen seit Beginn der Krise nur mar-
ginal verandert hat und Langzeitarbeitslose sowohl vor als auch nach Beginn der Krise
durch heterogene Lebenssituationen charakterisiert werden kénnen (s. Tabelle 1).

Tabelle 1
Sozio-demografische Zusammensetzung der Langzeitarbeitslosen
Anteil an Langzeitarbeitslosen

Ausgewahltes sozio-demografisches (Angaben in Prozent)?
T GIE]

Marz 2020  April 2021  Nov 2021

Letze abgeschlossene Berufsausbildung

ohne abgeschlossene Berufsaushildung 57,7 58,9 60,0

betriebliche/schulische Aushildung 36,3 34,9 33,9

akademische Ausbildung 5,0 5,6 53
Geschlecht

weiblich 44,9 43,9 44,4

mannlich 55,1 56,1 55,6

Chancenmindernde Merkmale

alleinerziehend 10,3 9,8 9,9

berufsrlickkehrend 1,3 1,3 1,3

Altersstruktur

15 bis unter 25 Jahre 2,7 3,6 3,2
25 bis unter 35 Jahre 18,0 19,7 18,8
35 bis unter 45 Jahre 23,4 24,9 24,9
45 bis unter 55 Jahre 25,7 24,4 24,4
55 Jahre und alter 30,3 27,4 28,7

Staatsangehorigkeit

deutsche Staatsangehdrigkeit 75,2 71,1 70,9

andere Staatsangehdrigkeit 24,5 28,6 29,1

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit: Langzeitarbeitslosigkeit (Monats-/Jahreszahlen), Berichtsmo-
nat November 2021, Berichtsmonat April 2021 und Berichtsmonat Méarz 2020, Darstellung des DGB.

& In der folgenden Tabelle werden nur ausgewahlte Kategorien und Auspragungen dargestellt. Unter anderem
wird die Ausprdgung , keine Angabe” nicht mit angezeigt.

Seite 10



Mehr als die Halfte der Langzeitarbeitslosen hat allerdings keinen Berufsabschluss. Bereits
vor der Krise lag der Anteil unter allen Langzeitarbeitslosen bei 57,7 Prozent. Gegeniiber
dem Vorkrisenniveau ist der Anteil im November 2021 nochmals leicht um 2,3 Prozent-
punkte angestiegen. Der hohe Bedarf an WeiterbildungsmaBnahmen wird an dieser Stelle
erneut deutlich sichtbar.

Die knappe Mehrheit der Langzeitarbeitslosen ist zudem ménnlich (55,6 Prozent). Mit 55, 1
Prozent war der Anteil der Manner unter allen Arbeitslosen vor der Corona-Pandemie fast
identisch hoch. Beinahe unverandert bleibt auch der Anteil der Berufsriickkehrer*innen?
und Alleinerziehenden. Das bedeutet aber auch: Immerhin 98.132 Langzeitarbeitslose und
somit knapp jeder oder jede zehnte Langzeitarbeitslose ist im November 2021 alleinerzie-
hend. Hier misste neben der verstarkten Nutzung von Fordermdglichkeiten an einer bes-
seren Vereinbarkeit von Beruf und Familie angesetzt werden.

Leichte Verschiebungen gab es bei der Verteilung der Altersgruppen unter den Langzeitar-
beitslosen, die jedoch sowohl vor als auch nach der Pandemie durch eine heterogene Zu-
sammensetzung ausgezeichnet wird. Zum Héchststand der Langzeitarbeitslosigkeit im Ap-
ril 2021, also knapp ein Jahr nach Ausbruch der Pandemie, war eine Zunahme der jingeren
Langzeitarbeitslosen zu beobachten, wahrend der Anteil der Alteren leicht gesunken ist.
Im November 2021 sind aber weiterhin 28,7 Prozent der Langzeitarbeitslosen 55 Jahre und
alter. An dieser Stelle bedarf es angepasster ForderungsmaBBnahmen — schlieBlich haben
altere Arbeitslose geringere Chancen, eine neue Beschaftigung aufzunehmen und so ihre
Arbeitslosigkeit zu beenden.

Zudem lassen sich Veranderungen bei der Verteilung der Staatsangehdrigkeit beobachten:
Die Mehrheit der Langzeitarbeitslosen hat zwar weiterhin eine deutsche Staatsangehdrig-
keit, der Anteil anderer Staatsangehdrigkeiten ist seit Beginn der Pandemie allerdings um
4,6 Prozentpunkte angestiegen.

Die vielfaltige sozio-demografische Zusammensetzung verdeutlicht, dass es kein , Allheil-
mittel” zum Abbau der Langzeitarbeitslosigkeit geben kann. Stattdessen bedarf es indivi-
dueller Antworten bei der Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit. Der DGB fordert daher
unter anderem einen ausreichenden und bedarfsgerechten Personalschlissel bei der Bera-
tung sowie den Ausbau vertiefender Starken-Schwachen-Analysen.

5. Ein schwieriger Weg zuriick in den Arbeitsmarkt

Je langer man arbeitslos ist, desto schwieriger gestaltet sich oft die Aufnahme einer neuen
Erwerbstatigkeit. Langzeitarbeitslosigkeit stellte daher auch bereits vor Ausbruch der
Corona-Pandemie eine groBe arbeitsmarktpolitische Herausforderung dar. Wahrend der
Pandemie haben sich die Abgangschancen in den Arbeitsmarkt nochmals wesentlich ver-
schlechtert. Das gilt sowohl speziell fiir die Langzeitarbeitslosen als auch fiir Arbeitslose
insgesamt, sodass viele der in der Pandemie arbeitslos gewordenen Personen auch zwdlf

% Dies sind Personen, die ihre Erwerbstatigkeit wegen Kindererziehung oder der Pflege von Angehérigen un-
terbrochen haben und nun in den Arbeitsmarkt zuriickkehren wollen.
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Monate nach Verlust ihrer Arbeitsstelle ihre Arbeitslosigkeit nicht beenden konnten und so
iberhaupt erst in die Langzeitarbeitslosigkeit tibergetreten sind.

Die Gegeniiberstellung der Zugange' in Langzeitarbeitslosigkeit und der Abgange aus der
Langzeitarbeitslosigkeit auf Grundlage einer Sonderauswertung der BA im Auftrag des
DGB illustriert, wie es zu einer Verfestigung der Langzeitarbeitslosigkeit kommen konnte
(s. Grafik 8). Wahrend im Vorkrisenniveau die Zahl der Ab- und Zugange annahernd iden-
tisch war, lag das Niveau der Zugange wahrend des GroBteils der pandemischen Lage
deutlich iber dem der Abgange. Erst ab Mai 2021 ibersteigen die Abgange wieder die

Anzahl der Zugange. Verglichen mit 2019 gab es im Jahr 2020 insgesamt 26,5 Prozent
weniger Abgange aus der Langzeitarbeitslosigkeit.

Grafik 8

Zu- und Abgénge in bzw. aus Langzeitarbeitslosigkeit seit Beginn der Corona-
Pandemie
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Quelle: Eigene Berechnungen des DGB nach Daten der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Sonderauswer-

tung im Auftrag des DGB: Zugang und Abgang in und aus der Arbeitslosigkeit (17.12.2021), Darstellung des
DGB.

19 Auf Grund der gewahlten Berechnungsweise der Zugange in die Langzeitarbeitslosigkeit (= Summe aus
,Ubertritten” und , Unterbrechern”) kommt es zu einer leichten Ubererfassung der Zahl der Zugange, da es zu
Doppelzahlungen kommen kann, wenn eine Person in einem Monat sowohl die 12-Monatsgrenze Uberschreitet

und in Langzeitarbeitslosigkeit eintritt (= , Ubertritt”) als auch im selben Monat nach einer Unterbrechung
wieder arbeitslos wird (= , Unterbrecher”).
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Die Abgangsrate' aus der Langzeitarbeitslosigkeit lag 2020 bei 8,8 Prozent (s. Tabelle 2).
Zum Vergleich: Im Jahr 2019 lag sie noch bei 13,1 Prozent. Anzumerken ist jedoch auch,
dass sich die Abgangschancen im Jahr 2021 wieder verbessert haben und die Abgangsrate
mittlerweile bei 10,2 Prozent liegt - weiterhin deutlich unter Vorkrisenniveau.

Aber selbst wenn die Arbeitslosigkeit beendet werden kann, bedeutet dies nur selten den
Weg zuriick in die Erwerbstatigkeit (s. Tabelle 2). Differenziert nach den unterschiedlichen
Abgangsgriinden wird deutlich, dass nur ein sehr geringer Teil der Langzeitarbeitslosen die
Arbeitslosigkeit aufgrund der Wiederaufnahme einer Erwerbstatigkeit beenden konnte. Die
Abgangsrate in den ersten Arbeitsmarkt, den sogenannten ,requldren” Arbeitsmarkt, lag
2020 nur bei 1,1 Prozent und im Jahr 2021 bei nur 1,7 Prozent. Diese Ubergangsquoten
liegen deutlich unter dem Wert fiir alle Arbeitslosen'? und verdeutlichen die , Wettbewerbs-
nachteile” von Langzeitarbeitslosen und den Unterstiitzungsbedarf fiir diese benachteiligte
Gruppe.

Auch der Anteil der Abgange in den ersten Arbeitsmarkt unter allen Abgangsgriinden ver-
deutlicht die geringen Einmindungschancen in den reguldren Arbeitsmarkt (s. Grafik 9):
Nur 12,7 Prozent aller Abgénge aus der Langzeitarbeitslosigkeit im Jahr 2020 entfallen auf
Einmlndungen in den ersten Arbeitsmarkt. Wenn der Abgang in den reguldren Arbeits-
markt erfolgt, waren im Krisenjahr 2020 jedoch immerhin rund 90 Prozent unmittelbar
sozialversicherungspflichtig beschaftigt. Mehrheitlich miindeten die Abgange dabei in die
Branche Handel (15,4 Prozent), die Erbringung wirtschaftlicher Dienstleistungen (17,6 Pro-
zent) und in die Arbeitnehmeriiberlassung (15,0 Prozent).

Tabelle 2

Abgang von Langzeitarbeitslosen aus der Arbeitslosigkeit

Abgangsrate™
(in Prozent)

Abgang aus Langzeitarbeitslosigkeit

2019 2020 2021

Abgang insgesamt 13,1 8,8 10,2
dar. Erwerbstatigkeit 2,0 1,5 2,1
Beschaftigung am 1. Arbeitsmarkt 1,4 1,1 1,7
Beschaftigung am 2. Arbeitsmarkt 0,5 0,3 0,3

Sonstige Erwerbstatigkeit' 0,1 0,1 0.1

" Die Abgangsrate wird von der Bundesagentur fiir Arbeit berechnet und lasst vergleichende Aussagen iber
die Abgangschancen von Langzeitarbeitslosen bei einer wachsenden oder sinkenden Zahl von Langzeitarbeits-
losen zu. Dabei werden die Abgange eines Monats in die Relation zu dem Bestand im Vormonat gesetzt.

'3 Die angegebenen Jahresdurchschnitte haben den Vorteil, dass saisonale und zuféllige Schwankungen aus-
geglichen werden kdnnen.

14 Selbstandigkeit oder Wehr- / Freiwilligen- / Zivildienst.
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Fortsetzung Tabelle 2

Abgang von Langzeitarbeitslosen aus der Arbeitslosigkeit

Abgangsrate’

Abgang aus Langzeitarbeitslosigkeit (in Prozent)

2019 2020 2021

dar. Ausbildung und sonstige MaBnah- 3,1 2,3 2,5

menteilnahme
Schule / Studium / schulische Berufsaus- 0,1 0,1 0,1
bildung
Betriebliche / auBerbetriebliche Ausbil- 0,1 0,0 0,1
dung
Sonstige Ausbildung / MaBnahme 3,0 2,2 2,4
dar. Nichterwerbstatigkeit (ohne Aus- 7,0 4,2 4,5
bildung)
Arbeitsunfahigkeit 4,5 2,4 2,2
Fehlende Verfligbarkeit / Mitwirkung 1,4 1,0 1,5
Sonderregelungen et al. 0,6 0,5 0,4
Ausscheiden aus dem Erwerbsleben 0,4 0,4 0,4
dar. Sonstige Griinde / keine Angabe 1,0 0,8 1.1

Quelle: Statistik der Bundesagentur flr Arbeit: Langzeitarbeitslosigkeit (Monats-/Jahreszahlen), Berichtsmo-
nat Dezember 2020 und Berichtsmonat Dezember 2021, Darstellung des DGB.

Wesentlich mehr Personen haben ihre Langzeitarbeitslosigkeit jedoch nicht wegen einer
Beschaftigungsaufnahme, sondern aufgrund einer MaBnahmenteilnahme (25,6 Prozent al-
ler Abgange) oder wegen Nichterwerbstatigkeit (48,1 Prozent aller Abgange) beendet (s.
Grafik 9). Unter letztem Abgangsgrund fallen vor allem Personen, die in Arbeitsunféhigkeit
wechseln, aber auch eine erhebliche Anzahl an Langzeitarbeitslosen, die aufgrund von feh-
lender Verfugbarkeit oder Mitwirkung aus der Statistik der Arbeitslosigkeit herausfallen.
2020 sind tber 95.000 Personen aus diesem Grund abgegangen. Das entspricht einem
Anteil von 11,3 Prozent unter allen Abgangen und ist ein Hinweis auf einen Ubertritt in die
sogenannte ,verdeckte Arbeitslosigkeit”. Das heiBt: Die Personen sind zwar faktisch wei-
terhin arbeitslos, verschwinden aber vollstandig aus der Arbeitslosenstatistik.

14 Selbstandigkeit oder Wehr- / Freiwilligen- / Zivildienst.

' Die angegebenen Jahresdurchschnitte haben den Vorteil, dass saisonale und zuféllige Schwankungen aus-
geglichen werde kénnen.
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Grafik 9

Griinde fiir den Abgang von Langzeitarbeitslosen aus der Arbeitslosigkeit
2020, Anteile unter allen Abgangen in Prozent
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit: Langzeitarbeitslosigkeit (Monats-/Jahreszahlen), Berichtsmo-
nat Dezember 2020, Darstellung des DGB.

6. Langzeitarbeitslosigkeit nach Rechtskreisen

Die Mehrheit der Langzeitarbeitslosen erhalt Grundsicherung nach dem SGB Il (, Hartz V"),
da in den Uberwiegenden Fallen flir den Erhalt von Arbeitslosengeld | (ALG) nach dem SGB
Il ein Maximalanspruch von zwélf Monaten besteht. Unter Umstanden ist aber auch eine
ldngere Bezugsdauer von bis zu 24 Monaten maglich. Dies trifft zu, wenn man bei Beginn
der Arbeitslosigkeit Gber 50 Jahre alt ist."® Wahrend der Corona-Pandemie gab es zudem
Sonderregelungen, die einen drei Monate langeren Leistungsbezug des ALG | erméglicht
haben. Dariiber hinaus werden auch Nicht-Leistungsempfanger*innen in der Statistik der
Langzeitarbeitslosen im Rechtskreis SGB Ill erfasst. Darunter fallen alle Arbeitslose, die ent-
weder noch nie einen Anspruch auf Arbeitslosengeld hatten (bspw. Berufsanfanger) oder
deren Arbeitslosengeld ausgelaufen ist und die keine Grundsicherung erhalten kénnen, da
sie bspw. in einer Bedarfsgemeinschaft leben und das Partnereinkommen einem Anspruch
auf Grundsicherung entgegensteht.

Wahrend der Corona-Pandemie zeigte sich erwartungsgemaB vor allem im Rechtskreis SGB
Il ein starker Anstieg der Langzeitarbeitslosigkeit (s. Grafik 10). Seit Mai 2021 ist zwar eine
leichte Abnahme der Zahl der Langzeitarbeitslosen zu beobachten, der Wert liegt im De-
zember 2021 jedoch immer noch bei (iber 860.000 und einem Anteil von 88,1 Prozent

16 Nach § 147 SGB Il erhoht sich die Bezugsdauer ab dem 50. Lebensjahr sukzessive. Eine Bezugsdauer von 24
Monaten haben nur Arbeitslose, die 58 Jahre oder &lter sind und zuvor mindestens 48 Monate versicherungs-
pflichtig beschaftigt waren.
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unter allen Langzeitarbeitslosen. Der Anteil der Langzeitarbeitslosen unter allen Arbeitslo-

sen im Rechtskreis SGB Il liegt bei 56,4 Prozent (+12,0 Prozentpunkte gegeniiber dem
Vorkrisenniveau).

Grafik 10

Anzahl der Langzeitarbeitslosen nach Rechtskreisen seit Beginn der Corona-
Pandemie, Ursprungswerte
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Quelle: Statistik der Bundesagentur flr Arbeit: Langzeitarbeitslosigkeit (Monats-/Jahreszahlen), Berichtsmo-
nat Dezember 2021, Darstellung des DGB.

Aber nicht nurim SGB II, auch im Rechtskreis SGB Il hat die Langzeitarbeitslosigkeit merk-
lich zugenommen. Zwischenzeitlich zahlten im Laufe der Pandemie sogar fast 170.00 Lang-
zeitarbeitslose und damit 17 Prozent aller Langzeitarbeitslosen unter den Rechtskreis SGB
Il (Januar 2021) — ein Hochststand seit der Weltfinanzkrise 2008. Die hohere Anzahl an
Langzeitarbeitslosen im Rechtskreis SGB IIl mag vor allem mit den erwéhnten Sonderrege-
lungen und dem hohen Anteil der iber 50-Jahrigen im SGB Ill zusammenhangen. Ein Teil
der Langzeitarbeitslosen ist allerdings auch wahrend der Corona-Pandemie schlichtweg
nicht leistungsberechtigt und fallt daher zwar unter den Rechtskreis SGB IlI, erhalt aber
kein ALG. Zu Beginn des Jahres 2021 haben bspw. von den rund 170.000 Langzeitarbeits-

losen im Rechtskreis SGB IIl nur etwa 139.000 Leistungsberechtigte und damit nur 82,8
Prozent ALG bezogen."

Seit Februar 2021 ist die Zahl der Langzeitarbeitslosen im Rechtskreis SGB IIl zwar wieder
riicklaufig, dies ist jedoch nicht zwingend mit einem Abgang aus der Langzeitarbeitslosig-

keit (vgl. Kapitel 5) gleichzusetzen, sondern bedeutet vermutlich oft lediglich den Wechsel
des Rechtskreises.'

17 Zum Vergleich: Vor der Krise lag der Anteil sogar noch niedriger und betrug nur 77,2 Prozent (Mérz 2020).
Der hohere Anteil ALG-I-Leistungsbezieher*innen in der Krise ist der (befristet) gewahrten Verlangerung der
maximalen ALG-1-Bezugsdauer um drei Monate geschuldet.

'8 Genaue Daten zu Rechtskreiswechseln von Langzeitarbeitslosen liegen laut Kenntnis des DGB nicht vor.
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Fir viele Arbeitslose bedeutet dies eine soziale Abwartsspirale, die es unbedingt zu verhin-
dern gilt. Aus Sicht des DGB sollte daher ein besonderes Augenmerk auf friihzeitige Ver-
hinderung eines solchen Ubertrittes gelegt werden.

Und das Risiko eines Rechtskreiswechsels bleibt hoch: Zwar liegen keine separaten Zahlen
fur die Langzeitarbeitslosen vor, laut einer Sonderauswertung der BA im Auftrag des DGB™
hatten im September 2021 jedoch insgesamt 117.049 von 748.941 Leistungsbeziehenden
nur noch unter drei Monate Anspruch auf ALG. Das entspricht einem Anteil von 15,6 Pro-
zent unter allen Leistungsbezieher*innen. Ihnen droht in der naheren Zukunft das gleiche
Schicksal: Sie sind dann entweder auf die Grundsicherung angewiesen oder sie fallen — bei
fehlender Bediirftigkeit — unter die Nicht-Leistungsempfanger*innen im SGB IIl. Zum Ver-
gleich: Im gleichen Zeitraum 2019 hatten nur 13,8 Prozent der ALG-I-Leistungsbeziehen-
den einen Restanspruch von unter drei Monaten. Im September 2020 lag der Anteil sogar
bei 16,2 Prozent.

7. Weniger MaBnahmen zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit
wahrend der Pandemie

Fiir (Langzeit-)Arbeitslose stehen vielfdltige Fordermdglichkeiten und WeiterbildungsmaB-
nahmen zur Verfligung. Nehmen sie an einer solchen MaBnahme teil, wird die Zeit der
Arbeitslosigkeit unterbrochen und sie werden wahrend der Dauer der MaBnahme nicht
mehr in der Arbeitslosenstatistik, sondern nur noch in der Unterbeschaftigung® erfasst.
Wenn es sich dabei um eine sogenannte ,unschadliche” Unterbrechung?' handelt, zahlt
die Dauer der Arbeitslosigkeit nach Beendigung der MaBnahme weiter. , Unschadlich” sind
alle sogenannten kurzen ,MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung”,
die friiheren TrainingsmaBnahmen.?? Alle anderen MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarkt-
politik, wie beispielsweise Weiterbildungskurse, gelten hingegen als eine wirksame bzw.
,schadliche” Unterbrechung. Falls nach Ende der WeiterbildungsmaBnahme erneut Ar-
beitslosigkeit eintritt, beginnt die Dauer der Arbeitslosigkeit wieder erneut bei Null.?

19 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Bestand an Leistungsbeziehenden von Arbeitslosengeld bei Arbeits-
losigkeit nach Dauer bis Ende der Anspruchsberechtigung, Sonderauswertung vom 14.12.2021 im Auftrag des
DGB.

20 Der Begriff , Unterbeschaftigung” ist weiter gefasst als der Begriff der Arbeitslosigkeit. Zur Unterbeschafti-
gung zahlen z.B. auch Teilnehmende an FérdermaBnahmen und Altere ab 58 Jahre, die nicht (mehr) als ar-
beitslos gelten.

1 Die gebrauchlichen Fachbegriffe , unschadliche” bzw. ,schadliche” Unterbrechung sind etwas missverstand-
lich. Sie sind nicht wertend im Sinne von ,gut” und ,schlecht” zu verstehen und beziehen sich nur auf die
Perspektive, ob eine Phase der Arbeitslosigkeit fortdauert (nach einer unschadlichen Unterbrechung) oder ob
eine Phase der Arbeitslosigkeit beendet wird (nach einer schadlichen Unterbrechung) und eine neue Phase
beginnt, bei der die Dauer wieder von Null neu beginnt.

22 Neben der Teilnahme an diesen AktivierungsmaBnahmen, sind beispielsweise auch Arbeitsunfahigkeit oder
Ortsabwesenheit ,unschadliche” Unterbrechungen, nach denen die Dauer der Arbeitslosigkeit weitergezahlt
wird - vorausgesetzt sie dauern nicht langer als 6 Wochen an.

23 Eine schadliche Unterbrechung, nach der die Dauer der Arbeitslosigkeit wieder von Null an neu gezahlt wird,
ist beispielsweise auch eine Beschaftigung von 15 Wochenstunden, unabhangig davon, wie lange diese Be-
schaftigung andauert.
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Die Teilnahme an einer MaBnahme beendet die Arbeitslosigkeit somit nicht zwingend
nachhaltig und flhrt aufgrund der Neuzéhlung der Arbeitslosigkeitsdauer ausgewahlter
MaBnahmen sogar oft dazu, dass die faktische bzw. ,chronische”?* Dauer der Arbeitslo-
sigkeit unterzeichnet wird. Unabhéngig von diesem die Statistik verzerrenden Effekt stellen
jedoch FérdermaBnahmen ein wichtiges arbeitsmarktpolitisches Instrument dar: Durch sie

erhoht sich die Wahrscheinlichkeit zur Wiederaufnahme einer (anschlieBenden) reguldren
Erwerbstatigkeit entscheidend.

Wahrend der Pandemie gab es wesentlich weniger dieser MaBnahmenteilnehmer*innen —
neben den vielen Entlassungen und der geringen Aufnahmefahigkeit des Arbeitsmarktes
stellt dies einen weiteren Grund dar, warum sich Langzeitarbeitslosigkeit in Deutschland
wahrend der Pandemie verfestigen konnte. Durch die geringere Zahl an MaBnahmenteil-
nehmenden kam es gewissermaBen zu keiner ,Entlastung” der Zahl der Arbeitslosen.
Stattdessen ist die Unterbeschaftigung (ohne Kurzarbeit) wahrend der Corona-Krise ver-
gleichsweise gering angestiegen. Wahrend noch vor Beginn der Krise der Anteil der Ar-
beitslosigkeit an der Unterbeschaftigung bei 71,9 Prozent lag, gelten pandemiebedingt
zwischenzeitlich mehr als 80 Prozent als arbeitslos gemal § 16 SGB Il (. Grafik 11). Somit
sind anteilig wesentlich weniger Arbeitslose in MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
— wahrend der Teilnahme wiirden sie nicht als arbeitslos gelten —, sondern weiterhin als
Arbeitslose in der Statistik ausgewiesen.

Grafik 11
Anteil der Arbeitslosigkeit an der Unterbeschaftigung (ohne Kurzarbeit)
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Quelle: Eigene Berechnungen des DGB nach Daten der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Arbeitslosigkeit
und Unterbeschaftigung (Monatszahlen), Berichtsmonat November 2021, Darstellung des DGB.

24 Mehr zu dem Konzept der ,chronischen” Arbeitslosigkeit vgl. Konle-Seidl, Regina; Rhein, Thomas; Rothe,
Thomas (2018): Landervergleich Deutschland, Dé&nemark und Finnland: Kaum mehr Unterschiede bei chroni-
scher Arbeitslosigkeit. (IAB-Kurzbericht, 01/2018), Niirnberg.
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Da sich die Integration von Langzeitarbeitslosen auf dem Arbeitsmarkt schwieriger gestal-
tet als bei Arbeitslosen, die bisher eine kiirzere Zeit arbeitslos waren, gibt es in Deutschland
neben reguldren Forderinstrumenten auch MaBnahmen, die sich ausschlieBlich an Lang-
zeitarbeitslose und Langzeitleistungsbezieher*innen richten, um ihnen bedarfsgerecht ei-
nen Wiedereintritt in den Arbeitsmarkt zu erméglichen. Darunter zdhlen die im Teilha-
bechancengesetz festgehaltenen Forderungen.

Der Bestand der Langzeitarbeitslosen in den arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen war
wahrend der Pandemie auffallend gering (s. Tabelle 3). Dies trifft sowohl auf MaBnahmen
zu, welche die Zahlung der Dauer der Langzeitarbeitslosigkeit unschadlich unterbrechen
(,Aktivierung und berufliche Eingliederung”) als auch auf MaBnahmen, bei denen nach
Beendigung der MaBnahme und Wiedereintritt in die Arbeitslosigkeit die Zahlung der Ar-
beitslosigkeitsdauer wieder bei Null beginnt (bspw. Berufliche Weiterbildung) — und dies,
obwohl die Zahl der Langzeitarbeitslosen deutlich angestiegen ist.

So erhielten 2019 beispielsweise nur 18 von 1.000 Langzeitarbeitslosen eine Weiterbil-
dungsmaBnahme. Im Pandemiejahr 2020 sank diese Zahl von ohnehin zu niedrigem Ni-
veau noch einmal auf nur 14 von 1.000 ab (siehe Prozentangaben in Tabelle 3).

Einzig bei der auf Langzeitarbeitslose zugeschnitten MaBnahme ,Teilhabe am Arbeits-
markt” lasst sich ein positiver Trend beobachten. Allerdings lasst sich auch bei diesem
Instrument 2020 ein deutlicher Einbruch bei den Neueintritten (Jahressumme) in das
Forderinstrument gegentiber dem Vorjahr verzeichnen.

Tabelle 3

Bestand an Teilnehmenden in ausgewahlten arbeitsmarktpolitischen Instru-
menten, Jahresdurchschnitte

Langzeitarbeitslose Teilnehmende (in
Klammern: Anteil an allen Langzeitarbeits-

Ausgewabhlte arbeitsmarktpolitische

Instrumente losen)
2019 2020
Aktivierung und berufliche Eingliederung 45.253 (5,46) 39.220 (4,31)
Berufswahl und Berufsausbildung 1.529(0,18) 1.488 (0,16)
Berufliche Weiterbildung 14.743 (1,78) 12.713 (1,40)

MaBnahme fiir Langzeitarbeitslose und Langzeitleistungsbezieher*innen nach dem
Teilhabechancengesetz

Teilhabe am Arbeitsmarkt (§16i SGB II) 4.305 (0,52) 10.115(1,11)

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit: Langzeitarbeitslosigkeit (Monats-/Jahreszahlen), Berichtsmo-
nat Dezember 2020, Eigene Berechnungen und Darstellung des DGB.

Diese Entwicklungen zeigen den dringenden Bedarf einer Kehrtwende bei den Férdermaf-
nahmen auf.
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Denn auch wenn eine MaBnahmenteilnahme nicht immer den Weg in die Beschaftigung
bedeutet, erhéht sie die Chance einer anschlieBenden Beschéftigungsaufnahme und kann
so der Verfestigung der Arbeitslosigkeit dauerhaft entgegenwirken. Es bedarf somit der
Wiederaufnahme der FordermaBnahmen im reguldren Umfang und zusétzlich eines weite-
ren Ausbaus bedarfsgerechter FérdermaBnahmen, sodass 1) Langzeitarbeitslosigkeit ge-
Zielt abgebaut werden kann und 2) Arbeitslose friihzeitig mit Hilfe von MaBnahmen so
gefordert werden kénnen, dass es erst gar nicht zu einem Ubertritt in die Langzeitarbeits-
losigkeit kommt.

8. Schlussfolgerungen und Forderungen des DGB

Die Auswirkungen der Corona-Pandemie haben unter anderem zu einer Verfestigung der
Langzeitarbeitslosigkeit geflihrt. Zentrale Griinde fir diese Entwicklungen sind:

e mehr Ubertritte in die Langzeitarbeitslosigkeit aufgrund von mehr Entlassun-
gen und weniger Abgéngen aus der Arbeitslosigkeit vor Ubertritt in die Langzeitar-
beitslosigkeit sowie

e weniger Abgange aus der Langzeitarbeitslosigkeit, bspw. infolge einer gerin-
gen Anzahl an Beschaftigungsaufnahmen und eines Riickgangs der FérdermaBnah-
men.

Um der Verfestigung der Langzeitarbeitslosigkeit entgegenzuwirken, muss die Betreuung

von Langzeitarbeitslosen iberdacht werden, um den Weg in existenzsichernde Erwerbsta-

tigkeit zu ebnen: Zum einen durch verbesserte Eingliederung und zum anderen durch Qua-
lifizierung. Der hohe Anteil Geringqualifizierter unter den Langzeitarbeitslosen zeigt, wie

dringend die Gleichstellung von Vermittlung und Qualifizierung fir Arbeitslose ist. Die im

Koalitionsvertrag geplante Abschaffung des Vermittlungsvorrangs ist eine erfreuliche und

iberfallige Entwicklung. Im Sinne einer praventiven Arbeitsmarktpolitik mlsste eine Ab-

schaffung im SGB Il ebenso folgen.”

Ohne Vermittlungsvorrang ist der Weg frei fiir eine einzelfallbezogene Entscheidung, die
nicht zuletzt den vielfdltigen Lebensrealitdten der Langzeitarbeitslosen und ihren grund-
satzlichen vergleichsweise geringen Wiederbeschaftigungschancen gerecht wird. Der DGB
schlagt daher eine vertiefende Starken-Schwachen-Analyse (,, Profiling”)* sowie die Erar-
beitung neuer Eingliederungsvereinbarungen im Einvernehmen vor.

25 Derzeit ist der Vermittlungsvorrang relativiert, aber nicht abgeschafft: Nur bei fehlendem Berufsabschluss ist
eine Weiterbildung mit der Vermittlung gleichgestellt (§ 4 SGB Il ).

26 Ein Profiling als Voraussetzung und Grundlage der Eingliederungsvereinbarung ist bereits gesetzlich vorge-
schrieben. In der Praxis ist die Starken-Schwachen-Analyse aber oftmals recht oberflachlich, erst recht unter
Coronabedingungen, da Gespréache — wenn Uberhaupt — nur telefonisch stattfanden. Eine ausreichende Kla-
rung des Integrationsweges und der Integrationsschritte — ist eine berufliche Neuorientierung notwendig? Wel-
che Forderinstrumente sind erfolgversprechend? Bereitschaft und Mdglichkeit, einen Berufsabschluss nachzu-
holen? — findet im Regelgeschéft vielfach nicht statt.
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Im Rahmen dessen kann aus Sicht des DGB entweder:

o eine intensive und individuelle Betreuung und Unterstitzung mit verbesser-
tem Personalschliissel ermdglicht werden, bei der verstarkt eine bewerberori-
entierte Arbeitsvermittlung sowie eine gezielte und bewerberorientierte Be-
triebsakquise im Vordergrund stehen sollten. Bspw. auch durch die Beglei-
tung von Arbeitslosen bei Vorstellungen in Betrieben?’, oder

. die Gewahrung einer (abschlussorientieren) WeiterbildungsmaBnahme erfol-
gen. Diese Notwendigkeit zeigt sich vor allem bei dem groBen Teil der Lang-
zeitarbeitslosen ohne Berufsaushildung.

Dariiber hinaus muss die Weiterbildungsférderung fir Arbeitslose erheblich intensiviert und
ausgebaut werden. In der Transformation wird der Bedarf an Arbeitskraften ohne Berufs-
ausbildung (im Anforderungsprofil , Helferberufe”) weiter sinken?: eine Qualifizierungsof-
fensive ist notwendig nicht nur, um jetzt Langzeitarbeitslose nachhaltig einzugliedern, son-
dern auch, um langfristig einer drohenden Steigung entgegenzuwirken.

Neben der Abschaffung des Vermittlungsvorrangs in Arbeit sind auch die weiteren im Ko-
alitionsvertrag angestrebten Verbesserungen im Bereich der Weiterbildungsférderung fiir
Arbeitslose im SGB Il und SGB Il aus Sicht des DGB sehr zu begriien.

Die Einflihrung eines Weiterbildungsgeldes ware ein wichtiger Schritt, um geforderte Wei-
terbildung zu einer auch finanziell mdglichen Option fiir Arbeitslose zu machen. Angesichts
des Qualifizierungsbedarfs darf fir Arbeitslose im SGB Il ein Zuverdienst bei Niedriglohn
oder sogar einem 1-Euro-Job finanziell nicht attraktiver als eine von der BA geférderten
QualifizierungsmaBnahme sein. Gerade fir Grundsicherungsempfénger*innen kommt es
auf jeden zusatzlichen Euro an. Bei den im Koalitionsvertrag vorgeschlagenen 150 Euro im
Monat waren diese Fehlanreize nicht iiberwunden, was die Wirkung des Weiterbildungs-
geldes zu untergraben droht. Das Weiterbildungsgeld muss daher mindestens so hoch sein
wie ein moglicher Zuverdienst.

Erfreulich ist aus Sicht der DGB auch die vorgesehene Starkung der Bundesagentur fir
Arbeit bei der Qualifizierung und Beratung sowie der Verbesserung der Arbeitsweise der
Jobcenter. Die Verbesserung des Betreuungsschliissels und eine ausreichend gute Qualifi-
zierung des Personals haben eine Schliisselrolle bei der Bekampfung der (Langzeit-)Arbeits-
losigkeit. Wenngleich die spezifische Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit keinen Ein-
gang in den Koalitionsvertrag gefunden hat, ist ausdriicklich zu begr(iBen, dass — wie vom
DGB gefordert — das Teilhabechancengesetz und somit die Férderung der , Teilhabe am
Arbeitsmarkt” (§ 16i SGB I, , Sozialer Arbeitsmarkt”) und die Eingliederung von Langzeit-
arbeitslosen (§ 16e SGB II) entfristet und weiterentwickelt werden soll.

27 Die positive Wirkung dieses Ansatzes ist durch viele Modellprojekte und Sonderprogramme belegt: ,INGA”
im SGB IlI, Berliner Landesprogramm , JobOffensive”, ESF-Sonderprogramm zur Eingliederung Langzeitarbeits-
loser, Bundesprogramm 50plus u.a. Das BMAS wirbt fiir den Ansatz im SGB Il unter dem Begriff ,Netzwerke
ABC" (Netzwerke fiir Aktvierung, Beratung und Chancen).

2 BMAS (2017): ,Kompetenz- und Qualifizierungsbedarfe bis 2030 — Ein gemeinsames Lagebild der Partner-
schaft fiir Fachkrafte”
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Diese sachgerechte Erweiterung der Arbeitsmarktpolitik stellt eine grundlegende Chance
dar, um Langzeitarbeitslosen und Langzeitleistungsbezieher*innen den Wiedereinstieg in
den Arbeitsmarkt zu ermdglichen.

Die notwendigen Instrumente fiir eine , Offensive” gegen die Verfestigung der Langzeitar-
beitslosigkeit sind weitgehend bekannt und in vielen Punkten bereits im Rahmen der be-
stehenden Fordermdglichkeiten umsetzbar. Allerdings ist der vermehrte Einsatz sowohl der
bestehenden als auch der von der Bundesregierung zusatzlich anvisierten Instrumente
durch begrenzte Ressourcen (Personal und Eingliederungstitel) limitiert. Von besonderer
Bedeutung ist daher zun&chst, mit den genannten MaBnahmen dem weiterhin hohen Uber-
trittsrisiko in Langzeitarbeitslosigkeit zu begegnen und einen weiteren Zugang zur Lang-
zeitarbeitslosigkeit zu verhindern (Zielgruppe 1). Sukzessive bedarf es parallel dazu des
Abbaus der bestehenden Langzeitarbeitslosigkeit mithilfe der genannten Instrumente (Ziel-

gruppe 2).
Aus Sicht des DGB kommt es nun darauf an, dass die Langzeitarbeitslosen trotz der posi-
tiven Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt nicht vergessen werden und die Vorhaben der

Bundesregierung maéglichst schnell umgesetzt sowie ausreichend Ressourcen zur Bekamp-
fung der (Langzeit-)Arbeitslosigkeit bereitgestellt werden.
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