stellungnahme

Stellungnahme zum Referentenentwurf zur Modernisierung BQFG und
FernUSG des Deutschen Gewerkschaftsbundes zu dem
Referentenentwurf des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Berufsqualifika-
tionsfeststellungsgesetzes und des Fernunterrichtsschutzgeset-
zes

Mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Berufsqualifikationsfeststellungsge-
setzes (BQFG) und des Fernunterrichtsschutzgesetzes (FernUSG) soll mehrere Ziele verfolgt
werden:

e Der Referentenentwurf sieht zum einen Konkretisierungen der gesetzlichen Grund-
lage der bisherigen statistischen Erhebung zu den Anerkennungsverfahren sowie
die Aufnahme neuer Erhebungsmerkmale vor. Ferner wird in Koharenz zum BQFG-
Mustergesetz der Lander und vor dem Hintergrund der neuen Bestimmungen im
Aufenthaltsgesetz fir die Fachkrafteeinwanderung aus Drittstaaten bei reglemen-
tierten Berufen die Mdglichkeit eines separaten Feststellungsbescheides Uber die
Gleichwertigkeit der auslandischen Berufsqualifikation eingefiihrt. Zudem sind im
Entwurf Klarstellungen zur Rolle der Auslénderbehdrde im beschleunigten Fachkraf-
teverfahren vorgesehen.

e Ferner wird im zweiten Teil des Referentenentwurfs das Ziel verfolgt, Biirokratie
beim Abschluss von Fernunterrichtsvertragen abzubauen und den Zugang zu digi-
talen Bildungsangeboten zu erleichtern. Fiir den Abschluss des Fernunterrichtsver-
trags, flr die Kiindigung und fir die Belehrung dber Kiindigungs- und Riicktritts-
rechte wird die Anordnung der Schriftform durch eine Anordnung der Textform
ersetzt.

Der DGB begriiBt insgesamt die Ziele und vorgeschlagenen Anderungen im Referentenent-
wurf. Lediglich an zwei Stellen sieht der DGB weiteren Beratungsbedarf:

e Die vorgeschlagene Prazisierung in § 14a Absatz 3 BQFG wird insofern kritisch be-
trachtet, da — trotz der Richtigkeit des Ziels beschleunigter und einheitlicher Ver-
fahren - die zustandigen Stellen fir Berufsanerkennung letztlich als Ansprechpart-
ner flir die antragstellenden Betriebe und Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
wegfallen. Damit konnten sich auch Schwierigkeiten im Hinblick auf mdglichen Be-
ratungsbedarf fir Qualifizierung und Weiterbildung sowie Beschwerdeméglichkei-
ten ergeben, die die Verfahren wiederum dysfunktionaler machen.
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e Dieinder Neuregelung des FernUSG vorgeschlagene Ersetzung der Schriftform nach
§ 126 BGB durch die Textform nach § 126b BGB weist unseres Erachtens das Prob-
lem der Archivierung und Sicherung digitaler Vertrage auf, das ungentigend gelést
ist. Der DGB regt an, im Sinne des Verbraucherschutzes eine Regelung zu erganzen,
die es den Anbietern zur Auflage macht, auf Verlangen der Teilnehmenden eine
digitale Vertragskopie mindestens zehn Jahre nach Abschluss des Vertrages jeder-
zeit zur Verfligung zu stellen.

Einzelbewertung der vorgeschlagenen Regelungen

Artikel 1: Anderung des Berufsqualifikationsfeststellungsge-
setzes

Zu Nummer 1
(§ 12 Abs. 3)

Die Neufassung des Absatzes bereinigt die Doppelung des dritten Satzes durch die Strei-
chung des vierten Satzes. Inhaltliche Anderungen sind damit nicht verbunden.

Der DGB begriifit die redaktionelle Bereinigung.

Zu Nummer 2
(§ 13 Absatz 1)

Mit dem neuen Satz 2 soll geregelt werden, dass sowohl im Rahmen eines Berufszugangs-
verfahrens als auch unabhéngig vom Antrag auf Erteilung der Befugnis zur Aufnahme oder
Austibung des reglementierten Berufes ein Anspruch auf gesonderte Feststellung der
Gleichwertigkeit der auslandischen Berufsqualifikation mit dem inlandischen Referenzberuf
per separatem Bescheid besteht.

Der DGB begriifit diese wichtige Erganzung. Die Einflihrung eines Anspruchs auf Feststel-
lung der Gleichwertigkeit der auslandischen Berufsqualifikation mit dem inléndischen, reg-
lementierten Referenzberuf ist Iangst Uberfallig wie auch aufgrund der im Fachkrafteein-
wanderungsgesetz neu geregelten Aufenthaltstitel notwendig. Die vorgeschlagene
Neuregelung ermdglicht damit nicht nur eine Erteilung der Befugnis zur Aufnahme und
Austibung eines vom Bund reglementierten Berufs, sondern ermdglicht auch entsprechende
QualifizierungsmaBnahmen zur Erlangung dieser Berufserlaubnis.
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Zu Nummer 3
(§ 14a Absatz 3)

Mit dem neuen Satz 3 soll das beschleunigte Verfahren, bei dem die zusténdige Auslander-
behorde als Schnittstelle der verschiedenen Akteure im Verfahren Beteiligten fungiert, pra-
zisiert werden, indem nun die Auslanderbehérde die Entscheidung zustellt.

Der DGB gibt zu bedenken, dass mit der vorgeschlagenen Prazisierung einerseits keines-
wegs automatisch das Ziel eines beschleunigten Verfahrens erreicht wird. Der DGB sieht es
kritisch, dass — trotz aller Richtigkeit des Wunsches nach Beschleunigung und Einheitlich-
keit im Verfahren — die zustandigen Stellen fir Berufsanerkennung letztlich als Ansprech-
partner flr die antragstellenden Betriebe und Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer weg-
fallen. Im Hinblick auf méglichen Beratungsbedarf fur Qualifizierung und Weiterbildung
sowie Beschwerdemadglichkeiten ergibt sich eventuell auch eine Dysfunktionalitat in der
Konstruktion der Ausléanderbehérde als Schnittstelle im Anerkennungsverfahren.

Der DGB erlaubt sich darauf hinzuweisen, dass der im Gesetzesentwurf enthaltene Ande-
rungsbefehl ,§ 14a Absatz 3 Satz 4 wird wie folgt gefasst” den Satz 4 , Die Fristverlange-
rung ist zu begriinden und rechtzeitig mitzuteilen” andert, wahrend Satz 5 , Der Schrift-
wechsel und die Zustellung der Entscheidung Gber die zustandige Auslanderbehdrde nach
§ 71 Absatz 1 des Aufenthaltsgesetzes.” unverandert bleibt. Der Begriindung folgend
musste der Anderungsbefehl sich auf den Satz 5 beziehen.

Zu Nummer 4
(§15 Absatz 3)

Die Neuregelung prazisiert die bestehende Regelung, nach der Antragstellende auf die
Konsequenzen einer fehlenden Mitwirkung ,schriftlich oder elektronisch” hingewiesen
werden missen, bevor ein Antrag aufgrund fehlender Mitwirkung abgelehnt wird.

Der DGB begriiB3t diese Prazisierung.

Zu Nummer 5
(§ 17 Absatz 2 und 3)

Die vorgeschlagenen Neuregelungen sollen es ermdglichen, statistisch ein umfassenderes
Bild der Verfahrensdauer zu erhalten, um daraus Verbesserungen im Rahmen von Anerken-
nungsverfahren abzuleiten.

Der DGB sieht die Sinnhaftigkeit der Neuregelungen und begriiBt diese.
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Artikel 2: Anderung des Fernunterrichtsschutzgesetzes

Zu Nummer 1
(§ 3 Absatz 1)

Mit der vorgeschlagenen Anderung wird die Schriftform nach § 126 BGB durch die Text-
form nach § 126b BGB im Rahmen des Vertragsschlusses ersetzt. Es wird argumentiert,
dass die Warn- und Beweisfunktion fir die Teilnehmenden ausreichend sichergestellt sei
und in vergleichbaren Fernabsatzvertragen wie Mobilfunk- und Stromlieferungsvertragen
die Textform bereits méglich und damit die Schriftform ersetzt habe.

Der DGB begriiB3t die vorgeschlagene Vereinfachung durch die Textform nach § 126b BGB
im Grundsatz.

Der DGB weist jedoch auf eine Problematik hin, die nicht nur im Rahmen von Vertrag nach
FernUSG auftritt. Wenn Anbieter Vertrage und Unterlagen in digitaler Form zukiinftig archi-
vieren sollen, entstehen damit gegebenenfalls Kosten flir den Anbieter im Hinblick auf die
Sicherung der digitalen Vertrage und Unterlagen. Zudem werden auch haufig Cloud-
Dienste in Anspruch genommen, die meist nicht in der Europaischen Union angesiedelt
sind und in der Regel nicht unter EU-Recht fallen.

Im Sinne des Verbraucherschutzes regt der DGB an, es den Anbietern zur Auflage zu ma-
chen, auf Verlangen der Teilnehmenden eine digitale Vertragskopie mindestens zehn Jahre
nach Abschluss des Vertrages jederzeit zur Verfligung zu stellen. Zudem diirfen die Kosten
fir die digitale Archivierung und deren Sicherung nicht auf die Teilnehmenden abgewalzt
werden. Eine entsprechende Erganzung in § 3 kdnnte lauten:

(4) Dem Teilnehmenden ist innerhalb des Zeitraums von zehn Jahren jederzeit auf
dessen Verlangen eine Vertragskopie zur Verfliqung zu stellen.

Zu Nummer 2
(§ 5 Absatz 2)

Durch die vorgeschlagene Anderung wird die Schriftform nach § 126 BGB durch die Text-
form nach § 126b BGB im Rahmen der Kiindigung des Vertrages ersetzt.

Der DGB begriiBt die Vereinfachung der Kiindigungsmaglichkeit.

Zu Nummer 3 und 4

Die vorgeschlagenen Anderungen in § 6 Absatz 1 Satz 2, in § 6 Absatz 2 Satz 1 sowie in
§ 7 Absatz 2 Satz 3 ersetzen jeweils die Schriftform nach § 126 BGB durch die Textform
nach § 126b BGB und stellen Folgeanpassungen zu Nummer 1 und Nummer 2 dar.

Der DGB begriiBt die vorgeschlagenen Anderungen.




