stellungnahme

Stellungnahme des Deutschen Gewerkschaftsbundes zum
Referentenentwurf des BMAS

Entwurf eines Gesetzes zur Regelung des Sozialen Entschadigungsrechts

Reformierung des Sozialen Entschadigungsrechts zum SGB XIV

Die Reform der Sozialen Entschadigung soll den Auftrag aus dem Koalitionsvertrag umset-
zen, dieses neu zu ordnen und die bisherigen Regelungen in einer Vielzahl von Gesetzen in
einem eigenen XIV. Buch des Sozialgesetzbuches zusammenfassen. Ein erklartes Ziel des
Referentenentwurfs ist es, veranderte gesellschaftliche Entwicklungen und neue wissen-
schaftliche Erkenntnisse zu beriicksichtigen. Des Weiteren sollen die fiir Blrgerinnen und
Birger derzeit zum Teil schwer verstandlichen gesetzlichen Regelungen eine anwender-
freundliche Ausrichtung erhalten und damit einen biirgernahen Zugang zu den Leistungen
der Sozialen Entschadigung erméglichen. Der Verwaltung soll das im SGB XIV zusammenge-
fasste Soziale Entschadigungsrecht eine erleichterte Umsetzung ermdglichen und so eine
hohe Qualitat in der Durchfiihrung sichern. Unabhangig von dieser Reformierung des Sozia-
len Entschadigungsrechts sollen die Leistungen bereits vor dem beabsichtigten Inkrafttreten
des SGB XIV zum 01.01.2022 riickwirkend zum 01.07.2019 erhéht werden.

Der Referentenentwurf enthalt zur Durchsetzung dieser Ziele die beabsichtigte Fassung des
XIV. Buches Sozialgesetzbuch (Art. 1) und die sich daraus ergebenden (redaktionellen) An-
derungen der Gesetze mit Bezug zum Sozialen Entschadigungsrecht bzw. die beabsichtigte
Anhebung der Leistungen zum 01.07.2018 (Art. 2 — 58).

Die mit dem Referentenentwurf beabsichtigten Einzelheiten sind:

—  Das SGB XIV soll zukiinftig die Entschadigung von Opfern ziviler Gewalt, den Opfern
der beiden Weltkriege, die auch in der Zukunft noch eine gesundheitliche Schadigung
und eine daraus resultierende Schadigungsfolge erleiden kénnen (z. B. durch nicht ent-
deckte Kampfmittel) sowie von Personen, die durch eine Schutzimpfung oder andere
MaBnahmen nach dem Infektionsschutzgesetz eine gesundheitliche Schadigung erlei-
den.

—  Erbracht werden sollen wesentlich erhdhte anrechnungsfreie Entschadigungsleistun-
gen. Diese erfolgen grundsatzlich in Form von monatlichen Zahlungen. Geschadigte,
Witwen oder Witwer und eingetragene Lebenspartnerinnen und Lebenspartner sollen
jedoch das Wahlrecht erhalten, statt der monatlichen Entschadigungszahlungen Ein-
malzahlungen als Abfindung zu erhalten.
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—  Eingefihrt werden sollen neue Leistungen: die Schnellen Hilfen, in Form von Leistungen
in Traumaambulanzen und des Fallmanagements. Sie sollen als niedrigschwellige An-
gebote im Erleichterten Verfahren zur Verfiigung stehen.

—  Der Gewaltbegriff soll bei Entschadigungen von Opfern ziviler Gewalt um Formen psy-
chischer Gewalt erganzt werden.

—  Den Berechtigten sollen weitergehende Leistungen fiir die Krankenbehandlung zur Ver-
fugung gestellt werden. Schwerpunkt sollen Mehrleistungen im Bereich psychothera-
peutischer MaBnahmen bilden. So soll die Vielfalt der zur Verfigung stehenden Be-
handlungsmethoden zur Besserung der seelischen Verfassung Betroffener umfassender
ausgeschopft werden.

—  Teilhabeleistungen sollen grundsatzlich ohne den Einsatz von Einkommen und Vermé-
gen erbracht werden. Ziel ist, den Teilhabegedanke so zu starken.

—  Leistungen bei Pflegebediirftigkeit der Sozialen Entschadigung sollen nach dem SGB XI
erbracht und bedarfsgerecht durch Leistungen bei Pflegebedirftigkeit der Sozialen Ent-
schadigung aufgestockt werden.

—  Schadigungsbedingte Einkommensverluste von Geschadigten sollen ausgeglichen wer-
den.

—  Die Besonderen Leistungen im Einzelfall sollen die tibrigen Leistungen der Sozialen Ent-
schadigung bei Hilfebediirftigkeit ausgleichen.

—  Die Einmalzahlungen fiir durch Gewalttaten im Ausland Geschadigte sollen wesentlich
erhoht werden.

—  Der Besitzstandsschutz fir die bis zum 31. Dezember 2021 Leistungsberechtigten soll
entsprechend sichergestellt werden.

—  Bereits riickwirkend zum 1. Juli 2018 sollen Waisenrenten sowie die Bestattungskosten
erhoht und Verbesserungen bei der Ubernahme von Uberfiihrungskosten sowie der
Gleichbehandlung inlandischer und auslandischer Gewaltopfer eingefiihrt werden.

Die mit dem Referentenentwurf verfolgten Ziele und angestrebten Lésungen werden vom
DGB grundsétzlich begriit. Mit der Einflihrung eines SGB XIV wird das Soziale Entschadi-
gungsrecht in einem Gesetz konzentriert. Der vorliegende Referentenentwurf Iasst grund-
satzlich die Erwartung zu, dass Betroffene einfacher erkennen werden, welche Leistungsan-
sprliche ihnen als Opfer von Gewalttaten zustehen. Fir die Leistungstrager kann sich die
Umsetzung der bestehenden Leistungsanspriiche vereinfachen, und unndtiger burokratischer
Aufwand kann vermieden werden. Die im Einzelnen iber die Konzentration des Sozialen
Entschadigungsrechts in einem SGB XIV hinausgehenden vorgesehenen Kernpunkte des Re-
ferentenentwurfs werden vom DGB als Schritte zur Verbesserung des Sozialen Entschadi-
gungsrechts ebenfalls grundsétzlich begriiBt.

Im Einzelnen soll daher nur zu einigen Aspekten Naheres ausgefihrt werden:
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Zugang zu ,Schnellen Hilfen"” in Traumaambulanzen

Die Entscheidung, Leistungen in Traumaambulanzen und im Fallmanagement im Kontext der
neu zu schaffenden ,Schnellen Hilfen” in einem vereinfachten Verfahren zur Verfiigung zu
stellen, ist richtig und wird vom DGB grundsatzlich begriit. Mit der Mdglichkeit einer er-
leichterten Leistungsinanspruchnahme als Erstleistung beabsichtigt der Gesetzgeber, einen
unkomplizierten und niedrigschwelligen Zugang zu Leistungen im Falle von schadigenden
Ereignissen zur Verflgung zu stellen. Dies und die in dem Zusammenhang beabsichtigte Ein-
fuhrung eines einjahrigen Zeitraumes flr den ermdglichten Beginn der Leistungserbringung
vor der eigentlichen Antragsstellung dient einer unkomplizierten Hilfestellung fiir Gescha-
digte. Insbesondere hervorzuheben ist die Bedeutung der Erstreckung der Inanspruchnahme
der Schnellen Hilfen auf langjahrig zurlickliegende schadigende Ereignisse. Damit wird si-
chergestellt, dass ein entsprechend weit gefasster Betrachtungszeitraum flr das Vorhanden-
sein von Anspriichen beriicksichtigt wird.

Die Einflihrung von Traumaambulanzen ist bisher nur in einigen Bundeslandern verfolgt und
umgesetzt worden. Es wird daher ausdriicklich begriiBt, dass der Referentenentwurf nun
erstmals vorsieht, eine gesetzliche Regelung mit dem Ziel einer bundesweit einheitlich gere-
gelten, flachendeckenden Schaffung von Traumaambulanzen zu schaffen.

Zugang zu Mehrleistungen zur Krankenbehandlung

Die beabsichtigte Schaffung der Mehrleistungen:

e im Bereich psychotherapeutischer MaBnahmen,

e als zahnarztliche, implantologische, kieferchirurgische und kieferorthopadische
Leistungen,

e besondere Medikationen und

e als (iber allgemeine Krankenhausleistungen hinausgehender Leistungen,

die erganzend zu den Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung erbracht werden sol-
len, dienen einer besseren Versorgung der Geschadigten und sind deshalb zu begriiBen.
Gleichzeitig weist der DGB jedoch darauf hin, dass die Einflihrung der beabsichtigten Leis-
tungserganzungen nur damit begriindet werden kann, dass im Regelfall diese wie weitere
zahlreiche Leistungen ausschlieBlich privat durch die Versicherten erbracht werden miissen.
Nach Auffassung des DGB ist nicht zu begrlinden, dass flir solche und andere durchaus sinn-
vollen und hilfreichen Leistungserganzungen mit dem Referentenentwurf eine Beschrankung
auf das Soziale Entschadigungsrecht erfolgen soll. Der Gesetzgeber ist vielmehr gehalten,
eine alle gesetzlich Versicherten erfassende solidarisch und gleich entlastende L6sung zu
schaffen.

Zu kritisieren ist daher auch, dass Angehorige, Hinterbliebene und nahestehende Lebens-
partnerinnen und Lebenspartner sowie andere Nahestehende von den besonderen Leistun-
gen der Krankenbehandlung per se ausgeschlossen sind. Die beabsichtigte abschlieBende
Regelung des Leistungskatalogs der Mehrleistungen verhindert zudem, etwaige Leistungsli-
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cken wie z. B. die Berlicksichtigung von Fahrtkosten zu schlieBen. Im Sinne einer umfassen-
den Versorgung der Geschadigten sind sowohl ein erweiterter Berechtigtenkreis als auch
eine Offnung des Leistungskatalogs fir Erganzungen notwendig vorzusehen.

Umfang der Krankenbehandlung

Der DGB fordert, das Versorgungsniveau des SGB VII fiir das SGB XIV festzuschreiben.

Die Krankenbehandlung von Anspruchsberechtigten nach dem vorgesehenen SGB XIV soll
nach den Grundsatzen des SGB V erfolgen. Damit gilt, dass diese dem dort geregelten Gebot,
»ausreichend, zweckmaBig und wirtschaftlich” zu sein, folgen mussen (§ 12 SGB V). Gleich-
zeitig gilt fur die Hilfsmittelversorgung die Ausnahme, dass diese , mit allen geeigneten Mit-
teln” nach dem Recht der gesetzlichen Unfallversicherung zu erfolgen hat (§1 SGB VII), da
die Hilfsmittel von den Unfallkassen erbracht werden. Dieser Bruch im Versorgungsniveau
und in der Versorgungskette ist aus Sicht des DGB nicht zu akzeptieren. Grundsatzlich sind
fur Opfer von Gewalttaten ein hohes Versorgungsniveau und eine schnittstellenfreie Versor-
gung zu gewahrleisten, die dem Grundsatz folgt, dass der Ausgleich des erlittenen Schadens
mit allen geeigneten Mitteln erfolgt. Nur so ist die Versorgung aus einer Hand gewahrleistet.
Die beste prothetische Versorgung kann wirkungslos sein, wenn die qualitativ beste Wund-
und Stumpfversorgung nicht erfolgt ist. Dann niitzt der fir die Hilfsmittelversorgung geltende
héhere Versorgungsanspruch den Betroffenen nichts.

Leistungsausschluss nach dem SGB |l

Der Referentenentwurf sieht vor, dass bei der Gewahrung von Leistungen zum Lebensunter-
halt nach dem SGB XIV (§ 93 SGB XIV RE) ein Leistungsausschluss im SGB Il normiert werden
soll (§ 7 Abs. 4b SGB Il RE). Die Leistungen des SGB XIV zum Lebensunterhalt verweisen auf
die Regelungen des SGB XII und den dortigen Kapiteln 3 und 4. Soweit die Voraussetzungen
des SGB XII Kapitel 4 vorliegen, bestehen keine Probleme. Leistungen dieses Kapitels des
SGB Xll erhalten Personen, die Anspriiche auf eine Regelaltersrente oder eine Rente wegen
Erwerbsminderung haben. Dieser Personenkreis ist bereits jetzt von Leistungen nach dem
SGB Il ausgeschlossen, weil die Altersgrenze flir den Leistungsanspruch nach dem SGB |I
iberschritten ist oder keine Erwerbsfahigkeit mehr vorliegt (§ 7 Abs. 1 Nr. 1 und 2 SGB II).

Der DGB ist jedoch der Auffassung, dass allein der Verweis des Referentenentwurfs auf das
Dritte Kapitel des SGB XII (§ 93 Abs. 1 Satz 3 SGB XIV RE) nicht alle Lebenslagen von
Geschadigten nach dem SGB XIV abdeckt. Der vorgesehene Bezug zu SGB Xll-Leistungen
und Ausschluss von SGB ll-Leistungen schlieBt die Beriicksichtigung der Absetzbetrdge flir
Erwerbstatige (§ 11b SGB II) aus.

Unabhdngig vom Grad der Schadigungsfolge ergibt sich aus diesem nicht zwangslaufig das
Vorliegen von fehlender Erwerbsfahigkeit. Es ist daher denkbar, dass Geschadigte hilfebe-
diirftig im Sinne der SGB Il oder Xl sind. Geschadigte, die ihrer bisherigen Berufstatigkeit
oder einer anderen nur noch in eingeschranktem Umfang nachgehen kénnen und mit dem
erzielten Entgelt sowie weiteren Leistungen des SGB XIV noch hilfebediirftig nach § 93 SGB
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XIV RE i. V. mit dem Dritten Kapitel des SGB XII sind, werden durch den beabsichtigten
Ausschluss im SGB Il mdglicherweise schlechter gestellt als andere Leistungsbezieher von
existenzsichernden Leistungen nach dem SGB II.

Der DGB begriit grundsatzlich, dass fiir Geschadigte nach der beabsichtigten Regelung ein
Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts eingefiihrt werden soll und das
intendierte Ziel der Regelung in Art. 28 Nr. 1, wonach mit der Abgrenzungsregelung des
Referentenentwurfs vermieden werden soll, dass die Leistungen zum Lebensunterhalt nach
§ 93 SGB XIV RE bedarfsanteilig bei den Geschadigten und den Mitgliedern ihrer Bedarfsge-
meinschaften nach dem SGB Il zu beriicksichtigen waren. Der Referentenentwurf erwahnt
zwar den Tatbestand mdglicher Absetzbetrage, deren Beriicksichtigung kann bei tatsachlich
hilfebediirftigen erwerbstatigen Geschadigten jedoch durch die vorgesehene konstitutive
Ausschlussregelung des § 7 Abs. 4b SGB Il RE nicht erfolgen.

Der DGB sieht daher hier dringenden Nachbesserungsbedarf fir einen Gesetzentwurf, damit
dieser alle denkbaren Lebenslagen Geschadigter abdeckt.




