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Leiharbeit — neue Trends und alte Probleme

o (lLng . . Gliederung:
Das Wichtigste in Kiirze g
e Aktuell gehen die Zahlen der Beschéftigten in Leiharbeit deutlich zurtick. Bei Das Wichtigste in Kirze
schwachelnder Konjunktur werden Leiharbeiter*innen immer noch als erste
entlassen. 1. Leiharbeit geht deutlich
zurlick

Leiharbeit in der Pflege
Leiharbeit ist weiterhin
instabile Beschaftigung
mit hohem Risiko, arbeits-
los zu werden

Struktur der Beschaftigung
Leiharbeit ist Arbeitsmarkt
fur Gefluchtete

e Allerdings steigen die Arbeitslosmeldungen aus Leiharbeit nicht so stark an,
wie der Riickgang der Beschaftigung erfolgt.

e Dies ist ein Indiz dafiir, dass die gesetzlichen Anderungen zur Hochstiiberlas-
sungsdauer seit April 2017 wirken und mehr Leiharbeiter*innen in Beschafti-

gung beim Entleihbetrieb wechseln.

e Allerdings bleibt Leiharbeit eine prekare Beschaftigung, das Risiko arbeitslos

6. Arbeitsentgelte in der
zu werden ist sechsmal héher, als bei allen Beschaftigungsformen. Leiharbeit
7.  Fazit

e Die meisten Leiharbeiter*innen werden weiterhin auf Helferniveau beschaftigt
(54 Prozent). Auslandische Beschaftigte und Jiingere sind in der Leiharbeit
lberreprasentiert.

e Leiharbeiter*innen sind nicht geringqualifiziert (61 Prozent verfligen Giber
Berufsabschluss), arbeiten aber oft unterhalb ihrer erworbenen Qualifikation.

e Leiharbeitsfirmen haben bislang keinen Anreiz in die Weiterbildung ihrer Be-
schaftigten zu investieren, obwohl diese z.T. durch die Bundesagentur flir Ar-
beit gefordert werden kann.

e Der Anteil der Leiharbeiter*innen, die Hartz IV aufstocken miissen ist im lang-
jahrigen Vergleich von 10 auf 5 Prozent gesunken.

e Der Lohnabstand zu anderen Beschaftigten ist in der Leiharbeit immer noch
stark ausgepragt. Leiharbeiter*innen verdienen bei jedem Anforderungsniveau
ca. 500 bis 600 Euro weniger als der Durchschnitt.



1. Leiharbeit geht deutlich zurtick

Kaum schwachelt die Konjunktur, werden tausende Leiharbeitsbeschaftigte entlassen.
Nach einer Hochrechnung des DGB ist die Leiharbeit inzwischen unter 900.000 gesunken.
Ein Jahr zuvor waren noch Uber eine Million Menschen in der Leiharbeit beschaftigt.

Ubersicht 1: Entwicklung der Leiharbeit seit 2016 '

Juni 2016 1,006 Mio.
Juni 2017 1,043 Mio.
Juni 2018 1,023 Mio.
Dez. 2018 0,923 Mio.
Juni 2019 0,890 Mio. (DGB Hochrechnung)

Anders als in vorangegangenen Perioden, in denen die Zahl der Leiharbeitsbeschaftigten
zuriickging, spielen diesmal nicht nur konjunkturelle Griinde eine Rolle. Auch die gesetzli-
che Anderung, nach der Leiharbeiter*innen nach 18 Monaten iibernommen werden oder
den Entleiher verlassen missen, zeigt Wirkung. Von dieser gesetzlichen Regelung kann per
Tarifvertrag abgewichen werden. Derzeit gibt es Uber 100 Tarifvertrage, die eine Verlange-
rung der Hochstlberlassung zulassen, dennoch gibt es viele Bereiche, in denen es keine
abweichenden Regelungen gibt

Zwar gibt es keine genauen Zahlen, aber aufféllig ist, dass die Arbeitslosmeldungen aus
Leiharbeit deutlich niedriger liegen, als die Riickgange der Leiharbeitsbeschaftigten. In den
letzten 12 Monaten haben sich 335.000 Leiharbeiter*innen arbeitslos gemeldet. Das sind
aber nur 19.000 mehr als im Vorjahreszeitraum, als die Beschaftigung in Leiharbeit noch
relativ konstant war. Bei einem Riickgang der Beschaftigung von Leiharbeitern  um rund
100.000 hatte die Zahl der Arbeitslosmeldungen deutlich hoher liegen kdnnen. Das heif}t,
es gibt zwar weniger Leiharbeiter*innen, aber nicht alle sind arbeitslos geworden. Dies ist
eine erfreuliche Entwicklung, weil es bedeutet, dass es hier zu verstarkten Ubernahmen in
die Stammbelegschaft gekommen ist.

Ubersicht 2: Aktuelle Entwicklung Leiharbeit

Leiharbeit Juli 2018 bis Juni 2019 Vergleich zum Vorjahreszeitraum/
Vorjahresmonat

Arbeitslosmeldungen 335.000 +19.000

Beschaftigte 890.000 -133.000

! Alle Daten in dieser Analyse stammen — wenn nicht anders angegeben — aus der Statistik der
Bundesagentur fiir Arbeit.
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Wahrend der Riickgang der Beschéftigten in Leiharbeit in der Metallbearbeitung (-25%)
vor allem auf konjunkturelle Griinde zurtickzufiihren sein diirfte, ist dies in anderen Berufen
weniger der Fall. Zu einem Abbau der Leiharbeit kam es auch in Berufen, die nicht so stark
von der Konjunktur beeinflusst sind, z.B. in Reinigungsberufen (-17%), im Bereich Bi-
ro/Sekretariat (-10%) oder Gesundheit/Soziales (-6%).

Bemerkenswert ist, dass es in der Leiharbeit sogar 69.000 Minijobs (Jahresdurchschnitt
2018) gibt. Dass es sich fiir einen Verleiher und erst recht flir den Entleiher rechnet, einen
Minijobber oder eine Minijobberin zu beschaftigten, ist nicht nachvollziehbar. Die Zahl der
Minijobs ist im Zeitverlauf relativ konstant.

Gesetzliches Schlupfloch muss geschlossen werden

Die groBe Zahl von Tarifvertragen, in denen die Gewerkschaften eine Verlangerung der
Hochstlberlassungsdauer vereinbart haben, zeigt, dass die Regelung durchaus problema-
tisch sein kann. Bei einer Nichtlibernahme drohen Einkommensverluste und im schlimmsten
Fall Arbeitslosigkeit. Wie die Arbeitgeber versuchen, die Hochstlberlassung bzw. die dann
notwendige Ubernahme zu unterlaufen, zeigt folgendes Beispiel aus der Beratungspraxis
der DGB-nahen Beratungsstelle BEMA bei Arbeit und Leben Berlin e.V.

Ca. 100 poinische Mitarbeiter einer deutschen Verleihfirma werden in einem Logistikzent-
rum in Brandenburg eingesetzt. Nach Ablauf von 16-17 Monaten bei dem Entleiher be-
kommen die Mitarbeiter eine neue Einsatzzuweisung fir einen anderen Entleiher. Daber
handelt es sich um eine mit dem ersten Entleiher verbundene Gesellschaft. Fir drei Monate
wird die Arbeit in einer anderen Halle des gleichen Logistikzentrums ausgefiihrt. Diese
Halle wird von dem zweiten Entleiher betrieben. Nach Ablauf von drei Monaten werden sie
bei dem ersten Entleiher wieder eingesetzt.

Leider ist dies kein Einzelfall. Nach drei Monaten Unterbrechung darf ein Leiharbeitnehmer
oder eine Leiharbeitnehmerin wieder bei seinem bzw. ihrem urspriinglichen Einsatzbetrieb
beschaftigt werden. Eine absurde Regelung, die geradezu einladt, die Intention des Ge-
setzgebers zu unterlaufen. Hier zeigt sich, dass es ein Fehler war, dieses Schlupfloch zu
schaffen.

Im aktuellen Gesetz bezieht sich die Hochstiiberlassungsdauer nur auf den konkreten Leih-
arbeitenden. So kénnen Unternehmen einzelne Personen gegen einen anderen Leihbe-
schaftigten austauschen oder dieselben nach drei Monaten Karenzzeit erneut einsetzen.
Um diesen Drehttireffekt zu vermeiden, ware es sinnvoller, die Hochstliberlassungszeit von
18 Monaten flir Arbeitsplatze festzulegen, nicht fir einzelne Arbeitskrafte. Der DGB for-
dert, dass nach 18 Monaten eine Ubernahme im Entleihbetrieb erfolgen muss. Nach 18
Monaten ist klar, dass es sich hier nicht um eine vorriibergehende Arbeit handelt, sondern
um eine Daueraufgabe. In diesem Fall missen die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in
die Stammbelegschaft integriert werden.

2. Leiharbeit in der Pflege

In der letzten Zeit hdufen sich Berichte, dass Beschéftigte im Gesundheitswesen kiindigen
und Arbeitsvertrdge mit Verleihern abschlieBen, um dann anschlieBend als Leiharbeiter*in
wieder im Gesundheits- oder Pflegebereich zu arbeiten. Anders als in anderen Bereichen
der Leiharbeit sind hier die Léhne oftmals héher, als die Léhne der Stammbeschéftigten.
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Hinzu kommt, dass die Leiharbeiter*innen eher bestimmte - fir sie vorteilhafte - Arbeits-
zeiten durchsetzen konnen.

Das Thema ist in der Offentlichkeit aufgebauscht worden, weil diese Entwicklung einige
Besonderheiten aufweist. Die Beschaftigung von Leiharbeiter*innen in der Pflege steigt,
liegt aber immer noch niedriger als die Leiharbeit bei allen Beschaftigten. Wahrend in der
Pflege zwei Prozent der Beschaftigten Leiharbeiter*innen sind, sind es in der Gesamtwirt-
schaft fast drei Prozent.

Ubersicht 3: Anteil der Leiharbeit in Krankenpflege/ Altenpflege

Leiharbeit in der Pfle-
ge unterdurchschnitt-
lich, aber trotzdem

problematisch

Stichtage 30.Jun 14 | 30.Jun 15 | 30.Jun 16 | 30.Jun 17 30.Jun 18 | 31.Dez 18
Insgesamt Beschéftigte 1.473.547 | 1.514.597 | 1.555.373 1.601.765 | 1.646.924 | 1.688.000
darunter Leiharbeitnehmer 20.189 22.928 25.246 27.259 33.435 34.063
Anteil Leiharbeitnehmer an allen sozial- 1,4% 1,5% 1,6% 1,7% 2,0% 2,0 %
versicherten Beschéftigten in %

Dennoch ist die Entwicklung durchaus problematisch. Die Verleiher machen sich zu Nutze,
dass in diesen Branchen ein extremer Fachkraftemangel herrscht. Da aber gleichzeitig die
Arbeit notwendigerweise erledigt werden muss, entsteht hoher Druck, der den Verleihern
hohere Preise ermdglicht. Hierdurch kdnnen auch héhere Léhne gezahlt werden, so dass
der Lohnabstand deutlich niedriger ist als in anderen Berufen. Durch das Abwandern in
Leiharbeit werden dem Arbeitsmarkt allerdings Arbeitskrafte entzogen, die dann als Leih-
arbeiter wieder zurtickkommen. Das wird bei den Beschaftigten in der Branche kritisch
gesehen, wirkt sich negativ auf das Betriebsklima aus und verstarkt den Fachkraftemangel
insgesamt.

Das Gesundheitsministerium priift deswegen, ob die Leiharbeit in der Pflegeverboten wer-
den sollte. Das ist verstandlich, aber gelost werden die Probleme im Gesundheitswesen
dadurch nicht. Hier helfen nur mehr Ausbildung, bessere Arbeitshedingungen und eine
bessere Bezahlung, so dass die Beschaftigten in der Branche verbleiben. Auch in der Um-
wandlung von Teilzeit in Vollzeit besteht noch ein erhebliches Arbeitskraftepotential wie
die folgende Tabelle zeigt. In der Altenpflege ist noch nicht einmal jeder zweite Beschaftig-
te in Vollzeit tatig.

Ubersicht 4: Teilzeitbeschaftigung in Pflegeberufen (in 1000)

Beschaftigte in 1000 Krankenpflege Altenpflege
Gesamt sv-pflichtig 1.088 600
davon Vollzeit 616 268
Teilzeit 471 331
zusatzlich Minijob 112 66
Teilzeit in % 53,6% 66,2%
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3. Leiharbeit ist weiterhin instabile Beschaftigung mit hohem Risiko,
arbeitslos zu werden

In der Zeit von Juli 2018 bis Juni 2019 sind insgesamt 2.426 Mio. Menschen aus Beschaf-
tigung arbeitslos geworden (im Vorjahr waren es 2.399 Mio.). Davon erhielten 1.970 Mio.
Arbeitslosengeld | und 455 000 ALG II. Bezogen auf rund 37 Mio. Beschaftigte liegt das
Risiko, arbeitslos zu werden, damit bei rund 6,5 Prozent Uiber das Jahr betrachtet.

Von den 2.4 Mio., die neu arbeitslos wurden, waren 334.000 Leiharbeiter. Bei einer Be-
schaftigung von rund 900.000 liegt damit das Risiko, arbeitslos zu werden bei 37 Prozent
und damit fast sechs Mal héher als bei allen Beschaftigten. Oder anders ausgedriickt, mehr
als 13 Prozent aller neu arbeitslosen Menschen kommen aus der Leiharbeit, die aber nur
knapp 3 Prozent der Beschaftigung ausmacht.

Wahrend von all denen, die aus Beschaftigung heraus arbeitslos wurden, jede/r zehnte
direkt in den Leistungsbezug des SGB Il Uberging, betraf das bei den Leiharbeitern jede/n
Dritte/n der gemeldeten Arbeitslosen. Von den 1.994 Mio., die in diesem Zeitraum aus
Arbeitslosigkeit in Beschaftigung wechselten, waren wiederum 310.000 Leiharbeiter. Die
Leiharbeit ist damit der Wirtschaftszweig, der am meisten Beschaftigte entldsst, aber auch
am meisten Beschéftigte neu einstellt. Die Branche hat standigen Arbeitskraftebedarf, kein
Wunder, dass dieses Verhalten den Fachkraftemangel verstarkt. Nach wie vor fehlt es an
einem System, das sichere Beschaftigung garantiert und den Menschen eine Perspektive
gibt. Anders als von Branchenvertretern behauptet, ibernehmen die Verleiher nur selten
eine Verantwortung fir die Beschaftigung. Wenn nicht schnell eine Anschlussbeschaftigung
gefunden wird, werden die Beschaftigten entlassen. Das Risiko der Arbeitslosigkeit tragen
in erster Linie die Beschéaftigten und die Bundesagentur fiir Arbeit - also die Gemeinschaft
der Beitragszahlenden.

Um Qualifikationen nicht zu entwerten und um eine nachhaltige Arbeitsmarktintegration zu
befordern, fordert der DGB, dass bestehende Zumutbarkeitsregelungen — einheitlich so-
wohl in der Arbeitslosenversicherung als auch im Hartz-IV-System — entscharft werden.
Zukiinftig sollten in den ersten sechs Monaten der Erwerbslosigkeit Stellenangebote unter-
halb des erworbenen Qualifikationsniveaus sowie Leiharbeitsverhaltnisse nicht als zumut-
bare Arbeit gelten. Sie sollten freiwillig sein. Anstelle des jetzigen Druckes nahezu jede
Arbeit annehmen zu missen und der damit einhergehenden Prekarisierung sollte die Ver-
mittlung in Arbeit am Leitbild , Gute Arbeit” ausgerichtet werden.

Nur kurze Beschaftigungszeiten

Entsprechend kurz waren dann auch die Beschaftigungsverhaltnisse. Von den im zweiten
Halbjahr 2018 beendeten Arbeitsverhaltnissen dauerten

15 Prozent langer als 18 Monate,

12 Prozent zwischen 9 und 18 Monaten,
24 Prozent zwischen 3 und 9 Monaten,
21 Prozent zwischen 1 bis 3 Monate,
28 Prozent unter einem Monat.
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Obwohl gegeniiber 2010, als noch 55 Prozent der Beschaftigungsverhaltnisse kirzer als
drei Monate dauerten, ein leichter Aufwartstrend zu verzeichnen ist, ist dieser aber noch
nicht zufriedenstellend.

Etwas stabiler zeigt sich die Beschaftigung, wenn man die bestehenden Arbeitsverhaltnisse
betrachtet. Hier dauern immerhin ein Drittel langer als 18 Monate.

4. Struktur der Beschaftigung

Nach wie vor bleibt die Leiharbeit eine Doméne der Helferberufe. Der ofter in der offentli-
chen Debatte erweckte Eindruck, in der Leiharbeit wiirden zunehmend Experten und Spezi-
alisten anheuern, die hoch flexibel in verschiedenen Unternehmen hochqualifizierte Dienst-
leistungen erbringen, lasst sich statistisch nicht belegen. Vielmehr ist die Leiharbeit nach
wie vor eine Domane der Helfertatigkeit. Die Unternehmen lagern also offensichtlich eher
Tatigkeiten mit geringen Anforderungen aus. Bei den Fachkraften will man sich anschei-
nend nicht auf Leiharbeiter*innen verlassen, die dann in dringenden Situationen doch nicht
zur Verfligung stehen.

Die Dominanz der Helferberufe hat sich sogar noch verstarkt. Wahrend 2013 noch 50,9
Prozent als Helfer*in tatig waren, sind es 2018 schon 54,2 Prozent. In der Gesamtwirt-
schaft ist damit jeder 13. Helfer (iber ein Leiharbeitsunternehmen beschaftigt.

Ubersicht 5: Leiharbeitnehmer nach Beschaftigungsniveau

Bei Stabilitat der Be-
schaftigung nur leich-
ter Aufwartstrend

Anteil an allen Be-
Struktur der Beschaftigung schaftigten
2013 2018 2013 2018
Helfer 50,9% 54,2% 6,7% 7,4%
Fachkraft 40,4% 36.3% 1,7% 1,7%
Spezialist 5,3% 5,2% 1,2% 1,2%
Experte 3,4% 4,3% 0,8% 1,0%

Vor allem im verarbeitenden Gewerbe dominiert die Leiharbeit im Helferbereich stark. Ein
Vergleich der Leiharbeit mit der Ubrigen Beschaftigung zeigt, dass jeder dritte Helfer in der
Metallbearbeitung und fast jeder dritte Helfer in der Fahrzeugtechnik ein Leiharbeiter ist.
Die Einzelheiten kénnen der Grafik entnommen werden. Die Tabelle zeigt die Anteile der
Helfer in den jeweiligen Tatigkeitsbereichen, die (iber die Leiharbeit beschaftigt werden.

Seite 6



Ubersicht 6: Anteil der Helfer in Leiharbeit nach Tatigkeitsbereich

Anteil der SvB in ANU an allen SvB nach Berufen in Prozent
Top10 der Berufe (mit > 1.000 SvB in ANU zum Stichtag 31.12.2015)
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5. Leiharbeit ist Arbeitsmarkt fir Gefliichtete

Branchenvertreter weisen immer wieder darauf hin, dass Leiharbeit besonders fiir Gefliich-
tete und Auslander*innen eine Chance auf Beschaftigung bietet. Im Jahreszeitraum von
Mai 2018 bis April 2019 wurden immerhin 36. 000 Gefliichtete eingestellt. Damit ist rund
jeder 10. Beschaftigte aus Arbeitslosigkeit ein Fliichtling. Entsprechend hoch ist auch der
Anteil von auslandischen Beschaftigten an der Leiharbeit insgesamt. Rund 35 Prozent sind
Auslander*innen; bei den Mannern sind es sogar mehr als die Halfte.

Fiir die Gefllichteten ist die Leiharbeit in der Tat ein Weg, um auch im produzierenden
Gewerbe zu arbeiten. Allzu oft lauft hier die Rekrutierung von Beschaftigten fiir einfache
Tatigkeiten Gber Leiharbeit. Viele Gefllichtete haben deswegen oft keine andere Wahl, als
hier auch Leiharbeit zu akzeptieren. Eine Perspektive wird daraus jedoch nur dann, wenn es
auch gelingt, die Beschaftigten zu qualifizieren. Dies ist leider nur selten der Fall, deswegen
bleiben viele in Helfertatigkeiten (dem Hauptschwerpunkt der Leiharbeit) stecken. Die Leih-
arbeitsstruktur ist nur wenig geeignet, um die Weiterbildung zu férdern. Das Verleihunter-
nehmen hat kein langfristiges Interesse, wenn der Entleihbetrieb dies nicht ausdriicklich
signalisiert.

Auch die Arbeitsagenturen, die die Gefliichteten oft in Leiharbeit vermitteln, missen hier
Verantwortung ibernehmen und die Weiterbildung offensiv anbieten, bzw. den Unterneh-
men geeignete Wege aufzeigen.
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Auch Leiharbeitsunternehmen konnen tber die Bundesagentur geférdert werden, wenn sie
ihren Beschaftigten Weiterbildung anbieten. Das geschieht jedoch nur in wenigen Fallen.
Auch die Entleihunternehmen haben nur wenig Interesse an der Qualifizierung, es sei denn,
es herrscht massiver Fachkraftemangel. Es geht aber auch anders:

Gefliichtete Menschen
auch in Leiharbeit
qualifizieren

Beispiel Fa. START NRW:

Bei START NRW befindet sich derzeit eine Gruppe von Gefliichteten aus 5 Landern in der Umschu-
lung zum Anlagenmechaniker fiir Sanitar-, Heizungs- und Klimatechnik, also einem drejeinhalbjahri-
gen Ausbildungsberuf im Handwerk. Das Projekt wurde in enger Abstimmung und Kooperation mit
den Agenturen und Jobcentern in der Region entwickelt. Die Forderung erfolgt nach dem Programm
WeGebAU und aktuell nach dem Qualifizierungschancengesetz. Durch die Zuschiisse zum Arbeits-
entgelt und zu den Lehrgangsgebiihren ist dieser Ansatz nach Angaben des Unternehmens auch fiir
ein Zeitarbeitsunternehmen wirtschaftlich darstellbar.

Das Ziel ist eine nachhaltige Integration, also der Ubergang aus der Zeitarbeit in eine Festeinstel-
lung. Dies gelingt in der Regel nur bei qualifizierten Bewerbern. Deshalb setzt START NRW bereits
seit 2015 insbesondere bei Geflichteten auf Qualifizierung in anerkannten Ausbildungsberufen.
Neben der dreieinhalbjahrigen Ausbildung werden aufgrund der eingeschrénkten Sprachkenntnisse
auch zwejjahrige Ausbildungsberufe wie Maschinen- und Anlagentiihrer, Fachlageristen und Fach-
kraft fir Metalltechnik angeboten. Im Rahmen von Umschulungen kénnen diese Bildungsziele in-
nerhalb von 18 Monaten erreicht werden. Seit 2015 sind mit der Forderung der Arbeitsverwaltung
und der Kooperation mit Bildungstragem bereits lber 100 Personen qualifiziert und dberwiegend
nachhaltig integriert worden.

6. Arbeitsentgelte in der Leiharbeit

Die Bundesagentur flir Arbeit weist regelmaBig darauf hin, dass die Durchschnittsentgelte
von Leiharbeiter*innen sich gravierend von den Ubrigen Beschaftigten unterscheiden. Die
aktuellen Daten mit Stand Dezember 2018 kénnen der Tabelle entnommen werden. In die
Berechnungen flieBen nur Vollzeitbeschaftigte ein?. Unter Beriicksichtigung von Teilzeitbe-
schaftigten ware der zugrunde gelegte Vergleichslohn fiir alle Beschaftigten niedriger. Von
dieser Kerngruppe arbeiten ca. 3,5 Prozent als sozialversicherungspflichtige (Vollzeit-) Be-
schaftigte in Leiharbeit.

2 Betrachtet werden die Beschaftigten, die Ende Dezember als Leiharbeiter*innen in Vollzeit tatig waren. Dabei
wird nur der Zeitraum betrachtet, in dem sie zuletzt ununterbrochen beschaftigt waren. Der Wert wird in den
Monatslohn umgerechnet. Seit der Statistik-Revision im Jahre 2014 ist es mdglich, Leiharbeiter*innen und
Stammbeschaftigte abzugrenzen, so dass die Daten sich ausschlieBlich auf die entliehenen Personen beziehen.
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Ubersicht 7:

Bruttoarbeitsentgelte in Euro insgesamt und von
Leiharbeitnehmern (Vollzeitbeschiftigte, Median)
31. Dezember 2018

Insgesamt

Helfer
Fachkraft
s Jist 4.321€
zialis
pe 3759¢€
Experte

4.510€

Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

BA, Aktuelle Entwicklungen der Zeitarbeit, Juli 20193

Die meisten Arbeitnehmer*innen in der Leiharbeit verdienen zwischen 1000 und 2000 Euro
brutto. Dies entspricht dem aktuell geltenden Mindestlohn. 57 Prozent aller Leiharbei-
ter*innen verdienen unter 2000 Euro brutto. Wahrend es in der Gesamtwirtschaft nur 14
Prozent sind. Nur 5,8 Prozent verdienen (ber 4000 Euro.

Entsprechend hoch ist die Zahl der sogenannten Aufstocker, also derjenigen, die neben
ihrem Einkommen noch Grundsicherungsleistungen (Hartz IV) beziehen miissen. Wahrend
unter allen Beschaftigten nur 2 Prozent erganzende Leistungen der Grundsicherung bezie-
hen, waren es bei den Leiharbeitern 5 Prozent. Davon waren 68 Prozent in Vollzeit be-
schaftigt, wahrend es bei den dbrigen nur 23 Prozent sind. Obwohl es vor 10 Jahren noch
10 Prozent Leiharbeiter*innen waren, die aufstockende Leistungen erhielten, sind 5 Pro-
zent noch immer ein hoher Wert, zumal es hier weitgehend um Vollzeittatigkeit geht.

Entlohnung bleibt weiterhin deutlich zuriick

Wahrend die gesetzlichen Anderungen bei der Héchstiiberlassung erste Erfolge zeigen, ist
dies bei der Lohnentwicklung noch nicht feststellbar. Auffallig ist, dass sich der Lohnab-
stand nach Einflihrung der tariflichen Branchenzuschldge in zahlreichen Branchen im Jahr
2013 kaum verandert hat und auch die gesetzlichen Anderungen seit April 2017 noch
keine sichtbaren Auswirkungen auf die Lohnentwicklung haben. Da ein erheblicher Teil der
Beschéftigten von den Branchenzuschldgen profitiert, ware zu erwarten gewesen, dass die
Lohne insgesamt ansteigen und der Lohnabstand deutlich zurlickgeht. Dies ist jedoch nicht
der Fall, zuletzt ist der Lohnabstand sogar groBer geworden. Nur bei den Spezialisten hat
sich der Abstand deutlich verringert.

3 Der Medianlohn ist nicht zu verwechseln mit dem Durchschnittslohn. Der Medianlohn ist der mittlere Lohn
der betrachteten Gruppe. Das heiBt: Es verdienen genau gleich viele Personen mehr bzw. weniger. Die Statisti-
ker greifen auf dieses Verfahren zuriick, weil dadurch starke Ausschlage, die z.B. durch sehr hohe Lohne zu-
stande kommen konnen, vermieden werden.
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Ubersicht 8: Lohnabstand im jeweiligen Jahr zwischen der Leiharbeit und allen
Beschaftigten nach Anforderungsniveau

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Insgesamt -44,5% | -41,6% | -41,9% | -42,5% | -42,04% | -42,7% | -42,4%
Helfer -32,4% | -30,0%| -288% | -32,7%|-27,66%| -31,4%| -32,0%
Fachkraft -30,5% | -278% | -27,4%| -26,7% | -2594% | -26,0% | -24,9%
Spezialist 31,1% | -20,2% | -19,8%| -17,4% | -16,05% | -152%| -13,2%
Experte -19,0% -16,08% | -15,24% | -13,86% | -14,1% | -17,0%

Innerhalb bestimmter Tatigkeitsfelder sind die Lohnunterschiede zum Teil noch héher. Die
folgende Tabelle zeigt die 10 Berufsgruppen, bei denen der Lohnabstand zu den (brigen
Beschaftigten am hdchsten ist. Gemessen ist jeweils der Medianlohn. So betrdgt der Lohn-
abstand Helfer Ver- und Entsorgung 47 Prozent und Helfer Metallerzeugung 47 Prozent.

Es handelt sich ausnahmslos um Industriebereiche, in denen das Lohnniveau relativ hoch
ist. Die Daten stammen aus dem Jahr 2015. Es dirften sich seitdem aber keine signifikan-
ten Anderungen ergeben haben.

Ubersicht 9:

Differenz zwischen den Median-Entgelten bei SvB nicht in ANU und SvB in ANU
in Prozent (bezogen auf das Median-Entgelt bei SvB nicht in ANU)
Top10 der Berufe (mit > 1.000 SvB in ANU zum Stichtag 31.12.2015)
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Quelle: Statistik der BA
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Wenn man den Lohnabstand nach Berufssegmenten aufteilt, ist der Lohnabstand fir fol-
gende Berufssegmente am héchsten:

Fertigungsberufe 41%
Fertigungstechnische Berufe 41%
Verkehrs- und Logistikberufe 39%

IT- und naturwissensch. Dienstleistungsberufe ~ 37%

Bei der Betrachtung des Lohnabstands nach BetriebsgréBen ist aufféllig, dass vor allem in
GroBbetrieben der Lohnabstand hoch ist. So liegt er bei Unternehmen mit mehr als 100
Beschéftigten bei iber 50 Prozent. Nach Bundeslandern betrachtet, ist der Lohnabstand zu
den (ibrigen Beschaftigten im Westen ca. zehn Prozent héher als in den ostdeutschen Bun-
deslandern.

Interessant ist, dass in den klassischen Niedriglohnbereichen der Lohnabstand zur Leihar-
beit niedrig ist, in einigen Bereichen die Leiharbeiter*innen sogar mehr verdienen. So be-
tragt der Unterschied im Objekt/Wachschutz nur 8,2 Prozent, in der Altenpflege 7,0 Pro-
zent und in der Reinigung 6,5 Prozent. Gastronomieservicekrafte und Kéche als Leiharbei-
ter*innen verdienen im Durchschnitt sogar mehr als die Stammbeschaftigten.

Nicht Apfel mit Birnen vergleichen

Klar ist, die Léhne konnen nicht 1:1 verglichen werden. Es gibt Strukturunterschiede in der
Zusammensetzung der Beschaftigten, die die Gruppe der Leiharbeiter*innen von anderen
unterscheidet.

Strukturunterschiede

1. Auslandische Beschaftigte liberreprasentiert. Auslandische Manner sind in
der Leiharbeit etwa dreimal so stark vertreten wie unter allen Beschaftigten; aus-
landische Frauen immerhin noch doppelt so stark. Das Lohnniveau der auslandi-
schen Beschaftigten vor allem in einfachen Tatigkeiten unterscheidet sich deutlich
vom Durchschnitt, hier macht auch die Leiharbeit keine Ausnahme. Ob es sich da-
bei nur um Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt handelt oder auch andere As-
pekte eine Rolle spielen, kann an dieser Stelle nicht weiter untersucht werden.

2. Jiinger als der Durchschnitt. Leiharbeiterinnen sind Gberwiegend jiinger. So
sind Leiharbeiter*innen in der Gruppe der 15- bis 25-Jahrigen doppelt so stark
vertreten wie bei allen Beschaftigten. Auch in der Gruppe der 25- bis 35-Jahrigen
sind Beschaftigte in der Leiharbeit (iberreprasentiert.

3. Leiharbeiter iiberwiegend als Helfer eingesetzt. Wahrend in der Gesamt-
wirtschaft 10 Prozent der Beschaftigten als Helfer*innen eingesetzt sind, sind es
in der Leiharbeit 54 Prozent. Bei der Fachkraft ist es umgekehrt. 59 Prozent der
Gesamtbeschéftigten sind als Fachkrafte beschaftigt, wahrend es in der Leiharbeit
nur 36 Prozent sind. Spezialist*innen und Expert*innen spielen in der Leiharbeit
nur eine geringe Rolle.

4. Leiharbeiter sind nicht geringqualifiziert, arbeiten aber oft unterhalb
ihrer erworbenen Qualifikation. Das lasst aber nicht darauf schlieBen, dass
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Leiharbeiter*innen generell geringqualifiziert sind. Zwar haben 20,8 Prozent der
Leiharbeiter*innen keinen Berufsabschluss (alle Beschaftigten 6,7 Prozent), aber
immerhin verfligen Gber 60,9 Prozent der Leiharbeiter*innen (ber einen aner-
kannten Berufsabschluss, 7,3 Prozent sogar Uber einen akademischen Abschluss.
Bei einer Beschaftigung in der Leiharbeit spielt der Berufsabschluss aber eine ge-
ringere Rolle. Sie sind also oft als Helfer eingesetzt, obwohl sie Gber eine qualifi-
zierte Berufsausbildung verfiigen.

5. Leiharbeiter sind oft nur kurze Zeit beschaftigt. Die Fluktuation in der
Leiharbeit ist hoch. Insofern sind viele Leiharbeiter*innen sowohl bei ihrem Ver-
leihunternehmen aber auch bei Entleihunternehmen oft nur kurze Zeit beschaftigt.
Sie profitieren also deutlich weniger als andere Beschéftigte vom betrieblichen
Aufstieg, der oft auch mit hoheren Léhnen verbunden ist.

Diese Strukturunterschiede kdnnen bei einem Vergleich beriicksichtigt werden, allerdings
bleibt die Frage nach dem kausalen Zusammenhang zwischen niedrigen Lohnen und Be-
schaftigtenstruktur trotzdem offen. Vor allem wenn es sich um Helferberufe handelt, in
denen z.B. Erfahrung oder gute Sprachkenntnisse keine herausragende Rolle spielen, er-
scheint es nicht nachvollziehbar warum junge bzw. auslandische Beschéftigte trotzdem
niedrigere Lohne erhalten. Es kénnte durchaus sein, dass genau die geringen Lohne diese
Beschaftigtenstruktur befordern, da diese Gruppen es schwerer haben auf dem Arbeits-
markt FuB zu fassen und sich deshalb auf Leiharbeit einlassen.

Gibt es eine Erklarung fiir den Lohnabstand?

Es gibt also einen erkldrbaren Teil fiir die Lohnunterschiede und es gibt einen Teil, der mit
Strukturunterschieden nicht erklarbar ist. Die Statistik der Bundesagentur flir Arbeit hat
deswegen ein Verfahren entwickelt, um diese Strukturunterschiede zu bereinigen.*

Dieses Bereinigungsverfahren hat ergeben, dass ein Teil des Lohnabstandes — wie erwartet
— durch die Strukturunterschiede erklart werden kann. Fiir alle Leiharbeiter*innen betragt
der erkldrbare Unterschied 55 Prozent. Die Gruppe der Leiharbeiter unterscheidet sich in
ihrer Struktur deutlich von ,allen Beschéftigten'.

Da das Anforderungsniveau bereits eine wichtige Differenzierung darstellt, werden die
Unterschiede hier genauer nach Anforderungsniveau betrachtet.

Ubersicht 10: Bereinigter Lohnabstand nach Anforderungsniveau

nach Anforderungsniveau | erklarbarer Teil nicht erklarbarer Teil | in Euro (Median)
Helfer 15% 85% 621
Fachkrafte 23% 77% 601
Spezialisten 21% 79% 560
Experten 14% 86% 645

4 Alle Details zu diesem Verfahren und weitere Ergebnisse in: Bundesagentur fir Arbeit, Bereinigter
Pay Gap von Leiharbeitnehmern, Januar 2019. Die Analyse erfolgte mit den Daten des Jahres 2017.
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Mégliche Griinde fiir den hohen Lohnabstand

Die BA weist in ihrer Analyse darauf hin, dass aus diesem Lohnabstand nicht geschlossen
werden kann, den Leiharbeitern wirden Zuschldge aufgrund eines Tarifvertrages oder der
gesetzlichen Regelung vorenthalten. Das soll hier auch nicht unterstellt werden, obwohl es
naturlich in der Praxis vorkommt, wie die Gewerkschaften aus der Beratungsarbeit wissen.

Dartiber hinaus hat die BA drei Griinde genannt, die fiir den Lohnabstand maBgeblich sein

konnen.

1.

Leiharbeiter*innen haben im Vergleich zu Festangestellten eine deutlich kirzere
Betriebszugehdrigkeit. Eine langere Betriebszugehorigkeit fiihrt tendenziell zu hé-
heren Lohnen.

Leiharbeiter*innen haben im Vergleich zu anderen Beschéftigten eine instabilere
Beschéftigungsbiografie vorzuweisen, z.B. wegen Arbeitslosigkeit.

Durch die 35-Stunden-Woche, die in der Leiharbeit dominiert, (gilt statistisch als
Vollzeit) in Verbindung mit dem Arbeitszeitkonto werden faktisch weniger Lohn-
stunden bezahlt, als tatsachlich gearbeitet werden, wahrend in den Vergleichs-
gruppen die Arbeitszeit oft langer ist. Bei Leiharbeitern werden die Gberzahligen
Stunden auf ein Guthabenkonto geschrieben, das dann spater ,abgefeiert” wer-
den kann. Dies mindert auch im Vergleich zu den tbrigen Beschéftigten das Mo-
natsdurchschnittseinkommen. Zwar wird durch das Arbeitszeitkonto das Einkom-
men verstetigt, aber gerade bei dieser Lohnstruktur ist das Konto problematisch.
Geringverdienende kénnen sich eigentlich die 35-Stunden-Woche nicht leisten
und missen deswegen deutlich iberdurchschnittlich oft aufstocken bzw. bleiben
im Niedriglohnsektor stecken.

Der Tarifvertrag mit dem Arbeitgeberverband BAP sieht bereits eine Offnung vor,
die es ermdglicht, die Arbeitszeit anzupassen, wenn dauerhaft mehr als 35 Stun-
den gearbeitet wird.

Weitere Griinde konnten sein:
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Leiharbeiter*innen erhalten weniger oder keine Sonderzahlungen, wie Weih-
nachtsgeld oder zusatzliches Urlaubsgeld.

Leiharbeiter*innen werden offensichtlich deutlich unterhalb (und/oder auBerhalb)
ihrer Qualifikation beschaftigt und - unabhdngig von ihrer Berufsausbildung -
tberwiegend als Helfer eingesetzt. Ob dies den tatsachlichen Anforderungen am
Arbeitsplatz entspricht, kann an dieser Stelle nicht nachgeprift werden, aber es
spricht einiges dafir, dass es hier zu Fehlentwicklungen kommt.

Die Beschaftigungsdauer vieler Leiharbeiter*innen ist so gering, dass sie nur in ei-
nem kleinen Umfang von Zuschlagstarifvertragen profitieren. Ein Teil derjenigen,
die heute Zuschlagstarife erhalten, haben méglicherweise auch schon vorher (z.B.
iber Besservereinbarungen) hohere Lohne erhalten.



7. Fazit

Leiharbeit ist weiterhin eine extrem unsichere Beschaftigung. Das Risiko, arbeitslos zu wer-
den, liegt deutlich Gber dem Risiko in der Gesamtwirtschaft und die Beschéftigungsdauer
beim Verleiher ist weiterhin sehr niedrig.

Wahrend die gesetzlichen Anderungen zur Hochstiiberlassungsdauer erste positive Ergeb-
nisse zeigen, ist die Lohnentwicklung bzw. die Angleichung der Léhne noch unbefriedi-
gend. Nachvollziehbar ist, dass ein vollstandiger Vergleich nicht mdglich ist und es somit
tendenziell einen Lohnabstand bei vergleichbaren Anforderungsniveaus geben wird.

Dennoch ist ein Abstand in dieser Hohe auf Dauer nicht hinnehmbar. Von Leiharbeitern
wird eine hohe Flexibilitat erwartet, sie missen oft ihren Einsatzort wechseln. Jede neue
Beschéftigung erfordert Einarbeitung, Anpassung an Sicherheitsvorschriften, Umgang mit
anderen Betriebsstrukturen und anderen Kolleginnen und Kollegen. Durch diese Flexibilitat
profitieren in hohem MaBe die Verleih- und Entleihunternehmen.

Der DGB sieht folgende Schwerpunkte bei der Verbesserung der Arbeitsbedingungen der
Leiharbeiter*innen:

e Die Tarife mussen deutlich angehoben werden, so dass auch bei kiirzeren Einsatz-
zeiten ein hoherer Lohn erzielt werden kann.

e Beim Einsatz der Leiharbeiter*innen muss verstarkt darauf hingearbeitet werden,
dass sie qualifikationsgerecht beschaftigt und entsprechend entlohnt werden. Das
wird nicht immer méglich sein, aber Facharbeiter*innen mit abgeschlossener Aus-
bildung durfen nicht durchgéngig als Helfer*innen eingruppiert werden.

e Die Mitbestimmung der betrieblichen Interessenvertretungen muss durch den Ge-
setzgeber gestarkt werden. Die Betriebsrate bendtigen ein Mitbestimmungsrecht
bei der Fremdvergabe von Arbeiten.

e Die betriebsibliche Arbeitszeit der Entleihunternehmen sollte vergiitet werden.
Nur darlber hinausgehende Arbeitsstunden sollten - wie bei den anderen Be-
schaftigten auch - auf ein Arbeitszeitkonto Ubertragen werden. Das Risiko der ver-
leihfreien Zeit muss der Verleiher tragen und nicht die Beschaftigten.

e Die Leiharbeitsunternehmen missen mehr in Weiterbildung investieren. Dies kann
bei Geringqualifizieren von den Agenturen fir Arbeit gefordert werden. Dass das
moglich ist, zeigt das Beispiel auf S. 8. Auch Gefliichtete kénnen von der Weiter-
bildung profitieren.

e Die Probleme bei der Héchstlberlassung kénnen nur geldst werden, wenn der Ge-
setzgeber die Unternehmen nach 18 Monaten verpflichtet, die Leiharbeiter*innen
tatsachlich in die Stammbelegschaft zu bernehmen. Dafiir miissen bestehende
Schlupflécher geschlossen werden. Leiharbeit ist voribergehend, nach 18 Mona-
ten ist eine Grenze erreicht, nach der feststeht, dass es sich hier um eine Dauerbe-
schaftigung handelt.
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