stellungnahme

des Deutschen Gewerkschaftsbundes zur

Referentenentwurf des BMAS

Zweite Verordnung zur Verlangerung des Zeitraums fiir das ver-
einfachte Verfahren fiir den Zugang zu den Grundsicherungssys-
temen und fiir den Mehrbedarf fiir die gemeinschaftliche Mittags-
verpflegung fiir Menschen mit Behinderungen aus Anlass der
COVID-19-Pandemie

(2. Vereinfachter-Zugang-Verlangerungsverordnung — 2.VZVV)

1. Zusammenfassung

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften sehen in der fiir das Blrgergeld angekiindig-
ten Ubernahme der tatsachlichen Wohnkosten in voller Héhe und dem Schutz von Erspar-
nissen — jeweils in den ersten beiden Jahren des Leistungsbezugs — substanzielle Fort-
schritte, mit denen das alte Hartz-IV-System zumindest partiell iberwunden wird.

Die in der Verordnung vorgesehene Verlangerung des erleichterten Zugangs zu Grundsiche-
rungsleistungen bis zum Jahresende ist sinnvoll und sachgerecht. Denn die negativen Aus-
wirkungen der Pandemie werden iber den 31. Marz hinaus spirbar bleiben. Zudem ist es
sinnvoll, die derzeit geltenden Sonderregelungen bis zur Einfihrung des Biirgergeldes fort-
zufthren.

Die Verlangerung der Sonderregelungen zum Schutz von Ersparnissen beim Kinderzuschlag
sowie zur Mittagsverpflegung von Menschen mit Behinderungen bewerten der der DGB
und seine Mitgliedsgewerkschaften ebenfalls positiv.

Sehr kritisch wird hingegen gesehen, dass beim Kinderzuschlag die Sonderregelung bereits
ausgelaufen ist, nach der bei der Einkommenspriifung auf das Einkommen am aktuellen
Rand (Vormonat) abzustellen ist. Der DGB und Seine Mitgliedsgewerkschaften fordern die
Bundesregierung auf, spatestens bei der Einflihrung der Kindergrundsicherung auf die ak-
tuellen Einkommensverhéltnisse abzustellen und nicht wie derzeit wieder beim Kinderzu-
schlag auf die letzten sechs Monate. Ohne Bezugnahme auf die aktuelle Einkommenssitua-
tion kann die Kindergrundsicherung ihre Funktion als existenzsichernde Sozialleistung nicht
erfillen.

Ebenfalls sehr kritisch bewerten der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften hinsichtlich
der Mittagsverpflegung, dass es fiir Schulen und Kitas keine entsprechende Auffanglésung
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mehr gibt wie fir die Werkstatten fiir Menschen mit Behinderungen. Zurzeit wird der ge-
setzliche verbriefte Anspruch auf Mittagsverpflegung fiir Schiiler*innen und Kitakinder fak-
tisch nicht eingeldst, wenn das Mittagessen pandemiebedingt nicht gemeinschaftlich ein-
genommen werden kann. Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern daher, die
bis September 2020 geltende Regelung wieder in Kraft zu setzen, die eine Ersatzleistung
fur ausgefallene Mittagsverpflegung in Schulen und Kitas sicherstellt.

2. Vollstandige Ubernahme der Wohnkosten und Schutz
von Ersparnissen in der Grundsicherung

Die nach geltendem Recht bis zum 31. Marz 2022 befristeten Sonderregelungen zum er-
leichterten Zugang zu Grundsicherungsleistungen werden bis zum 31. Dezember 2022 ver-
langert. Dies betrifft die vollstandige Ubernahme der tatsachlichen Wohnkosten ohne Prii-
fung der Angemessenheit sowie die Nicht-Berlicksichtigung von Vermdgen, sofern es nicht
erheblich ist (Grenzwert: 60.000 Euro fiir die erste Person, 30.000 Euro fiir jede weitere).
Die Verldngerung gilt sowohl fiir den Rechtskreis SGB Il — Grundsicherung fir Arbeitsu-
chende — als auch im SGB XII — Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung und
Sozialhilfe. Die Verldngerung der Sonderregelungen kann im Wege der Rechtsverordnung
erfolgen, da bei der letzten Verlangerung (bis 31. Marz 2022) eine entsprechende Verord-
nungsermachtigung gesetzlich normiert wurde.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften bewerten die Verlangerung des erleichterten
Zugangs zu Grundsicherungsleistungen ausgesprochen positiv. Das BMAS begriindet die
Verlédngerung damit, dass aufgrund des aktuellen Infektionsgeschehens der erleichterte Zu-
gang zu Grundsicherungsleistungen auch tiber den 31. Marz 2022 hinaus erforderlich sei.
Zudem soll ein ,nahtloser Anschluss” an die im Rahmen des Biirgergeldes angekiindigte
Karenzzeit von zwei Jahren geschaffen werden, mit der der erleichterte Zugang zu Grundsi-
cherungsleistungen — unabhangig vom Infektionsgeschehen — verstetigt werden soll.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften teilen diese Argumentation vollumfanglich.
Auch Uber den 31. Mérz 2022 hinaus wird es aufgrund der Corona-Pandemie zu Einkom-
menseinbuBen — insbesondere in Folge von Kurzarbeit und Auftragsmangel bei Soloselb-
standigen kommen —, vor allem in der Gastronomie und Hotellerie, der Veranstaltungs-
branche und im Einzelhandel. Mit dem erleichterten Zugang zu Grundsicherungsleistungen
werden diese EinkommenseinbuBen abgemildert.

Aus Sicht des DGB und seiner Mitgliedsgewerkschaften stellt die angekiindigte Versteti-
gung des erleichterten Zugangs im Rahmen des Biirgergelds einen substanziellen Fort-
schritt dar: Die Sorge, die vertraute Wohnung nicht halten zu konnen, und die Pflicht, Er-
sparnisse vorab aufbrauchen zu miissen, erzeugen Angste vor sozialem Abstieg. Der
angekiindigte Schutz von Ersparnissen und die Ubernahme der Wohnkosten in voller Hohe
starken das sozialstaatliche Sicherheitsversprechen substanziell.

Es ist sachgerecht, die bestehenden Sonderregelungen so lange zu verlangern, bis das Biir-
gergeld in Kraft tritt — laut Verordnung voraussichtlich zum 1.1.2023. Es ware nicht akzep-
tabel, die Sonderregelungen nur an die Fortdauer der Pandemie zu koppeln. Denn dann
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kénnte ein Zeitfenster entstehen, in dem wieder die alten, scharfen Regelungen der Bed(irf-
tigkeitspriifung greifen, obwohl eine erneute Entscharfung im Rahmen des Biirgergelds un-
mittelbar bevorsteht.

3. Schutz von Ersparnissen beim Kinderzuschlag

In Folge der Verlangerung des erleichterten Zugangs zu Grundsicherungsleistungen verlan-
gert sich auch die entsprechende Regelung zur deutlich entscharften Vermégenspriifung
beim Kinderzuschlag ebenfalls bis Ende Dezember 2022.

Dazu ist keine explizite Regelung in der Verordnung notwendig. Denn die Geltungsdauer
der Sonderregelung beim Kinderzuschlag ist bereits heute nach § 20 Abs. 6a BKGG an die
Geltungsdauer des vereinfachten Zugangs zu Grundsicherungsleistungen gekoppelt.

Auch diese Regelung bewerten der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften positiv. Mit
dem Schutz von Ersparnissen wird die Zahl der Leistungsberechtigten erweitert und der
Kinderzuschlag attraktiver. Dies tragt dazu bei, die weiterhin unbefriedigende Quote der In-
anspruchnahme zu erhdhen.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften erneuern jedoch ihre Kritik, dass es nicht
sachgerecht war, die giinstige Sonderregelung zum Bemessungsrahmen im Rahmen der
Einkommensprifung nicht zu verlangern und bereits im September 2020 auslaufen zu las-
sen. Nach der Sonderregelung war fiir die Anspruchspriifung nur das Einkommen aus dem
Monat vor der Antragstellung maBgebend und nicht — wie zuvor und auch derzeit wieder —
das Einkommen aus den letzten sechs Monaten. Der Bezug auf sechs Monate flihrt dazu,
dass nach einer EinkommenseinbuBe — etwa aufgrund von Arbeitslosigkeit oder Kurzarbeit
— nicht sofort ein Leistungsanspruch besteht, obwohl dies aufgrund des aktuellen Einkom-
mens geboten ware. Vielmehr muss die EinkommenseinbuBBe einige Monate andauern und
den Einkommensdurchschnitt aus den letzten sechs Monaten soweit abgesenkt haben,
dass ein Anspruch besteht. Eine schnelle Gewahrung einer finanziellen Unterstiitzung bei
einer akut bestehenden Notlage ist so nicht méglich.

Die Frage, auf welchen Zeitraum bei der Einkommenspriifung abgestellt wird, ist unabhan-
gig von der Corona-Pandemie von groB3er Relevanz. Der DGB und seine Mitgliedsgewerk-
schaften appellieren an die Bundesregierung, spatestens mit der Einflihrung der Kinder-
grundsicherung sicherzustellen, dass auf die aktuelle Einkommenssituation der Familien
abgestellt wird. Nur dann kann eine Kindergrundsicherung ihre existenzsichernde Funktion
im , Hier und Jetzt" erfiillen und einen spiirbaren Beitrag zur Uberwindung der Kinderarmut
leisten.

4. Mittagsverpflegung fiir Menschen mit Behinderungen

Mit der vorliegenden Verordnung wird zudem die Sonderregelung fir den Mehrbedarf fir
die gemeinschaftliche Mittagsverpflegung fir Menschen mit Behinderungen bis zum
31. Dezember 2022 verlangert. Damit wird trotz der Einschrankungen aufgrund des Infekti-
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onsgeschehens sichergestellt, dass der Mehrbedarf zur Finanzierung der Mittagsverpfle-
gung weiterhin zur Verfiigung steht, auch wenn die Mittagsverpflequng in Werkstatten fiir
Menschen mit Behinderungen oder dhnlichen Einrichtungen nicht gemeinschaftlich einge-
nommen werden kann.

Die Regelung ist sachgerecht und wird vom DGB und seinen Mitgliedsgewerkschaften be-
griiBt.

5. Fehlende Auffangregelung fiir Schulen und Kitas

Nicht nachvollziehbar und nicht sachgerecht ist hingegen, dass die Analogregelung fiir die
Mittagsverpflegung in Schulen und Kitas nicht entsprechend verlangert wurde, sondern be-
reits zum Jahresende 2021 ausgelaufen ist. Ein Leistungsanspruch besteht demnach nur
noch, wenn das Mittagessen gemeinschaftlich eingenommen wird.

Die Mittagsverpflegung hat flir einkommensschwache Familien einen hohen Wert und stellt
eine splrbare Unterstiitzung dar. Eine relevante Zahl von Schiiler*innen, ganze Klassen
und einige Schulen sind zurzeit in Quarantane. Es ist nicht akzeptabel, dass ein gesetzlich
verbriefter Leistungsanspruch ausgehebelt wird und ersatzlos wegfallt, da es keine Auf-
fanglésung fir die Félle gibt, in denen eine Teilnahme am Prasenzunterricht nicht mdglich
ist.

Auch nach Uberwindung der aktuellen Omikron-Welle ist nicht auszuschlieBen, dass auch
zukinftig ein relevanter Teil der Kinder voriibergehend nicht am Prasenzunterricht bzw. an
der Présenzbetreuung in Kitas teilnehmen kann. Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaf-
ten fordern deshalb, die gesetzliche Auffanglosung wiederzubeleben, die einen ersatzwei-
sen Leistungsanspruch sicherstellt. Da die kommunalen Leistungstrager die Option haben,
die Mittagsverpflegung auch in Geldform zu gewahren, ist der wenig praktikable Aufbau
alternativer Vertriebsstrukturen fiir das Mittagessen nicht erforderlich, sondern ein finanzi-
eller Ausgleich fir die ausgefallene Mittagsverpflegung kann unbirokratisch Gberwiesen
werden.




