stellungnahme

Stellungnahme des Deutschen Gewerkschaftsbundes zu
Referentenentwurf

eines Gesetzes zur Einflihrung eines Freibetrages in der gesetzlichen Kran-

kenversicherung zur Forderung der betrieblichen Altersvorsorge

Entlastung der Betriebsrenten ist zu begriiBen

Betriebsrenten bei der Beitragspflicht zur gesetzlichen Krankenversicherung zu entlas-
tet ist ein wichtiger und langst iiberfélliger Schritt. Auf rund 60 Prozent der Betriebs-
renten wird kiinftig weniger als der halbe Beitragssatz erhoben. Diese MaBnahme ist
sinnvoll, um bestehende Probleme zumindest zu lindern und die Betriebsrenten auch
langfristig attraktiv zu halten.

Dennoch muss das Ziel bleiben, die Doppelverbeitragung von Betriebsrenten kiinftig
auszuschlieBen. Auch miissen die Einnahmeausfalle aufgrund dieser sozialpolitischen
MaBnahmen mittelfristig aus Steuermittel ausgeglichen werden.

Auf Betriebsrenten ist bisher der volle Beitragssatz zur Krankenversicherung von den Beschaftigten
alleine zu tragen. Das vorliegende Gesetz sieht vor, dass die Betriebsrenten nicht mehr voll verbeitragt
werden. Von der Betriebsrente wird kiinftig ein Freibetrag in Hohe 1/20 der monatlichen BezugsgroBe,
aktuell etwa 155 Euro, abgezogen und nur der Rest verbeitragt. Betriebsrenten unter 310 Euro zahlen
damit kiinftig faktisch weniger als den halben Beitragssatz. Und selbst Betriebsrenten von 465 Euro
werden noch um ein Drittel Beitrag entlastet. Damit wird fiir rund 60 Prozent der Betriebsrenten fak-
tisch wieder nur der halbe Beitragssatz erhoben und damit eine wesentliche Forderung des DGB an-
gegangen. Auch ist dies ein praktikabler Schritt, um auch die Félle der doppelten Verbeitragung in der
Spar- und Auszahlungsphase zumindest zu mindern, denn die Entlastung gilt ab 1.1.2020 und damit
auch flir alle Altfélle. Auch bei Einmalzahlungen gibt es eine Entlastung, soweit sie iber den 1.1.2020
hinaus noch in der Beitragszahlung sind.

Diese Entlastung ist sozial ausgewogen, da sie insbesondere kleinere Betriebsrenten splrbar entlastet
und die Abbruchkante an der Freigrenze abschafft. Wichtig ist auch, dass die sozialpolitisch er-
winschte Férderung der Betriebsrenten auch zielgenau nur die Betriebsrenten und nicht alle Versor-
gungsbez(ige entlastet. Daher ware es aber auch richtig, die Einnahmeausfalle mittelfristig aus Steu-
ermitteln zu erstatten. Die Entlastung bei den Betriebsrenten mindert auch das Problem der
Doppelverbeitragung, auch wenn der DGB der Auffassung bleibt, dass die Doppelverbeitragung ganz
ausgeschlossen werden sollte.

Finanzierung der vorgesehenen MaBnahmen

Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) begriiBt den im Vorschlag des Referentenentwurfs enthalte-
nen Ansatz, die durch die Einflihrung eines Freibetrags entstehenden Mindereinnahmen der gesetzli-
chen Krankenversicherung (GKV) zundchst aus der Liquiditdtsreserve des Gesundheitsfonds zu kom-
pensieren. Dieser Weg ist sowohl hinreichend pragmatisch als auch voraussichtlich ausreichend

Verantwortlich: Markus Hofmann, Abteilungsleiter

12.11.2019

Deutscher Gewerkschaftsbund
DGB BW
Abteilung Sozialpolitik

Ingo Schéfer
Referatsleiter Alterssicherung

ingo.schaefer@dgb.de

Telefon: 030 - 24060 - 263
Telefax: 030 - 24060 - 226

Henriette-Herz-Platz 2
10178 Berlin

Robert Spiller

Referatsleiter Gesundheitspolitik
Europdische Arbeitsmarkt- und
Sozialpolitik

robert.spiller@dgb.de

Telefon: +49 30 - 24060-311
Telefax: +49 30 - 24060-226

Henriette-Herz-Platz 2
D - 10178 Berlin

www.dgb.de



http://www.dgb.de/

Seite 2 von 2 der Stellungnahme vom 12.11.2019

kurzfristig wirksam, um eine zeitnahe und umfassende Entlastung der Betriebsrentnerinnen und Be-
triebsrentner zu realisieren. Die durch den Referentenentwurf vorgesehene, progressiv zunehmende
finanzielle Inanspruchnahme der Riicklagen der GKV fir die Finanzierung der vorgesehenen MaB-
nahme bedarf aus Sicht des DGB hingegen einer notwendigen Korrektur.

Die jahrlichen Mindereinnahmen in Héhe von voraussichtlich 1,2 Milliarden Euro sollen im Jahr 2020
vollstandig aus der Liquiditatsreserve des Gesundheitsfonds finanziert werden; im Jahr 2021 werden
der GKV sodann Mindereinnahmen in Hohe von 300 Millionen Euro, im Jahr 2022 in Hohe von 600
Millionen Euro und im Jahr 2023 in Hohe von 900 Millionen Euro entstehen. Die sukzessive anwach-
sende finanzielle Mehrbelastung der GKV ist im Kontext der bereits in dieser Legislatur beschlossenen
Gesetzesvorhaben mit Ausgabensteigerungen aufgrund von Leistungsausweitungen mit einem Um-
fang von aktuell ca. 17 Mrd. Euro als strukturell problematisch anzusehen. Das IGES- Institut rechnet
spatestens ab dem Jahr 2026 -und auch nur unter der Voraussetzung anhaltend kraftiger Lohnzu-
wachse- mit einem Uberschreiten der Einnahmen der GKV durch die entstehenden Ausgaben und
einem volligen Aufzehren der GKV- Reserven. Angesichts dessen ist sicherzustellen, dass die Entlas-
tung der Betriebsrentnerinnen und Betriebsrentner wie beabsichtigt realisiert wird, aber nicht zur fi-
nanziellen Destabilisierung der GKV beitragt. Zur Kompensation der mit der vorgeschlagenen MaB-
nahme einhergehenden Beitragsausfalle sollte - wie bereits bei der Riester-geforderten betrieblichen
Altersvorsorge — deshalb das entstehende Defizit Uber staatliche Zuschiisse aus dem allgemeinen
Steueraufkommen ausgeglichen werden.

Nicht zielfiihrend ist aus Sicht des DGB hingegen das Absenken der Mindestreserve der liquiden Mittel
des Gesundheitsfonds von 25 Prozent auf 20 Prozent einer Monatsausgabe. Die Absicherung unter-
jahriger Einnahmeschwankungen unterliegt nicht nur dem Erfordernis der Finanzierung bereits gegen-
wartig bestehender Auszahlungsverpflichtungen, sondern auch der notwendigen Ausgleichsfahigkeit
mdglicher kiinftiger Einnahmeausfalle und gegenwartig noch nicht feststehender Ausgabenauswei-
tungen. Die Beibehaltung der Mindestreserve des Gesundheitsfonds in Héhe von 25 Prozent einer
Monatsausgabe ist vor diesem Hintergrund erforderlich.




