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Vorwort

mit Beitragen von:
Yasmin Fahimi, Stefan Korzell,

Hubertus Heil

Der gesetzliche Mindestlohn gilt in Deutschland seit genau zehn Jahren. Der Bundestag verabschiedete
ihnim Juli 2014, seit 1. Januar 2015 gilt die gesetzliche Lohnuntergrenze. Sie lag damals bei 8,50 Euro und
wurde (ber die letzten zehn Jahre schrittweise angepasst. Uber die Hohe der Anpassungen und dariiber,
ob er wirklich dazu taugt, Armut trotz Arbeit zu verhindern, lasst sich zwischen Politik und Gesellschaft,
Gewerkschaften und Arbeitgebern, betroffenen Arbeitnehmer*innen und Wirtschaft trefflich streiten.

Wir Gewerkschaften beteiligen uns daran mit grof3er Leidenschaft. Und mit dem Ziel, fiir Beschaftigte das
Beste herauszuholen.

Der Mindestlohn ist nicht weniger als eine der wichtigsten arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Reformen
der Nachkriegszeit. Lange Zeit war er kein Thema. Lange Zeit brauchte er auch kein Thema sein. Zur Fest-
legung von Mindestentgelten fiihrte der Bundestag lediglich 1952 (!) das lange Zeit vergessene
»Mindestarbeitsbedingungengesetz* ein, das kaum angewandt und nur kurz im Rahmen der Mindest-
lohndebatte in den 2000er Jahren wieder auftauchte. Und erst seit 1996 existierte die Moglichkeit, in

von der EU-Arbeitnehmerentsendung betroffenen Branchen von den Sozialpartnern ausgehandelte
Branchenmindestlohne per Rechtsverordnung, also quasi-gesetzlich, festzulegen. Der Verabschiedung
des Mindestlohngesetzes 2014 ging eine intensiv gefiihrte politische Debatte voraus, bei der sich schliel3-
lich diejenigen durchsetzten, die den wilden Auswiichsen eines gewachsenen Niedriglohnsektors und
prekaren Arbeitsbedingungen etwas entgegensetzen wollten.

Wir miissen ehrlich sein: Dass es den gesetzlichen Mindestlohn {iberhaupt brauchte, ist kein Ruhmesblatt
fur das (friiher) gern beschworene Sozialmodell Deutschlands. Tarifvertrage gehorten seit der Nach-
kriegszeit zum Konsens unserer Wirtschaftsordnung. Mit Tarifvertragen erhalten Arbeitnehmer*innen
mehr Lohn, genielen mehr Erholungszeit, sind besser geschiitzt durch tarifliche Kiindigungsregeln und
betriebliche Altersvorsorge. Sie garantieren Beschaftigten die Teilhabe am wirtschaftlichen Erfolg der
Unternehmen und Unternehmen einen fairen Wettbewerb. Sie treiben Firmen an, Fachkrafte zu sichern,
sich standig weiterzuentwickeln und tGber Qualitat, anstatt liber Lohndumping konkurrenzfahig zu sein.

Es war Konsens seit der Nachkriegszeit, dass Arbeitgeber und Gewerkschaften zusammenkommen, um in

Tarifvertragen die Bedingungen fiir Arbeit gemeinsam zu verhandeln. Und es war Konsens, dass Firmen
diese Tarifvertrage anwenden. Doch dies ist immer seltener der Fall.
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Seit den 1990er Jahren geht die Tarifbindung kontinuierlich zurlick. Immer weniger Unternehmen

sehen sich diesem Nachkriegskonsens verpflichtet. Immer weniger Beschaftigten wird der Schutz von
Tarifvertragen gewahrt. Die Folge dieser Entwicklung war eine zunehmende Lohnungleichheit, ver-
schlechterte Arbeitsbedingungen und Niedriglohne. Die Gleichung ist einfach: Verabschieden wir uns von
Tarifvertragen, verabschieden wir uns von der Sozialen Marktwirtschaft, wie wir sie kennen.

Der Mindestlohn kann die schlimmsten Auswiichse nur mildern. Ziel ist und bleibt eine starke Tarifbindung!
Es miissen wieder viel mehr Menschen in Deutschland von Tarifvertragen profitieren. Und dafiir kampfen wir
auch tagtaglich in den Regionen - durchaus mit Erfolg. Der Gesetzgeber sollte tatig werden, um die Starkung
von Tarifvertragen zu unterstiitzen - ersetzen kann er das Tarifsystem durch seine Eingriffe niemals.

Nichtsdestotrotz: Der Mindestlohn wirkt - als unterste, gesetzliche Haltelinie! Das zeigen auch die
Beitrage in diesem Hetft.

Wir mochten uns bei allen Autorinnen und Autoren in dieser Broschiire herzlich bedanken. Die folgenden
Beitrage beleuchten viele wichtige Aspekte rund um den Mindestlohn: Wie er entstand und warum er
notwendig war. Welche Auswirkungen er fiir Beschaftigte und welche Folgen der Mindestlohn fiir das
Tarifgeschaft der Gewerkschaften hat. Wichtig ist auch die Frage, ob der Mindestlohn bei Betroffenen
ankommt und wie Kontrollen verbessert werden kénnen. Und - ganz aktuell - diskutieren wir dartiber,
wie sich der Mindestlohn in der heutigen Zeit weiterentwickeln sollte. Mehrere Beitrage dieser Broschiire
geben wichtige Impulse zu dieser Debatte. Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften beteiligen sich
weiter in den nachsten Monaten, wahrend der kommenden Bundestagswahl und auch dariiber hinaus
mit Herzblut an dieser Diskussion.

Yasmin Fahimi Stefan Korzell
DGB-Bundesvorsitzende Mitglied im Geschaftsfiihrenden
DGB-Bundesvorstand
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Der Mindestlohn — ein wichtiger Erfolg

der Gewerkschaften

STEFAN KORZELL

Kaum ein arbeitsmarktpolitisches Instrument
wurde in den vergangenen Jahren so hitzig
diskutiert wie der gesetzliche Mindestlohn. Seine
Einflhrung vor zehn Jahren war das Ergebnis
jahrelanger Forderungen der Gewerkschaften,
die sich fur faire Lohne und bessere Arbeits-
bedingungen einsetzen.

Auf dem 18. Ordentlichen Bundeskongress des
DGB im Jahr 2006 beschlossen die Gewerk-
schaften erstmalig die Forderung, den gesetz-
lichen Mindestlohn von zunachst 7,50 Euro je
Stunde als verbindliche Lohnuntergrenze ein-
zufiihren. Damit folgten alle Organisationen
unter dem Dach des DGB der Gewerkschaft
Nahrung-Genuss-Gaststatten (NGG) und ver.di,
die sich bereits Anfang der Nullerjahre fiir

den Mindestlohn aussprachen. Beim Bundes-
kongress 2010 erneuerten die Gewerkschaften
dann ihre Forderung: Kein Lohn unter 8,50 Euro
die Stunde. In diese Zeit fiel auch die Mindest-
lohn-Kampagne - riickblickend eine der erfolg-
reichsten Kampagnen des DGB. SchlieBlich
wurde im August 2014 mit dem Tarifautonomie-
starkungsgesetz die einheitliche Lohnunter-
grenze festgezurrt. Der lange Atem der Gewerk-
schaften zahlte sich aus.

Der Mindestlohn ist eine Erfolgsgeschichte.
Trotz der Horrorszenarien, die manche Oko-
nomen an die Wand malten, wurde er auch kein
Job-Killer. Im Gegenteil: Seit er gilt, ist die Zahl
der Arbeitsplatze gestiegen, vor allem die sozial-
versicherungspflichtige Beschaftigung hat sich
gut entwickelt.

Vom Mindestlohn profitieren liber sechs
Millionen Beschaftigte. In manchen Regionen
Deutschlands ist der Mindestlohn nicht die
Ausnahme, sondern stark verbreitet. In einigen
ostdeutschen Landkreisen arbeitet jeder Dritte
zum Mindestlohn. Im thiringischen Sonneberg,
dem Landkreis, in dem der erste AfD-Landrat ge-

wahlt wurde, ist es fast jeder zweite Beschaftigte.

Der Zusammenhang zwischen personlicher
finanzieller Situation und die Unzufrieden-
heit, die sich auch im Wahlverhalten nieder-
schlagt, steht flir mich aufRer Frage. Ein starker
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gesetzlicher Mindestlohn ist daher ein wichtiger
Beitrag zur Starkung unserer demokratischen
Grundordnung.

Vom Mindestlohn profitieren Beschaftigte, die

in Niedriglohnbranchen arbeiten. Dazu gehoren
insbesondere Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer, die den Laden am Laufen halten, z.B. im
Einzelhandel, im Gastgewerbe, in der Reinigungs-
branche sowie in der Logistik. Viele dieser Berufe
werden traditionell von Frauen ausgeubt. Der
Mindestlohn tragt also auch dazu bei, die Lohn-
llicke zwischen den Geschlechtern zu verringern.

Bisherige Arbeit der Kommission

Die Mindestlohnkommission hat den gesetz-
lichen Mindestlohn schrittweise angehoben. Seit
Bestehen der Kommission durfte ich in dieser
mitwirken - fiir mich eine Herzensangelegenheit,
denn sie hat unmittelbare Auswirkungen auf die
Lebenssituation von Millionen Beschaftigten.

Alle bisherigen Beschliisse der Mindestlohn-
kommission standen unter anderen Vorzeichen.
Der erste Beschluss von Mitte 2016 sah eine
Erhéhung vor, die nahe am, aber auf Drangen
der Gewerkschaftsseite, oberhalb des zugrunde
liegenden Tarifindex lag.

Mit dem zweiten Beschluss der Kommission vom
Juni 2018 wurde der Mindestlohn erstmals in

zwei Schritten angepasst. Hierbei wurden Tarif-
abschliisse, u.a. des Offentliches Dienstes, beriick-
sichtigt, die zum Zeitpunkt der Beschlussfassung
noch nicht tabellenwirksam waren. Dies flihrte
insgesamt zu einem hoheren Mindestlohn als sich
rein rechnerisch ergeben hatte.

Der dritte Beschluss aus dem Jahr 2020 stand

im Zeichen der Corona-Pandemie. Entlassungen
drohten und Kurzarbeit war an der Tages-
ordnung - und das vor allem bei Beschaftigten aus
den Dienstleistungsbereichen und den typischen
Mindestlohn-Branchen. Die Kommission ent-
schied sich in diesen unsicheren Zeiten fiir eine
vierstufige Anpassung, mit anfangs kleinen und

gegen Ende der Laufzeit groReren Erhohungs-
schritten. Mit dem letzten Schritt wurde der
Mindestlohn auf 10,45 Euro erhoht. Das war zwar
ein Pfad in die richtige Richtung, aber das Ziel der
Arbeitnehmerbank, den Mindestlohn in Richtung
12 Euro weiterzuentwickeln, scheiterte am Veto
der Arbeitgeberbank. Als die Bundesregierung

im Oktober 2022 den Mindestlohn - politisch
einmalig - auf 12 Euro erhohte, haben die Ge-
werkschaften das begrii3t. Damit korrigierte

der Gesetzgeber auch, dass der Mindestlohn mit
einer Einstiegshohe von 8,50 Euro im Jahr 2015 zu
gering festgesetzt worden war.

Keiner dieser Beschliisse war einfach. Immer
wieder wurde lang, intensiv, kontrovers dis-
kutiert und verhandelt - aber am Ende fielen die
Beschliisse immer einstimmig. Arbeitgeber und
Gewerkschaften haben sich trotz unterschied-
licher Interessen zusammengerauft und einen
Kompromiss gefunden, mit dem beide Seiten
leben konnten.

Das anderte sich mit dem letzten Beschluss vom
Juni 2023. Erstmals gab es keinen einstimmigen
Beschluss. Gegen die Stimmen der Gewerk-
schaftsbank haben die Arbeitgeber zusammen
mit der Vorsitzenden eine mickrige Erhohung um
jeweils 41 Cent fiir die beiden kommenden Jahre
durchgedriickt. Das war fiir die Gewerkschafts-
seite inakzeptabel. Eine so geringe Erhohung ist
ein faustdicker Schlag ins Gesicht der Millionen
fleiRigen Menschen, die in dieser Zeit mit enormen
Preisanstiegen fir die taglichen Dinge des Lebens
zu kampfen hatten. Wertschatzung fur die harte
Arbeit der Beschaftigten sieht anders aus!

Ausblick

Im Juni dieses Jahres wird die Kommission

einen neuen Beschluss fassen. Dabei ist fiir die
Gewerkschaften im Gremium ganz klar: Die
EU-Mindestlohnrichtlinie, die neue Kriterien fiir
einen angemessenen Mindestlohn umfasst, muss
beriicksichtigt werden. Demnach ist ein Mindest-
lohn angemessen, wenn er mindestens 60 Prozent
des mittleren Durchschnittslohns von Vollzeit-
beschéftigten betrdgt. Ubertragen auf Deutsch-
land miisste die Lohnuntergrenze dann auf etwa
15 Euro steigen.

Fir die Zukunft ist aber auch klar: Der Mindest-
lohn muss besser kontrolliert werden, er muss
bei den Beschaftigten auch ankommen. Bisher

sind MindestlohnverstoRe an der Tagesordnung.
Das Deutsche Institut fir Wirtschaftsforschung
(DIW) schatzt, dass bis zu 2,2 Millionen Menschen
um diesen rechtmaRigen Lohn betrogen werden.
Das ist mehr als ein Drittel aller Mindestlohn-
beschaftigten. MindestlohnverstdRe sind keine
Kavaliersdelikte - sie gehoren rigoros geahndet.

Allerdings wird es den schwarzen Schafen auch
leicht gemacht. Die zustandige Kontrollbehorde
Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) hat viel zu
wenig Personal - gut 2.500 geplante Stellen sind
unbesetzt. Der geplante Stellenaufbau geschieht
nur im Schneckentempo. Statistisch betrachtet
wird jedes Unternehmen nur alle 70 Jahre
kontrolliert. Abschreckung sieht anders aus.

Und auch das gilt: Bei allen verdienten
Wirdigungen ist der Mindestlohn dennoch nur die
unterste Haltelinie und absolute Anstandsgrenze.
Wirklich gute Lohn- und Arbeitsbedingungen gibt
es nur mit Tarifvertragen. Aber die Tarifbindung
sinkt seit Jahren, immer weniger Beschaftigte
profitieren von tarifvertraglichen Regelungen.
Deshalb brauchen wir eine Tarifwende: Alle
Gewerkschaften kampfen taglich auf vielen
Ebenen fiir mehr Tarifvertrage, fiir eine bessere
Tarifbindung - und erwarten dafiir mehr Unter-
stutzung durch die Politik.

Stefan Korzell ist seit Mai 2014 Mitglied des Geschaftsfiihrenden DGB-
Bundesvorstandes und seit deren Einrichtung Mitglied der Mindestlohn-
kommission fiir die Seite der Arbeitnehmer*innen.
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Der Mindestiohn -

eine Erfolgsgeschichte mit Zukunft

HUBERTUS HEIL, MDB

Der allgemeine gesetzliche Mindestlohn in
Deutschland feiert am 1. Januar 2025 bereits
seinen zehnten Geburtstag. Und anlasslich dieses
Jahrestages kann man sagen: Der Mindestlohn war
und ist eine Erfolgsgeschichte!

Jubilden sind einerseits eine gute Gelegenheit
zuriickzublicken, aber auch ein passender Anlass,
in die Zukunft zu schauen. Beim Mindestlohn blicke
ich mit einer gehorigen Portion Stolz zurtick. Denn
der Mindestlohn wurde gegen grolRe Widerstande
durchgesetzt - nicht zuletzt durch die damalige
Arbeitsministerin Andrea Nahles. Innerhalb der
Koalition, von Teilen der Wirtschaft und deren
Interessenvertretungen wurde seinerzeit lange
und beharrlich Stimmung gegen den Mindestlohn
gemacht. Davon haben wir uns damals allerdings
nicht beirren lassen: Fiir uns stand und steht an
erster Stelle, dass die hart arbeitende Bevolkerung
Anteil am wirtschaftlichen Erfolg haben muss und
angemessene Lohne eine Frage der Gerechtigkeit
sind.

Manche malten ein geradezu dystopisches Bild an
die Wand: Ein allgemeiner gesetzlicher Mindest-
lohn wiirde die deutsche Wirtschaft in den Ruin
treiben, hunderttausende Arbeitsplatze stiinden
auf dem Spiel, man betreibe ein ,wirtschafts-
politisches Spiel mit dem Feuer“. Die Liste der
Horrorszenarien, die damals beschworen wurden,
liefle sich beliebig fortsetzen.

Fakt jedoch ist: Nichts davon ist eingetreten. Nein,
es gab keinen massiven Beschaftigungsabbau.
Nein, die Arbeitslosigkeit ist nicht gestiegen.

2016, also ein Jahr nach der Einfiihrung des
Mindestlohns, gab es in Deutschland rund 600.000
mehr sozialversicherungspflichtig Beschaftigte als
im Vorjahr. Diese positive Entwicklung hat sich in
den Folgejahren fortgesetzt.

Da, wo es nach der Einflihrung statistisch Einbuf3en
gab - bei den sogenannten Minijobbern - waren
meistens nicht Jobverluste der Grund. Vielmehr
haben die Unternehmen Minijobs in eine sozialver-
sicherungspflichtige Beschaftigung umgewandelt.

Vom ,,Jobkiller” oder der ,,Wachstumsbremse“
Mindestlohn kann also keine Rede sein. Im Gegenteil!

Arbeitsmarkt und Wirtschaft haben die Einflihrung
des Mindestlohns geschultert. Zugleich hat er fiir
deutliche Lohnsteigerungen im Niedriglohnsektor
geflihrt und damit mehr Gerechtigkeit geschaffen:
Knapp 4 Mio. Beschaftigte, die 2015 einen An-
spruch auf den Mindestlohn hatten, haben 2014
unter 8,50 Euro in der Stunde verdient. Mehr als
1,5 Mio. Beschaftigte sogar unter 6 Euro. Viele

von ihnen haben vom Mindestlohn profitiert. Der
Mindestlohn hatte dariiber hinaus dazu gefiihrt,
dass auch die Lohne unmittelbar oberhalb der
Mindestlohngrenze nach oben angepasst wurden,
um den bisherigen Lohnabstand beizubehalten.
Zugleich tragt der Mindestlohn dazu bei, dass der
Wettbewerb zwischen den Unternehmen nicht zu
Lasten der Arbeitnehmer erfolgt - Stichwort Lohn-
dumping.

Natirlich gibt es Luft nach oben: Im europdischen
Vergleich fiel der deutsche Mindestlohn in den
letzten Jahren, gemessen am prozentualen Anteil
des nationalen Medianlohns, unterdurchschnitt-
lich gering aus. Steigende Lebenshaltungskosten,
insbesondere bei den Wohnkosten, warfen zudem
die Frage auf, ob der Mindestlohn geeignet ist,
eine angemessene Lebensgrundlage zu ge-
wahrleisten. Zudem genuigte eine mit den bis-
herigen Mindestlohnhohen vergiitete Vollzeitbe-
schaftigung nicht, um im Alter eine auskommliche
Rente zu erreichen.

Deswegen haben SPD, BUNDNIS 90/ DIE
GRUNEN und FDP im November 2021 in ihrem
Koalitionsvertrag verabredet, den allgemeinen
Mindestlohn einmalig per Gesetz auf 12 Euro
pro Stunde zu erhdhen. Diese Vorgabe wurde
umgesetzt und der allgemeine Mindestlohn zum
1. Oktober 2022 angehoben. Dabei orientiert
sich die Mindestlohnhohe an dem Schwellen-
wert von 60 Prozent des Bruttomedianlohns.
Sie fullte somit auf einem international an-
erkannten Kriterium zur Ermittlung eines an-
gemessenen Mindestlohnniveaus.
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Diese ,,60-Prozent-Schwelle“ ist ein geeigneter
Orientierungswert, um einen angemessenen
Mindestschutz der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer zu gewahrleisten. Denn man
kann davon ausgehen, dass ein alleinstehender
Arbeitnehmer in Vollzeit erst mit einem Lohn
oberhalb dieser Marge am sozialen und
kulturellen Leben teilhaben kann.

Die gesetzliche Erhohung war richtig und
wichtig und hat vielen Menschen mit niedrigen
Einkommen geholfen, mit der hohen Inflation
klarzukommen. Knapp sechs Millionen Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern kam diese
Erhohung zugute.

Es war aber auch wichtig, die Entscheidung
Uber die zukiinftige Hohe des Mindestlohns nun
zeitnah zuriick in die Hande der Sozialpartner
zu geben. Deswegen hatte im vergangenen Jahr
wieder die Mindestlohnkommission tiber die
Anpassung des Mindestlohns fiir die nachsten
zwei Kalenderjahre zu entscheiden. Sie hat eine
Anhebung auf 12,41 Euro zum 1. Januar 2024
und auf 12,82 Euro zum 1. Januar 2025 vor-
geschlagen. Dieser Beschluss der Kommission
wurde von der Bundesregierung durch die
Vierte Mindestlohnanpassungsverordnung um-
gesetzt.

Aus meiner Sicht ist die eher moderate An-
hebung in Anbetracht der hohen Inflation nicht
zufriedenstellend. Es ist vor allem auch be-
dauerlich, dass es der Mindestlohnkommission
dieses Mal nicht gelungen ist, zwischen Arbeit-
geber- und Arbeitnehmerseite zu einem ein-
vernehmlichen Vorschlag zu kommen. Dies
hatte der Akzeptanz des Beschlusses sicherlich
gutgetan. Ich bin aber zuversichtlich, dass es
der Kommission bei ihrem nachsten Beschluss
wieder gelingen wird, eine einvernehmliche
Entscheidung zu treffen.

Weiterhin bin ich optimistisch, dass wir eine
deutliche Steigerung des Mindestlohns er-
leben werden. Die EU-Mindestlohn-Richtlinie
ist bis zum 15. November 2024 in nationales
Recht umzusetzen. Nach dieser haben die
Mitgliedstaaten bei der Bewertung der Ange-
messenheit des Mindestlohns einen Referenz-
wert zugrunde zu legen. Die Richtlinie macht
zwar keine Vorgaben zur Nutzung eines be-
stimmten Referenzwerts, nennt aber beispiel-
haft den bereits der gesetzlichen Mindestlohn-
erhohung zugrundeliegenden und international
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anerkannten Referenzwert von 60 Prozent

des Bruttomedianlohns. Die europaischen
Vorgaben sind in Deutschland bereits durch
das Mindestlohngesetz in Folge des Mindest-
lohnerhohungsgesetzes umgesetzt und bei
kunftigen Anpassungsbeschlissen durch die
Mindestlohnkommission zu berticksichtigen.
Es obliegt daher der Mindestlohnkommission,
den international anerkannten Schwellenwert
von 60 Prozent des Bruttomedianlohns bei
ihren kiinftigen Anpassungsentscheidungen
zu berticksichtigen, sodass auch kiinftig ein
angemessener Mindestschutz der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer sichergestellt
bleibt. Auf die entsprechenden Vorgaben habe
ich die Vorsitzende der Mindestlohnkommission
im September hingewiesen.

Wie auch immer sich der Mindestlohn weiter-
entwickeln wird - es muss klar sein, dass er nur
eine absolute Untergrenze der Entlohnung sein
kann. Gute Léhne werden auch in Zukunft in
erster Linie durch Tarifvertrage sichergestellt.
Deshalb muss alles getan werden, um die Tarif-
bindung zu starken. Um hier voranzukommen,
haben die Regierungsparteien im Koalitions-
vertrag vereinbart, die o6ffentliche Auftragsver-
gabe an die Einhaltung eines reprasentativen
Tarifvertrags der jeweiligen Branche zu binden.

Es ist mein erklartes Ziel, die Tarifbindung
wieder so zu starken, dass die Debatten um die
richtige Hohe des Mindestlohns an Bedeutung
verlieren. Ich freue mich, den DGB dabei auch in
Zukunft an der Seite zu wissen.

Hubertus Heil ist seit Marz 2018 Bundesminister fir Arbeit und
Soziales; seit Dezember 2019 ist er auch stellvertretender Partei-
vorsitzender der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands (SPD),
deren Mitglied er seit 1988 ist. AuRerdem vertritt er seit 1998 den
Wabhlkreis Gifhorn-Peine mit einem Direktmandat im Deutschen
Bundestag.

Ruckblick

mit Beitragen von:
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Der gesetzliche Mindestiohn

Eine gute Antwort auf Ausbeutung
und Arbeitsarmut

MICHAEL SOMMER

»Sozial ist, was Arbeit schafft“ - das Mantra der
Konservativen, ibernommen ausgerechnet von
Alfred Hugenberg, dem GroRverleger und Weg-
bereiter Adolf Hitlers, dankbar aufgegriffen Anfang
des 21. Jahrhundert von den Metallarbeitgebern
und ihrer ,Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft®,
nachgeplappert von mehr als einem einfluss-
reichen Politiker, war so falsch wie verheerend.

Es ging nur um eins - Arbeit sollte billiger werden,
billig wie Dreck.

Der Niedriglohnsektor miisse gestarkt werden,
verklindete prompt auch der damalige Bundes-
kanzler Gerhard Schroder, als sei dies die einzige
und perfekte Antwort auf die hohe Arbeitslosig-
keit. Man propagierte Férdern und Fordern, und
forderte viel von den Arbeitslosen und forderte
massenhafte Arbeitsarmut.

Dass es diese Arbeitsarmut langst gab, dass
schon zu Beginn des Jahrtausends Millionen von
Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen weniger
als sechs Euro die Stunde verdienten, fiel nicht
ins Gewicht. Die Arbeitslosigkeit sollte halbiert
werden, auch wenn es den Sozialstaat kostete.
Nichts und niemand durfte sich diesem Ziel
widersetzen.

Und so wurde der Niedriglohnsektor ausgebaut.
Dumpinglohne galten schon bald nicht mehr

als sittenwidrig, sondern als modern. Schmutz-
gewerkschaften schlossen Tarifvertrage Uber zwei
bis drei Euro Stundenlohn ab, andere gerieten so
unter Druck, dass sie mit in den Sog gerieten.

Besonders verheerend war die Entwicklung in den
neuen Bundeslandern. Doch der Durchmarsch

der Dumpinglohne machte auch vor dem Westen
nicht halt. Letztlich bekamen mehr als 20 Prozent
aller Beschaftigten nur noch Armutsléhne. Das traf
vor allem Frauen, nicht zuletzt alleinerziehende
Mdtter.

Die Gewerkschaften im Westen Deutschlands
hatten jahrzehntelang gegen amerikanische
Verhaltnisse auf dem Arbeitsmarkt gekampft,
wo Mann und Frau zwei oder drei Stellen fiir das
Uberleben brauchen. Diesen Kampf hatten wir
spatestens zum Ende der Rot-Griinen Jahre ver-
loren.

Natirlich wollten sich die DGB-Gewerkschaften
dem Kampf gegen die Arbeitslosigkeit nicht ent-
ziehen. Doch in den Betrieben und in den Tarifver-
handlungen standen sie unter massivem Druck:
Sie sollten langeren Arbeitszeiten und geringeren
Lohnerhéhungen zustimmen, ansonsten wiirden
die Unternehmen eben auswandern - nach
Rumanien oder Asien, Hauptsache billig.
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Dass es trotz alledem beispielsweise auf dem

Bau gelang, den ersten Branchen- Mindestlohn

zu verabreden, war ein grofder Erfolg. Doch die
Branchenmindestlohne blieben die Ausnahme.
Die Gewerkschaften waren in dieser Zeit durchaus
erfolgreich, setzten weiter Lohn- und Gehalts-
steigerungen durch - aber vielfach mussten sie
Offnungsklauseln fiir den Fall hinnehmen, dass es
in den Unternehmen schlecht lief.

AuRerdem fielen Millionen durch das Raster, weil
fiir sie kein Tarifvertrag galt und sie ihren Arbeit-
gebern hilflos ausgeliefert waren. Vor allem im
Dienstleistungssektor gab es Dumpinglohne, derer
sich Deutschland in Europa schamen musste.

Der DGB forderte, die Wiirde der Arbeit zu achten -
und erntete Hohn und Spott von Arbeitgebern, die
sich langst an die Ausbeutung gewdhnt hatten. Die
schickten ihre Leute, wenn der Lohn nicht reichte,
ohne schlechtes Gewissen zur Arbeitsagentur und
die reichten sie nicht selten an die Tafeln weiter.
Was an Ausbeutung modern sein soll, ist mir bis
heute schleierhaft.

Irgendwann war klar, dass nur ein einheitlicher
gesetzlicher Mindestlohn, eine absolute Unter-
grenze der Lohne fir alle, die Talfahrt wiirde
stoppen kdnnen. So einfach die Losung in-
zwischen klingt, so wenig der Mindestlohn allein
ein Allheilmittel ist - so schwer war es damals, ihn
Uberhaupt durchzusetzen.

Vor allem jene Unternehmer wehrten sich,

die dank der Niedriglohne ihre Gewinne
maximierten - und die behaupteten, sie wiirden
mit einem Mindestlohn in die Pleite getrieben.

Ihr Geschaftsmodell war die Armut von Millionen.
Und ihre Propaganda, ihre Warnungen vor neuer
Massenarbeitslosigkeit, waren verlogen. Denn
man kann durchaus Gewinne machen und trotz-
dem anstandige Lohne zahlen. Und mehr Arbeits-
lose nach der Einfiihrung des Mindestlohns gab es
auch nicht.

Es mussten allerdings auch Gewerkschafter tiber-
zeugt werden, die um die Tarifhoheit bangten und
flrchteten, dass mit dem gesetzlichen Mindest-
lohn die héheren Lohne und Gehalter in ihrer
Branche ins Rutschen kommen konnten. Auf

dem DGB-Kongress 2002 haben wir das erste Mal
leidenschaftlich liber den gesetzlichen Mindest-
lohn diskutiert. Die Argumente fur die bedingungs-
lose Verteidigung der Tarifautonomie wogen und
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wiegen schwer. Deshalb brauchten wir lange, um
uns intern zu verstandigen.

So berechtigt die Einwande waren, so wichtig
war und ist es, fur viele Millionen Menschen
eine gesetzliche Schutznorm beim Lohn fest-
zuschreiben - wie es sie beim Urlaub oder der
Arbeitszeit langst gab.

Natirlich ist es nicht einfach, das Recht und die
Freiheit von Gewerkschaften und Arbeitgebern zu
verteidigen, die Entgelte selbst auszuhandeln -
und zugleich vom Staat zu verlangen, wenigstens
die Schwachsten zu schiitzen. Andererseits hat
der Staat mit dem Mindestlohn nur das Elend ein-
gedammt, das er mit der Forderung des Niedrig-
lohnsektors selbst schuf.

Die Forderung nach einem gesetzlichen Mindest-
lohn jedenfalls, der sich am Ende alle DGB-
Gewerkschaften anschlossen, gehorte zu den
erfolgreichsten Kampagnen des DGB seit seiner
Griindung. Fast ein Jahrzehnt dauerte der Kampf.
Am Ende stand ein klares Ja in der Bevolkerung.
Wir erreichten Zustimmungswerte von 80 Prozent
und mehr.

Dem konnte sich selbst die Union nach der
Bundestagswahl 2013 nicht mehr verschlieRen.

In den Koalitionsverhandlungen haben wir durch-
gesetzt, dass der gesetzliche Mindestlohn kommt.
Und seit dem Jahr 2015 ist er Gesetz.

Als ich neulich im Museum herumschlenderte, trat
einer der Manner, die die Bilder bewachen, zu mir,
schiittelte mir mit festem Griff die Hand und sagte
mit Tranen in den Augen, dass er dank der Gewerk-
schaften nun doppelt so viel verdiene wie vorher.

Da wurde mir einmal mehr bewusst, wofiir es den
DGB nunmehr seit 75 Jahren gibt und warum ich
so gern zwolf Jahre lang sein Vorsitzender war:
Der DGB kann und er muss die sozial- und gesell-
schaftspolitischen Herausforderungen der Zeit
beantworten.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften sind
die Stimme der Arbeit. Sie sind Anwalt aller, die
arbeiten. Auch das hat der Kampf fiir den gesetz-
lichen Mindestlohn bewiesen.

Michael Sommer war von 2002-2014 Vorsitzender des Deutschen
Gewerkschaftsbundes und von 2010-2014 Prasident des Inter-
nationalen Gewerkschaftsbundes (ITUC).

... dass Arbeit nicht arm macht!

FRANK BSIRSKE, WOLFGANG PIEPER

Zum 1. Januar 2015 wurde in Deutschland zum
ersten Mal ein flachendeckender gesetzlicher
Mindestlohn eingefiihrt.

Was wie eine blof3e Entscheidung der damaligen
Regierungsparteien scheint, war die Folge einer
der groRten sozialpolitischen Auseinander-
setzungen in Deutschland. Sie war notwendig als
Folge des tiefgreifenden Umbaus des deutschen
Sozialmodells, der die traditionellen Institutionen
des ,,Rheinischen Kapitalismus“ in Frage stellte.
Zugleich ist sie ein Lehrstiick erfolgreicher ge-
werkschaftlicher Kampagnenarbeit.

Bis in die 1990er Jahre war Deutschland inter-
national fiir eine relativ gleichmaRige Ein-
kommensverteilung bekannt - ein Marken-
zeichen des ,Modells Deutschland®, das
wirtschaftliches Wachstum mit sozialer Ge-
rechtigkeit verband. Diese Situation war vor
allem das Resultat starker Gewerkschaften,

die durch flachendeckende Tarifvertrage und
ein robustes soziales Sicherungssystem die
Ausbreitung von Niedriglohnen effektiv ein-
dammten. Dies anderte sich in den 1990er
Jahren grundlegend aufgrund dreier Ent-
wicklungen: Okonomischen Verwerfungen nach
der Wiedervereinigung, dem politisch gewollten
Ausbau des Niedriglohnsektors und der Erosion
des Tarifvertragssystems.

Umbau des deutschen Modells

Die deutsche Wiedervereinigung 1990 markierte
einen Wendepunkt. Sie flihrte zu einer sprung-
haften Zunahme der Einkommensungleichheit.
Gleichzeitig setzte die Wirtschaftskrise der
Nachwendezeit ein. Die Arbeitgeberverbande
nutzten die Krise ab 1995 fiir einen Frontalan-
griff: Sie forderten mit Verweis auf die Standort-
debatte eine Senkung der Steuer- und Abgaben-
quote, eine Kiirzung der Lohnfortzahlung im
Krankheitsfall und starteten eine Niedriglohn-
kampagne mit massiven Lohnkiirzungen und
forderten einen hoheren Druck auf die Arbeits-
losen. Deren Idee war, mit allen Mitteln die Ver-
wertungsbedingungen (,,Shareholder Value®) fur
die Wirtschaft zu verbessern.

Die schlimmsten Angriffe auf das Tarifsystem
wurden von den Gewerkschaften abgewehrt.
Dennoch wurden Veranderungen eingeleitet,
die das Tarifsystem nachhaltig schwachten und
die reale Einkommenssituation der Beschaftigte
verschlechterten: Flucht aus den Tarifvertragen,
Absenkung der Lohne, Schaffung eines Armuts-
lohnsektors, die Mitgliedschaft in Arbeitgeber-
verbanden ohne Tarifbindung, all dies Mosaik-
steinchen, um die Lohnstiickkosten zu senken.

Politisch gewoliter
Niedriglohnsektor

Seit Mitte der 1990er Jahre wuchs der Niedrig-
lohnsektor in Deutschland. Im Jahr 2011 bezogen
schon rund 6,5 Millionen Menschen Niedriglohne.
Was war geschehen? Die Veranderung hatte
einen Namen: Agenda 2010.
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Um die Jahrtausendwende vollzog sich ein
Paradigmenwechsel in der politischen Debatte.
Eine egalitare Einkommensverteilung wurde als
Schwache des deutschen Wirtschaftsmodells
interpretiert und fiir die hohe Arbeitslosigkeit ver-
antwortlich gemacht. Die Ausweitung des Niedrig-
lohnsektors wurde nun als Losung propagiert,
schlieBlich hatten Geringqualifizierte sonst gar
keine Chance, einen Job zu bekommen, hieR es.

In einzelnen Schritten wurde der Druck auf
Arbeitslose verscharft, zentral dabei die
Hartz-1V-Gesetzgebung. Die verscharften Regeln
flr Bezieher von Arbeitslosengeld Il fiihrten,

wie geplant, dazu, dass immer mehr Menschen
Arbeit zu fast jedem Preis annahmen. Auch die
Flexibilisierung des Arbeitsmarktes mit Midi- und
Minijobs sowie der immer starker deregulierten
Leiharbeit trugen dazu bei, dass die durch-
schnittlichen Stundenlohne der Niedriglohner
zuriickgingen: In Westdeutschland von 7,25 Euro
auf 6,89 Euro und im Osten von 5,48 Euro auf
4,86 Euro. Davon waren liberwiegend Beschaftigte
im Dienstleistungsbereich und weit liberwiegend
Frauen betroffen.

Man brauchte nicht viel Fantasie, um sich vorzu-
stellen, was gleichzeitig ohne eine gesetzliche
Lohnuntergrenze passieren wirde. Da es diese
jedoch nicht gab, war der soziale Abstieg bei
langerer Arbeitslosigkeit unvermeidlich. Dies
flihrte zu einer tiefen Verunsicherung vor dem
sozialen Abstieg. Dies hat die rot-griine Bundes-
regierung bewusst in Kauf genommen - und
mit ihnen die Arbeitgeber. Ihr Argument: All dies
starke die internationale Wettbewerbsfahigkeit
deutscher Unternehmen.

Tarifvertréige werden unwichtiger

Parallel dazu gerieten die Flachentarifvertrage,
lange Zeit das Riickgrat des deutschen Lohn-
systems, unter Druck. Wahrend 1998 noch 76 %
der westdeutschen und 63 % der ostdeutschen
Beschaftigten unter einen Tarifvertrag fielen,
waren es 2006 65 % bzw. 54 %. Unter den Stich-
worten ,Flexibilisierung” und ,Verbetrieblichung®
verlieBen immer mehr Unternehmen die Arbeit-
geberverbidnde, nutzten Offnungsklauseln oder
griindeten Unternehmensteile aus oder neue
Unternehmen, um von Tarifstandards abzu-
weichen. Arbeitgeberverbande verteidigten
dies als Ausdruck unternehmerischer Freiheit.
Sie ermoglichten offensiv Mitgliedschaften ohne
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Tarifbindung in ihren Verbanden und reichten
damit die Hand zur Tarifflucht.

Auch die Politik schloss sich dem Angriff auf
Tarifvertrage an. In seiner Agenda-Rede forderte
Kanzler Schroder, dass in Tarifvertragen Offnungs-
klauseln fiir betriebliche Regelungen - zur Not per
Gesetz - geschaffen werden missen. Teilen der
Wirtschaft wie auch Teilen der FDP und der CDU/
CSU ging es um eine grundsatzliche Machtaus-
einandersetzung mit den Gewerkschaften.

Die schlimmsten Angriffe konnten die Gewerk-
schaften zwar verhindern. Dennoch wurden
Veranderungen eingeleitet, die das Tarifsystem
schwachten. Die Unterordnung unter den ,,Share-
holder Value“ hatte verheerende Folgen: Flucht
aus den Tarifvertragen, Absenkung der Lohne,
Schaffung eines Armutslohnsektors, Entwicklung
deregulierter Leiharbeit - alles darauf angelegt,
die Konkurrenz zwischen den Unternehmen ver-
scharft durch Lohndruck auf die Beschaftigten
auszutragen. Kein Wunder, dass die Arbeitgeber-
verbande einen gesetzlichen Mindestlohn vehe-
ment ablehnten. Sie argumentierten, er sei ein
unzuldssiger Eingriff in die Tarifautonomie und
wirde Arbeitsplatze gefahrden.

Die Mindestlohnkampagne:
Ein Erfolgsstiick

Die Gewerkschaften sahen sich zunachst in
einem Dilemma: Einerseits waren sie Hiiter der
Tarifautonomie. Andererseits sahen sie, dass
die Entwicklungen viele Beschaftigte schutzlos
zurlicklieRen. Sie mussten erkennen, dass die
Tarifautonomie nicht mehr ausreichte, um faire
Lohne fiir alle zu garantieren. Der Mindestlohn
wurde zunehmend als ein Mittel angesehen, um
die Tariflohne zu stabilisieren und den Druck auf
die Lohne zu mindern.

Im Jahr 2004 kam nach der NGG auch ver.di zu
dem Schluss, dass eine gesetzliche Lohnunter-
grenze dringend notig sei. Sie stieRen auf an-
fangliches Unverstandnis der anderen Gewerk-
schaften. Warum? Unverkennbar war, dass nicht
mehr in allen Dienstleistungsbranchen geniigend
gewerkschaftliche Starke vorhanden war, um
durch Tarifarbeit existenzsichernde Lohne in allen
Lohngruppen durchzusetzen, zumal die Flachen-
tarifvertrage an Bindungskraft verloren und
immer mehr Haustarifvertrage vereinbart wurden.
Dass die Dienstleistungsgewerkschaften friiher zu

der Einsicht gezwungen waren als andere Gewerk-
schaften, hat branchenspezifische Griinde. Dienst-
leistungsbranchen unterscheiden sich in ihrer
Struktur mit kleinen Betrieben, hoher Fluktuation
und schwierigem Organisationspotenzial von
grofden Industriebetrieben.

Mit anderen Worten: Wo es keine Machtigkeit
wegen fehlender Organisationsstarke gibt, ist die
Gewerkschaft ein zahnloser Tiger. Uberall, wo
Gewerkschaften machtig genug waren, wurde mit
den Beschaftigten versucht, Lohne mindestens in
Hohe der Mindestlohnforderung durchzusetzen.
Hatten einige Gewerkschaften, darunter die IG
Metall und die IG BCE, in einem Mindestlohn die
Gefahr fiir die Bereitschaft der Beschaftigten,

sich gewerkschaftlich zu organisieren, gesehen,
setzte sich nach und nach auch hier die Erkenntnis
durch, dass eine politische Lésung notwendig war:
Ein Mindestlohn sollte die Tariflohne stabilisieren
und den Druck auf die Lohne mindern.

NGG und ver.di forderten als erste Gewerkschaften
gemeinsam einen gesetzlichen Mindestlohn. Sie
starteten offentlichkeitswirksame Aktionen wie
Informationsveranstaltungen, Petitionen, und den
Dialog mit den Parteien. 2006 wurde erstmals die
Forderung zum Mindestlohn konkretisiert: 7,50
Euro pro Stunde. Diese Forderung wurde vom
DGB-Bundeskongress mit grofler Mehrheit im Mai
2010 auf 8,50 Euro erhoht.

Die Gewerkschaften sahen sich mit einer Phalanx
von Gegnern konfrontiert: Noch auf ihrer Rede
zur Er6ffnung des DGB-Kongresses 2010 sprach
sich Kanzlerin Angela Merkel erneut gegen den
Mindestlohn aus - er wiirde die Tarifautonomie
schwachen. Aber auch der SPD-Vorsitzende
Miintefering kritisierte damals unsere Forderung,
wie die Liberalen. Nur Die Linke begriiRte sie.

Natirlich warnten Arbeitgeber- und Wirtschafts-
verbande vehement vor Jobverlusten und dem
Verlust der Wettbewerbsfahigkeit. ,Ein Mindest-
lohn von 7,50 Euro wiirde Hunderttausende
Arbeitsplatze kosten®, prophezeite Dieter Hundt,
damaliger Prasident der Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbande.

Auch viele Wirtschaftswissenschaftler
prognostizierten negative Folgen fiir den
Arbeitsmarkt. Das ifo-Institut warnte vor bis zu
1,2 Millionen Jobverlusten. Sie versuchten, der
Forderung nach einem Mindestlohn mit zahl-
reichen Konzepten, Niedriglohne mit Sozial-
leistungen oder liber Kombilohnmodelle auf-
zustocken, etwas entgegenzusetzen.! Die
Gewerkschaften lehnten die Modelle scharf ab.
Man stelle sich das vor: Die Allgemeinheit sollte die
Niedrigldhne bspw. des Weltkonzerns McDonald's
mit steuerlichen Subventionen unterstiitzen!

Von der grofRen Koalition angefiihrte Alterna-
tiven zum Mindestlohn, eine Reform des Arbeit-
nehmer-Entsendegesetzes und des Mindest-
arbeitsbedingungengesetzes, waren aus
gewerkschaftlicher Sicht nicht geeignet - zu
streng waren die rechtlichen Voraussetzungen, die
Verfahren zu kompliziert und birokratisch.

Es wurde klar: Ein einheitlicher ,,Anker* konnte
nur der gesetzliche Mindestlohn sein.

Ver.di und die NGG griindeten die , Initiative
Mindestlohn“. Das Ziel war, Anschlussmoglich-
keiten fiir andere Verbande und Organisationen
zu schaffen, sich mit den Zielen der Mindestlohn-
kampagne zu solidarisieren und zu unterstitzen.
Der DGB begann, die Kampagne mitzutragen,
und war spater federfiihrend. Ein besonders
eindrucksvolles Instrument war der ,Dumping
Lohnmelder®, bei dem Betroffene unverstellt ihre
Situation in den Betrieben schildern konnten. Ein
Uberraschendes Ergebnis der 6ffentlichen Aus-
stellungen uber Armutslohne, die Mindestlohn-
Trucks in groRere und mittlere Stadte brachten:
Man musste kaum auf die Missstande aufmerksam
machen, da viele Familien Erfahrungen mit Arbeit
im Niedriglohnsektor selbst kannten, ob es der
Studienabsolvent nach seinem Examen war, oder
der Handwerksgeselle, der unbezahlt eine Woche
zur Probe arbeiten sollte.

Zuletzt wurde von den Gewerkschaften der
Konflikt zur Einflihrung des gesetzlichen Mindest-
lohns vergrundsatzlicht und der Mindestlohn mit
der Frage verbunden, in was fiir einer Gesellschaft
wir leben wollen. Und tatsachlich will die grolRe
Mehrheit der Menschen nicht in einem Land leben,
in dem Arbeit arm macht und Arbeit entwiirdigt.

1 Es gab das Mainzer, Elmshorner, Hamburger und Magdeburger Modell, das Progressiv-Modell der GRUNEN, das IFO-Konzept, das Sachverstén-
digenratsmodell, das Modell des SVR-Mitglieds Peter Bofinger und IAB-Vizedirektors Ulrich Wal-wei. Das Konzept der Kombilhne war, dass
Niedriglohne durch die Allgemeinheit subventioniert werden. Beliebt war das Magdeburger Modell, bei dem sich bei ndherer Betrachtung heraus-
stellte, dass die dem Modell zugrunde gelegten Annahmen und Berechnungen fehlerhaft waren. In der Folge verloren die Modelle an Zugkraft -

eine wichtige Entwicklung zur Durchsetzung des Mindestlohns.
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Der Mindestiohn kommt

Die Kampagne hatte Erfolg: Einige Arbeitgeber-
verbande, besonders aus dem Handwerk und
dem Dienstleistungssektor, begannen, sich fiir
einen gesetzlichen Mindestlohn auszusprechen.
Sie argumentierten, dass er unfairen Wettbewerb
durch Dumpinglohne verhindern wiirde. Auch
einige Wirtschaftswissenschaftler anderten ihre
Einschatzung.

Und auch bei den Parteien kam es zum Sinnes-
wandel. Die SPD machte den Mindestlohn 2013
zum zentralen Wahlkampfthema. Die GRUNEN
offneten sich dem Mindestlohn. Uberraschend
war der Schwenk in der CDU/CSU: Selbst Kanzlerin
Merkel signalisierte 2013 Kompromissbereitschaft.

SchlieRlich war die Unterstiitzung der Offentlich-
keit der entscheidende Faktor. Im Jahr 2014
beflirworteten tiber 80 % der Bevolkerung bei
Umfragen die Einflihrung eines gesetzlichen

Mindestlohns. Daran kamen nun auch die
politischen Parteien nicht mehr vorbei. Am 3. Juli
2014 stimmte der Bundestag fiir das Tarifauto-
nomiestarkungsgesetz, in dem die Forderung der
Gewerkschaften von 8,50 Euro umgesetzt wurde.
Am 1. Januar 2015 wurde die grolbe Idee der Ge-
werkschaften, mit einem gesetzlichen Mindest-
lohn eine Lohnuntergrenze fiir alle zu schaffen,
endlich Wirklichkeit.

Frank Bsirske wurde im November 2000 zum Vorsitzenden

der Gewerkschaft OTV gewéhlt, die 2001 in der Vereinten
Dienstleistungsgewerkschaft ver.di aufging. Von 2001 bis 2019
war er Vorsitzender von ver.di. Seit 2021 ist er Mitglied des
Deutschen Bundestags und Arbeitsmarkt- und Sozialpolitischer
Sprecher der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen.

Wolfgang Pieper war von 1975 bis zur Griindung der ver.di bei der
OTV zuletzt als Tarifsekretér beschéftigt. In ver.di war

er Sekretar des Bundesvorstands und zuletzt Mitglied des
Bundesvorstands fiir den 6ffentlichen Dienst.

Mindestiohn ist das Mindeste!

ANDREA NAHLES

Lohn ist flir jeden Menschen wichtig - aber er

ist weit mehr als nur ein monatlicher Zahlungs-
eingang auf dem Konto. Zum Lohn zdhlen Wert-
schatzung und Respekt. Und wo Wertschatzung
und Respekt fehlen, da leidet der Zusammenhalt
in einer Gesellschaft.

Fir mich bedeutet das zunachst, dass jede Arbeit
wertvoll ist. Egal, ob IT-Spezialistin oder Forst-
arbeiter, Rechtsanwaltin oder Frisér, Vorstands-
vorsitzende oder Fleischereifachverkauferin,
Ossi oder Wessi, Mann oder Frau: Jede und

jeder Einzelne tragt zum Gelingen des Ganzen in
unserem Gemeinwesen bei. Deshalb sollte auch
jede und jeder von uns mit der eigenen Erwerbs-
arbeit sein Leben meistern konnen.

Die Einflihrung des gesetzlichen Mindestlohns
vor zehn Jahren war dafiir ein wichtiger Schritt
in die richtige Richtung. Ich bin heute noch stolz
darauf, damals als Arbeits- und Sozialministerin
federflihrend daran mitgewirkt zu haben. Und
ich danke ausdrticklich dem DGB, der NGG und
ver.di, ohne deren beherzte Unterstiitzung dies
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nicht moglich gewesen ware. Der Erfolg des
Mindestlohns ist auch ein Verdienst der deutschen
Gewerkschaften.

Denn allen Unkenrufen zum Trotz und entgegen
plakativ zur Schau gestellter Proteste von damals:
Der Mindestlohn ist ein Erfolgsmodell geworden.
Er hat sozialversicherungspflichtige Arbeit ge-
sichert und Millionen Menschen in Deutsch-

land hohere Lohne gebracht - und damit Wert-
schatzung und Respekt fiir das, was sie Tag fiir Tag
leisten.

Ich kann mich noch sehr lebhaft an die hitzigen
Debatten um die Einflihrung des Mindestlohns
erinnern. Seinerzeit gingen manche auf die
Barrikaden, die im Mindestlohn einen Job-Killer
sahen und den Untergang der Sozialen Marktwirt-
schaft an die Wand gemalt haben.

Das hat sich nicht bewahrheitet. Seitdem der
Mindestlohn in Kraft getreten ist, kam es zu
einem Plus sozialversicherungspflichtiger Be-
schaftigung. Minijobs gingen zurlick und wurden

in sozialversicherungspflichtige Teilzeitstellen um-
gewandelt. Insbesondere Frauen - vielfach ohne
eigene Kranken- und Arbeitslosenversicherung
und mit einer klaglichen Rente ausgestattet -
profitieren bis heute davon. Auch sogenannte
Aufstocker, die auf staatliche Hilfe angewiesen
waren, obwohl sie gearbeitet haben, konnten auf-
atmen: Das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung (IAB) rechnete 2014 damit, dass mit Ein-
fiihrung des Mindestlohns auf das Jahr gesehen
rund 60.000 Beschaftigte aus dem Arbeitslosen-
geld-1I-Bezug herauskommen. Tatsachlich war
bereits im Februar 2015 die Zahl der sogenannten
Aufstocker - verglichen mit Dezember 2014 - um
45.000 zuruckgegangen.

Durch das Weniger an Sozialtransfers und das
Mehr an Steuereinnahmen durch gestiegene
Lohne wird die Gesellschaft seitdem weniger be-
lastet, und es werden staatliche Mittel flir andere
wichtige Projekte frei. Mit den hoheren Lohnen
durch den Mindestlohn wachst auch die Kauf-
kraft derjenigen, die zuvor jeden Cent umdrehen
mussten. Ein weiterer positiver Effekt: Zahlreiche
Betriebe im friiheren Niedriglohn- und Dumping-
preissektor haben ihr Lohngeflige nach oben an-
gepasst, um ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
zu halten.

Ja - der Mindestlohn ist eine Anstandsgrenze
nach unten. Deshalb gilt: Der Mindestlohn ist das
Mindeste! Er bringt anstandige Lohne fiir Millionen
von Menschen, die fleiRig arbeiten. Wer heute bei
einer netten Frau im Blumenladen einen Strauf}
kauft, beim Callcenter anruft, um eine Auskunft
zu bekommen, wer beim Einkauf im Supermarkt
jemanden sieht, der Waren in die Regale raumt,
der kann sicher sein: Hier liberall gilt mindestens
der Mindestlohn, hier wird Arbeit wertgeschatzt
und respektiert.

Und deshalb sollte sich der Mindestlohn an-
gemessen weiterentwickeln. Das ist sozialpolitisch
und sozialstaatlich geboten, damit Millionen red-
lich arbeitende Menschen nicht den Anschluss in
diesem Land verlieren.

Keine Frage: Der Mindestlohn hat auch eine
politische Aufgabe, er ist ein erwiesen wirk-
sames Instrument des Sozialstaates. Mit Blick auf
aktuelle Diskussionen bin ich allerdings skeptisch,
wenn in Teilen der Offentlichkeit versucht

wird, den Mindestlohn zu einer politischen Ver-
handlungsmasse zu machen.

Mit seiner Verabschiedung vor zehn Jahren
wurde der Mindestlohn aus guten Griinden in die
Hande der Sozialpartner gegeben. Ausgerichtet
an der Grundlogik des Tarifsystems priift die
neunkopfige Mindestlohnkommission in einer
Gesamtabwagung, welche Hohe des Mindestlohns
geeignet ist, zu einem angemessenen Schutz der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beizu-
tragen, faire und funktionierende Wettbewerbs-
bedingungen zu ermoglichen und Beschaftigung
nicht zu gefahrden.

Bei ihrer Empfehlung fiir eine Mindestlohnhohe
orientiert sich die Mindestlohnkommission
nachlaufend an der Tarifentwicklung. Sie hat
den gesetzlichen Auftrag, die Auswirkungen

des Mindestlohns auf den Schutz der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer, auf die Wett-
bewerbsbedingungen und die Beschaftigung in
bestimmten Branchen und Regionen sowie auf die
Produktivitat zu bewerten. Die Ergebnisse stellt
die Kommission der Bundesregierung alle zwei
Jahre in einem Bericht zur Verfiigung. Genau an
dieser Vorgehensweise sollten wir grundsatzlich
auch festhalten.

Der langjahrige, hoch geachtete Ex-DGB-Chef
Heinz Oskar Vetter formulierte einmal, dass es

in der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik auf drei
Dinge gleichermalien ankommt: sich weiterzu-
entwickeln, sich anzupassen, um das Erreichte zu
erhalten, und dabei eine Ideen gebende Kraft zu
sein. In diesem Sinne: Lasst uns bewahren und
weiterentwickeln, was wir mit dem Mindestlohn
erreicht haben! Damit sich Arbeit lohnt und Lohn
einen Wert hat.

Ich bin Giberzeugt davon, dass der Mindestlohn ein
notwendiger Schritt war, der uns auch in Zukunft
helfen wird. Er schafft mehr soziale Stabilitat,
indem er ein festes Haltenetz spannt. Er ist und
bleibt ein wichtiger Teil moderner sozialer Markt-
wirtschaft im 21. Jahrhundert.

Andrea Nahles war von 2013 bis 2017 Bundesministerin fiir Arbeit und
Soziales. Seit 1. August 2022 ist sie Vorsitzende des Vorstands der
Bundesagentur fiir Arbeit. Von 2020 bis 2022 war sie Prasidentin der
Bundesanstalt fiir Telekommunikation. Zuvor war Andrea Nahles in ver-
schiedenen hochrangigen politischen Positionen tatig.
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mit Beitragen von:

10 Jahre gesetzlicher Mindestlohn -
Orientierung nach oben oder untere

Haltelinie?

Ob Maurer*in oder Reinigungsfachkraft — die Branchen der Industriegewerkschaft
Bauen-Agrar-Umwelt (IG BAU) sind ebenso vielféltig wie die Bedingungen und Orte,
wo sie beschdftigt sind. Genauso unterschiedlich wirkt der gesetzliche Mindestlohn
auf die L6hne. Die IG Bau hat flir ihre Branchen genau hingeschaut: Was hat der
gesetzliche Mindestlohn gebracht? Flihrt er zu héheren Branchenmindestiéhnen
oder bleibt er letzte Haltemarke als Lohnuntergrenze?

ROBERT FEIGER

Der Bau als Vorreiter

Es war definitiv ein Erfolg: Beim Mindestlohn hat
die IG BAU Pionierarbeit geleistet. Bereits 1996
setzte die Gewerkschaft im Bauhauptgewerbe
einen eigenen Branchenmindestlohn durch.
Branchenmindestlohn heillt, der Staat halt sich
raus, die Lohnhohe wird ausschlieRlich zwischen
Gewerkschaften und Arbeitgebern verhandelt.
Es gibt keine standige Mindestlohnkommission,
und er kann nicht von der Bundesregierung
verandert werden. Der Tarifvertrag mit dem
Branchenmindestlohn kann allerdings vom
Bundesarbeitsministerium flr allgemein-
verbindlich erklart werden. Die Mindestlhne
gelten dann fiir alle Unternehmen und Betriebe
einer Branche, auch wenn diese nicht tarif-
gebunden sind.

Als der Branchenmindestlohn im Bauhaupt-
gewerbe 1997 eingefiihrt wurde, lag er mit

8,18 Euro im Tarifgebiet West und 7,74 Euro im
Tarifgebiet Ost bereits fast auf der Hohe von

8,50 Euro, auf die der gesetzliche Mindestlohn
erst 17 Jahre spater festgelegt wurde. Als dieser
gesetzliche Mindestlohn 2015 kam, verdienten die
Beschaftigten im Bauhauptgewerbe schon je nach
Tarifgebiet zwischen 10,50 Euro und 13,80 Euro.

Stiitze im Kampf gegen
Sozialdumping

Gerade fiir die Bau-Beschaftigten, die nicht unter
einen Tarifvertrag fielen, war der Branchen-
mindestlohn wichtig. Stichwort: Entsendung.
Anfang der 1990er-Jahre hatte der Bau mit einer
Niedriglohnkonkurrenz und einer florierenden
Schattenwirtschaft zu kampfen. Besonders
beliebt war es im Baugewerbe, Auftrage an
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auslandische Unternehmen zu vergeben. Diese
arbeiteten oft mit nach Deutschland entsandten
Personen, fiir die die Bedingungen des Heimat-
landes galten. Tarifstandards wurden in einigen
Gewerken schlichtweg untergraben. Darunter
litten nicht nur die Arbeitnehmer*innen, sondern
auch die heimische Wirtschaft. Denn nur ein
Branchenmindestlohn férdert den fairen Wett-
bewerb am Bau. Er sichert insbesondere die
Konkurrenzfahigkeit der tariftreuen Unter-
nehmen. Die Branchenmindestléhne waren

hier das letzte Stoppzeichen im Rennen um die
billigsten Arbeitskrafte. Eine Funktion, die der
gesetzliche Mindestlohn inzwischen fiir viele
weitere Branchen einnimmt. Zur Wahrheit gehort
auch: Der Bau gehort mittlerweile dazu.

Das falsche Argument

Denn im Jahr 2022 schafften die Bau-Arbeit-
geber*innen den Branchenmindestlohn ab. Es war
auch ein Nein zu bindenden tariflichen Standards
und fiir eine bessere Zukunft der Branche. Die
Arbeitgeber*innen missbrauchten als Argument
die Existenz des gesetzlichen Mindestlohns. Das
ist falsch: Ziel des gesetzlichen Mindestlohnes ist
der Schutz vor unangemessen niedrigen Lohnen.
Er darf nicht zum Lohnstandard einer ganzen
Branche werden. Mit dem gesetzlichen Mindest-
lohn beim Bau gibt es nun eine klaffende Gehalts-
licke zu den starken Tariflohnen im Bauhaupt-
gewerbe. Zur besseren Einordnung: Der Ecklohn,
also das Grundgehalt nach Tarif, betragt hierim
Westen aktuell 22,73 Euro, im Osten 22,25 Euro.

Abstand halten!

Fir die IG BAU ist klar: Wird der gesetzliche
Mindestlohn erhoht, ist das auch Basis fiir
hohere Branchenmindestléhne. Denn der Ab-
stand zwischen den Mindestléhnen definiert
auch den Wert von Arbeit. Das gilt besonders fiir
das Gebaudereiniger-Handwerk. Der Branchen-
mindestlohn betragt hier derzeit 13,50 Euro

und liegt damit knapp liber dem gesetzlichen
Mindestlohn von 12,41 Euro (Stand: September
2024). Zu knapp, finden die Reinigungskrafte. Sie
forderten mindestens 16,50 Euro in der Tarif-
runde 2024. Unterstiitzung erhalten sie dabei
auch aus Briissel. Die Bundesregierung muss
zum November 2024 die EU-Mindestlohnricht-
linie in nationales Recht umsetzen. Nach dieser
Richtlinie muss der Mindestlohn 60 Prozent des
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Medianlohns im jeweiligen Land oder 50 Prozent
vom Durchschnittslohn erreichen. Das waren fiir
2025 nach Berechnungen des Deutschen Ge-
werkschaftsbundes 14,83 Euro, ein Jahr spater
15,27 Euro. Weil die unterste Lohngrenze in der
Gebaudereinigung uiblicherweise einen Euro
uber dem gesetzlichen Mindestlohn liegt, ist die
Forderung in der Gebaudereinigung nach dieser
Richtlinie berechtigt.

Missbrauch und Betrug beim
Mindestlohn

Entscheidend ist, ob der Mindestlohn bei den
Beschaftigten ankommt. Das ist langst nicht
uberall der Fall. Besonders anfallig fiir Betrug ist
die Saisonarbeit auf den Feldern. Hier werden
Beschaftigte haufig um ihren Mindestlohn ge-
prellt, oder Kosten fiir Unterkunft und Verpflegung
abgezogen. Beides verbietet zwar allein schon
die europaische Gesetzgebung, doch die vielen
Sonderregelungen in der Saisonarbeit machen
diese Ausbeutung legal. Nur ein Beispiel aus
vielen: Laut Bericht zur Saisonarbeit 2023 ge-
lang es einem bei der Zwiebelernte eingesetzten
Arbeiter in 13 Stunden nicht, ausreichend Ernte-
kisten zu befiillen. Grund war die schlechte Quali-
tat der Zwiebeln. Obwohl schuldlos, erhielt er fiir
die Akkordarbeit nur 7 Euro Stundenlohn - ein
massiver VerstoR gegen das Mindestlohngesetz.

Wann kommt die Kontrolle?

Was fehlt, sind bessere Kontrollen. Missbrauch
ist zum Beispiel schwer zu kontrollieren, wenn
der Lohn erst kurz vor der Abreise ausbezahlt
wird. Im Jahr 2022 wurde in der Saisonarbeit in
nur 63 Fallen ein Ordnungswidrigkeitsverfahren
wegen VerstoRen gegen das Mindestlohngesetz
eingeleitet. Auch andere Branchen bekommen
selten Besuch der Finanzkontrolle Schwarz-
arbeit: Nach einer Auswertung des Forschungs-
instituts Pestel werden Baustellen beispielsweise
nur etwa alle 20 Jahre kontrolliert, in der Ge-
baudereinigung alle 15 Jahre. Fir eine effektive
Mindestlohnkontrolle fehlt in den Behorden das
Personal - wahrend die Zahl der Mindestlohn-
empfanger*innen stetig steigt. Aus Sicht der IG
BAU waren fiir bessere Kontrollen doppelt so viele
Beamte notwendig.

Fazit

Zehn Jahre nach Einflihrung ist deutlich: Der
gesetzliche Mindestlohn hat gewirkt, die prekare
Beschaftigung ist gesunken, und im Niedrig-
lohnsektor gibt es eine Lohnuntergrenze. Seine
Wirkung kann er dauerhaft jedoch nur halten,
wenn er mit gezielten und haufigeren Kontrollen
flankiert wird. Fiir die Gewerkschaften ist der
Mindestlohn zudem eine Basis fiir den Kampf
um bessere Branchenmindestlohne und der
Tariflohne. Aber der Mindestlohn ist keine

grundsatzliche Losung. Gebraucht werden mehr
und gute Tariflohne, die Branchen attraktiv und
Unternehmen konkurrenzfahig machen. Dieses
Ziel sollten alle Beteiligten verfolgen, besonders
aber die Arbeitgeberverbande.

Robert Feiger ist seit 2007 Mitglied des Bundesvorstandes der IG
Bauen-Agrar-Umwelt (IG BAU). 2009 wurde er zum Stellvertretenden
Bundesvorsitzenden gewahlt und seit 2013 fiihrt er die IG BAU als
Bundesvorsitzender an.

Der gesetzliche Mindestiohn und seine
Auswirkungen auf das Tarifgeschehen

ANDREA KOCSIS

Seit ihrer Griindung im Jahr 2001 setzt sich die
Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di) fur
existenzsichernde Lohne ein - (iber ein Jahrzehnt,
bevor der Gesetzgeber aktiv wurde. Denn in vielen
Dienstleistungsbereichen war damals (Vollzeit-)
Arbeit so schlecht bezahlt, dass eine Existenz
ohne zusatzliche staatliche Hilfe nicht gesichert
werden konnte.

Schon 2004 wandte sich ver.di an die Politik: Um
die Lohnentwicklung im Niedriglohnbereich zu
beschleunigen, hatte der ver.di-Bundesvorstand
im Sommer des Jahres, gemeinsam mit der NGG,
die erste Mindestlohnforderung beschlossen. Die
Forderung an die Regierung lautete: 7,50 € pro
Stunde und schrittweise Erhohung auf 9,00 €.

Allerdings hat ver.di diesen Mindestlohn nie als
Ersatz fiir eigenes Handeln gefordert. Wenn und
solange es keine gesetzliche Untergrenze fiir Lohne
gab, warum sollte ver.di dann nicht mit gutem
Beispiel vorangehen? Und fiir ihre eigenen Tarifver-
trage einen verbindlichen tariflichen Mindestlohn
festlegen? Die ver.di-Satzung macht das moglich.
Darin heif’t es, dass der Gewerkschaftsrat einen
tarifpolitischen Grundsatz verabschieden kann,
den alle ver.di Tarifkommissionen in Tarifver-
handlungen umsetzen mussen.

Aber dazu musste erst geklart werden, wie

hoch dieser tarifliche Mindestlohn (tMiLo) sein
konnte. Und welche Standards hier gesetzt
werden konnen. Dafiir entwickelten wir das tarif.

monitoring. Mit diesem Analyseinstrument lief3en
sich alle ver.di Tarifvertrage und alle Entgelt-
gruppen laufend auswerten. Das tarif.monitoring
verschaffte ver.di einen detaillierten Uberblick
lber die Entgeltentwicklungen insgesamt und eine
gute Entscheidungsgrundlage fiir den tMilLo.

Auf dieser Grundlage hat ver.di bereits 2009, also
weit vor Einflihrung des gesetzlichen Mindestlohns
(gMiLo), einen tMiLo fiir alle ver.di-Tarifvertrage
festgelegt. Danach durften Tarifkommissionen
keinen Stundenlohn mehr unter 7,50 € vereinbaren.

Einfach war das nicht. Denn damals gab es noch

in einer ganzen Reihe von Branchen Entgelt-
gruppen, die darunter lagen. Aber sukzessive
gelang es auch hier, mit intensiven Anstrengungen,
die gesetzte Marke von 7,50 € zu erreichen und

zu Uberspringen. Geholfen haben hier auch zeit-
liche Stufenplane. Insgesamt stellte sich die
Verabschiedung eines Mindestlohngrundsatzes
gepaart mit dem Mindestlohnmonitoring in allen
Branchen als groRRer Erfolg heraus: Bereits ab 2011
konnte der tMiLo auf 8,50 € - die Einstiegshohe des
gMiLo - erhoht werden.

Nach Einfiihrung des gMiLo zum 1. Januar 2015 war
es der Anspruch der ver.di, dass der eigene tMiLo
immer tiber dem gMiLo liegen sollte. Das wurde
uns nun durch eine verbesserte Ausgangssituation
erleichtert, weil dem Unterbietungswettbewerb
der Unternehmen durch den gMindestlohn endlich
Schranken gesetzt wurden.
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Seit 2009 erstmals der tMiLo festgelegt wurde,
wurde er siebenmal erhoht, auf zuletzt 14 €.
Jedes Mal wurde zuvor die Machbarkeit mit dem
Monitoring gepriift, und in den zustandigen ver.di-
Gremien diskutiert (s. die folgende Grafik).

Nach den Bundestagswahlen 2021 wurde mit der
Erhohung des gesetzlichen Mindestlohns auf 12 €
durch die Politik ein anndhernd armutsfestes
Niveau erreicht. Der mit dem gesetzlichen Eingriff
verbundene prozentuale Sprung um 14,8 Pro-
zent von 10,45 € auf 12,00 € wére in ,,normalen*
Tarifrunden vermutlich schwer zu erreichen

gewesen. Deshalb ging es in dieser Zeit zunachst
darum sicherzustellen, die ver.di-Tarifgeflige ent-
sprechend anzupassen.

Die nachste Erhéhung des gesetzlichen Mindest-

lohns im Sommer 2023 fiel deutlich zu niedrig aus.

Trotz Protest der Gewerkschaften beschloss die
Mindestlohn-Kommission lediglich eine Erhohung
um 41 Cent auf 12,41 € ab Januar 2024. Grund
genug fiir ver.di, einen neuen Mindestlohn-Grund-
satz zu beschliefen: Ab 1. Januar 2024 betrug der
tMiLo 13 €. Damit liegt er auch oberhalb des ab
Januar 2025 giiltigen gMiLo von 12,82 €.

Angaben in Euro

Zeitpunkt [l tariflicher Mindestlohn ver.di
der Erhéhung

Jan. 2009

Jan. 2012

Jan. 2015

Jan. 2017

April 2017

Jan. 2019

Jan. 2020

Jan. 2021

Juli 2021
Jan. 2022
Juli 2022

Okt. 2022

Jan. 2024

Jan. 2025

Entwicklung des gesetzlichen und des tariflichen ver.di-Mindestlohns

[l gesetzlicher Mindestlohn

8,50 € (+13,3%)

8,50 €
8,50 €

8,84 € (+4,0 %)
9,00 € (+5,9 %)

9,19 € (+ 4,0 %)
9,50 € (+ 5,6 %)

9,35€ (+1,7 %)
10,00 € (+ 5,3 %)

9,50 € (+ 1,6 %)
10,20 € (+2,0 %

9,60 € (+1,1%)

9,82 € (+2,3 %)

10,45 € (+ 6,4 %)

12,00 € (+ 14,8 %)

12,41 € (+3,4%)
13,00 € (+ 27,5 %)

12,82 € (+3,3 %)
14,00 € (+ 7,7 %)
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Die verbindliche Untergrenze fiir Stundenlohne in
ver.di-Tarifvertragen hat mafigeblich dazu bei-
getragen, Niedriglohne zu bekampfen. Mit dieser
Untergrenze wurde das tarifliche Niveau ins-
gesamt angehoben. Das ist das eine Fazit. Richtig
ist aber auch, dass die Erhéhungen kaum ohne
einen gMiLo durchgesetzt worden ware - der
gMiLo war zentral, um den schlimmsten Niedrig-
[6hnen und der ,Dumpingkonkurrenz“ ein Ende
zu bereiten. Der tarif. monitor zeigt es: Mit den
Mindestlohnen ist seit 2022 der Anteil derjenigen
Tarifbeschaftigten bei ver.di, die unter 13 € liegen,
auf 5 Prozent gesunken. Gleichzeitig stieg der
Anteil derjenigen, die tUber 15 € verdienen, um
rund 7 Prozentpunkte. Profitiert haben besonders
Branchen mit den niedrigsten Entgelten. So
verdienten Beschaftigte der Sicherheitsbranche
2017 in Mecklenburg-Vorpommern nur 9,00 €;
inzwischen liegt der Lohn bei 13,60 € (+51 Pro-
zent). In den tarifgebundenen Friseurbetrieben
(NRW) lag im Jahr 2017 das niedrigste Entgelt bei
8,84 €, heute sind es 12,65 € (+43 Prozent).

Neben diesen positiven Auswirkungen des gMiLo
auf die Tariflohnentwicklung sind auch noch
weitere zu erwahnen: Zum einen konnte in vielen
Tarifvertragen aufgrund der durch den gMiLo not-
wendigen Erhdhung der untersten Entgeltgruppen
auch eine Erhéhung der daruberliegenden Ent-
gelte bis hin zu einer Anhebung des gesamten
Tarifgitters durchgesetzt werden, um so die alten
Abstande zwischen den einzelnen Entgeltgruppen

zu wahren (sog. ,,Spillover-Effekt oder ,Uber-
tragungseffekt”). Zum anderen konnte in vielen
Tarifvertragen vereinbart werden, dass eine
Anhebung des gMiLo wahrend der Laufzeit eines
Tarifvertrages zu einer automatischen Anpassung
der hiervon betroffenen Entgeltgruppen fiihrt.
Dafiir brauchte es weder eine erneute Tarifver-
tragsanderung, noch wurde ein entsprechender
Aufstockungsbetrag fallig und gezahlt. Weiter-
gehende Regelungen in Tarifvertragen sehen
sogar vor, dass im Falle der Erh6hung des gMilLo
nicht nur die betroffenen unteren Entgeltgruppen
entsprechend angehoben werden. Es stiegen dort
auch die Tariflohne pro Stunde in allen Entgelt-
gruppen jeweils anteilig um den Differenzbetrag
zwischen dem bisherigen Stundenlohn in einer
betroffenen Entgeltgruppe und dem erhohten
gMilLo. Damit l6st eine Erhohung des gMiLo in
diesen Tarifvertragen automatisch eine Erhohung
weiterer bis aller Tabellenentgelte aus.

Das ist insgesamt ein groRer Erfolg. Denn damit
wurde der gesetzliche Mindestlohn zu einem
Motor beim Abbau des Niedriglohnsektors und zur
Verbesserung der allgemeinen Einkommenslage
der Erwerbstatigen.

Andrea Kocsis ist seit 2007 stellvertretende Vorsitzende der Vereinten
Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di). Sie leitet dort u. a. die Tarif-
politische Grundsatzabteilung und ist seit 2019 Mitglied der Mindest-
lohnkommission.

10 Jahre Mindestlohn - Ein langer Kampf und
eine komplexe Aufgabe flir die Tarifpolitik

GUIDO ZEITLER

10 Jahre gesetzlicher Mindestlohn - wie hat

das eigentlich angefangen? Dem Kampf um den
Mindestlohn ging die niichterne Einsicht in die
Verhaltnisse voraus: Der stete Riickgang der
Tarifbindung, die Tarifflucht der Arbeitgeber, der
sinkende Organisationsgrad der Gewerkschaften
- kurzum: ein erodierendes Flachentarifvertrags-
system. Die dabei um sich greifenden - und sitten-
widrigen - Armutslohne machten eine gesetzliche
Lohnuntergrenze nétig.

Ende der 1990er Jahre: Ein Niedrig-
lohnsektor soll geschaffen werden,
aber ,working poor“ ist Iédngst Alltag

Fir die betroffenen Arbeitnehmer*innen ist

und war es verheerend, wenn Unternehmen auf
einen Wettbewerb durch ,billige” Arbeit setzen:
»Ich gehe jeden Monat zwischen 190 Stunden und
200 Stunden arbeiten (auch sonntags und feier-
tags) und habe hdchstens 650 Euro verdient, dazu
kommen Fahrtkosten in Hohe von rund 180 Euro.
Teilweise werden die gearbeiteten Stunden einfach
ersatzlos gestrichen®, berichtete eine Backerei-Ver-
kauferin aus Brandenburg. Sie ist nur ein Beispiel
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von vielen Beschaftigten, die beim Lohndumping-
Melder, einer umfassenden Kampagne zu Niedrig-
[6hnen, ihre schlechte Lage beschrieben.

Aus dieser Ausgangslage startete der NGG-
Hauptvorstand 1999 mit einem Beschluss die
Debatte um den gesetzlichen Mindestlohn, im
selben Jahr, in dem er in GrofRbritannien ein-
gefuihrt wurde. Es war auch die Zeit, in der die
Schaffung eines Niedriglohnsektors fiir den
»Standort Deutschland“ debattiert wurde, als
angeblich gutes Rezept flir mehr Beschaftigung.
Die NGG wusste aber, dass es diesen Niedriglohn-
sektor in einigen Branchen langst gab. Und wir
beflirchteten, dass er sich ausweiten und damit
weitere Bereiche tariflich geordneter Arbeit unter
Druck bringen wurde: Noch mehr Arbeit in Armut
- ,2working poor“- im Organisationsbereich von
NGG im Gastgewerbe, im Lebensmittelhandwerk
und der Fleischindustrie.

Solidaritét im DGB — und der gesetz-
liche Mindestlohn als Erfolgsmodell

Der Kampf fuir den gesetzlichen Mindestlohn
war aber nur vereint im DGB maglich. Ohne die
Solidaritat im DGB und aller Mitgliedsgewerk-
schaften hatte es ihn nicht gegeben. Den Beginn
machten 2005 in der ,Initiative Mindestlohn*
ver.di und NGG, 2006 folgte die gemeinsame
Kampagne des DGB. Profitiert haben von dieser
Kampagne vier Millionen Menschen, Kolleginnen
und Kollegen wie die Backereiverkauferin:
Frauen, Arbeitnehmer*innen in Ostdeutschland
oder in kleinen Betrieben, Migrant*innen oder
Beschaftigte in Branchen mit hohem Niedrig-
lohnanteil. Mit dem Mindestlohn stiegen endlich
wieder die Lohne im unteren Einkommensbereich,
die jahrelang stagniert hatten - Gbrigens liber-
proportional in Ostdeutschland. Alle, die damals
gewarnt hatten, der Mindestlohn vernichte
Arbeitsplatze, lagen falsch - genauso falsch wie
die Arbeitgeber mit ihrer anderen Kampfformel,
ein Niedriglohnsektor schaffe Arbeitsplatze.

Auswirkungen des Mindestlohns auf
die Tarifpraxis unserer NGG

Richtig ist: Mit dem Mindestlohn wurde im
ureigenen Spielfeld der Tarifvertragsparteien
ein zusatzlicher gesetzlicher Aktionsraum notig.
Umso wichtiger war es fiir die Gewerkschaften,
herauszufinden, wie der Mindestlohn in der
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Tariflandschaft wirken wiirde. SchlieRlich wollten
die Beschaftigten im Gastgewerbe, im Lebens-
mittelhandwerk und der Fleischindustrie zu Recht
wissen, ob uns in der Tarifpolitik mit dem Mindest-
lohn eine Aufwertung der Branchen gelingen
wiirde. Oder wie wir einen Abstand zwischen
Mindestlohn und unteren Tarifgruppen herstellen
wiirden, und wie sich dies alles auf die Tariflohne
der Fachkrafte auswirkt.

Diese Fragen sind nicht so einfach zu be-
antworten. Aber ein Blick in die Tarifpraxis

der NGG zeigt, was wichtig ist. Erstens gilt der
Grundsatz aus den Jahren vor 2015: Wir stehen

in unserer Tarifpolitik nicht fir Armutslohne zur
Verfligung. Wir hatten einen gesetzlichen Mindest-
lohn von 8,50 Euro gefordert, diese Grenze sollten
unsere Tariflohne nicht unterlaufen. Dieses Prinzip
gilt weiterhin: Kein Tarifvertrag unterhalb einer

zu erwartenden Mindestlohnhohe. Das heildt

aber auch, dass wir antizipieren miissen, wo ein
Mindestlohn wahrend der Laufzeit eines Tarif-
vertrages liegen wird. Denn niemand will einen
tariflichen Stundenlohn, der vom Mindestlohn
wieder eingeholt wird. Das ist nicht leicht einzu-
halten - vor allem bei langen Laufzeiten. Dazu sind
eine vorausschauende Tarifpolitik und friihzeitige
Koordinierung notwendig.

Auch nicht einfach ist es, den tariflichen Abstand
zum gesetzlichen Mindestlohn herzustellen:
Anfangs strichen wir dazu in einigen Fallen die
unterste Tariflohngruppe, die vom Mindest-

lohn iberholt zu werden drohte - aber das kann
natiirlich nicht wiederholt werden. Also wurde

in einigen Tarifgebieten eine Lohnabstands-
klausel vereinbart, die das Verhaltnis der unteren
Lohngruppen zum Mindestlohn definiert. Diese
Mindestabstandsregelungen wenden wir in unter-
schiedlichen Branchen an, im Gastgewerbe, und in
der Fleisch- und Schlachtindustrie.

Aber wir erreichten sogar noch mehr in einigen
Tarifgebieten, ein weiteres wichtiges Ziel: Wir
konnten die komplette Tariftabelle nach oben ver-
schieben, so dass es deutliche Tarifsteigerungen
fir die gesamte Tabelle und alle Beschaftigten gab.

In der Ende 2024 noch laufenden bundesweiten
Tarifrunde in der Systemgastronomie (z.B.
McDonald‘s, Burger King, Nordsee, Starbucks)
forderte die NGG u.a. einen Stundenlohn von
mindestens 15 Euro und eine Abstandsklausel
zum gesetzlichen Mindestlohn. Zudem soll es fair
fiir alle zugehen, also miissen sich im Zuge der



Abstandsklausel alle Lohngruppen immer mit-
erhohen. Die Arbeitgeber argumentierten dagegen
unverblliimt, dass die untersten Tarifgruppen im
Niedriglohnbereich angesiedelt bleiben miissten,
um auch Migrant*innen, die erst kurz in Deutsch-
land seien, sowie Quereinsteiger*innen einen Start
zu ermoglichen. Als Laufzeit boten sie 48 Monate -
damit wiirden allerdings die unteren Gruppen von
den zu erwartenden Mindestlohnerhéhungen auf-
gezehrt werden. Aber die Menschen wollen einen
Lohn, von dem alle in Wiirde leben kénnen - und
kampfen dafiir in den vielen NGG-Tarifaktionen
und Arbeitskampfmalinahmen.

Profitiert hat vermutlich auch die eingangs er-
wahnte Kollegin aus dem Backerhandwerk. Wir
wissen nicht, wie es ihr geht - aber Ende 2024 be-
kame sie als Verkauferin ohne Ausbildung gemaf}
Tarifvertrag 14,65 Euro in der Stunde. Allerdings
laufen die Entgeltverhandlungen schleppend
und einen Manteltarifvertrag, der ihre Arbeitszeit
regelt, gibt es schon Jahrzehnte nicht mehr.

.. daher: Es bleibt einiges zu tun

Der Mindestlohn stabilisiert das Tarifgeflige am
unteren Rand, dafiir ist er unentbehrlich. Es ist
Sache der Mindestlohnkommission, mit den
Erhéhungen flir einen armutsfesten wie an-
gemessenen Mindestlohn zu sorgen. Und es
bleibt Sache der Tarifvertragsparteien, gute und
attraktive Arbeitsbedingungen zu vereinbaren.
Ein zentrales Problem kann der Mindestlohn aber
nicht l6sen - die abnehmende Tarifbindung. Die
Losung fiir dieses Problem liegt auch in der Ver-
antwortung des Gesetzgebers. Der Anfang ware
ein Bundestariftreuegesetz und ein MaRnahmen-
plan zur Starkung der Tarifbindung, wie ihn die
EU-Mindestlohnrichtlinie vorschreibt.

Guido Zeitler ist seit 1993 Mitglied der Gewerkschaft Nahrung-Genuss-
Gaststatten (NGG) und seit 1999 hauptamtlich in der NGG tétig. Im Jahr
2017 wurde er zum stellvertretenden Vorsitzenden gewahlt, seit dem
Jahr 2018 ist Guido Zeitler der Vorsitzende der Gewerkschaft NGG.

Die Mindestlohnkommission:

Spielraum fiir Konsens

JAN ZILIUS

Als der Mindestlohn eingefiihrt wurde, wurde
gleichzeitig die Mindestlohnkommission als
standige Kommission der Tarifpartner ins Leben
gerufen. Sie evaluiert laufend die Auswirkungen
des Mindestlohns und ist alle zwei Jahre fir

die Anpassung der Hohe des Mindestlohns zu-
standig. Von 2015 bis Januar 2023 war ich deren
ehrenamtlicher Vorsitzender. In den Jahren
2016, 2018 und 2020 habe ich drei Beschliisse
der Mindestlohnkommission zur Erhohung des
Mindestlohns begleitet. Turnusgemafd hatte
eine weitere Entscheidung im Juni 2022 statt-
finden sollen. Als Folge der Bundestagswahl

im September 2021 hat die neue Regierungs-
koalition aus SPD, Biindnis 90/Die Griinen und
FDP jedoch im Friihsommer 2022 beschlossen,
den Mindestlohn im Oktober 2022 gesetzlich
auf 12 Euro zu erhohen. Das regelmafige An-
passungsverfahren, das im Mindestlohngesetz
vorgesehen ist, wurde dadurch im Jahr 2022
ausgesetzt. Die Mindestlohnkommission kam
erstim Juni 2023 erneut zu einer Anpassungsent-
scheidung zusammen.
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In den Jahren seit der Einfiihrung hat die
Kommission gelernt, Spielrdume und Instrumente
im Rahmen des Mindestlohngesetzes zu nutzen

- und auch, wie viel Einfluss verdanderte Rahmen-
bedingungen haben konnen. Denn damit der
Mindestlohn akzeptiert wird, ist eines besonders
wichtig: Dass sich die Sozialpartner einig sind, bei
den Beschliissen wie bei den Erhéhungen. Dieser
Konsens war nicht immer leicht zu finden, mit
Hilfe der Spielraume ist es aber immer wieder ge-
lungen.

So hat sich die Kommission bei der ersten An-
passung im Juni 2016 zwar an die engen gesetz-
lichen Kriterien gehalten, an die sie gebunden war.
In ihrer Geschaftsordnung fiir die erste Amtszeit
hatte sie sich darauf verstandigt, sich nachlaufend
an der Tarifentwicklung zu orientieren. Leitlinie
war dafir die Entwicklung des Tarifindex des
Statistischen Bundesamts. Den Tarifpartnern

war wichtig, dass der Mindestlohn den Tarif-
[6hnen folgt und nicht umgekehrt. Es wurde aber
bei dieser Erhhung auch die Tarifvereinbarung

des offentlichen Dienstes aus dem Friihjahr 2016
hinzugefligt - obwohl diese, als Uiber die Erhohung
entschieden wurde, noch gar nicht tabellen-
wirksam und damit noch nicht im Tarifindex des
Statistischen Bundesamtes enthalten war.

Bei der zweiten Anpassungsentscheidung einigte
sich die Kommission auf ein Stufenverfahren: Im
Jahr 2018 wurde der Mindestlohn in zwei Stufen
flir das Jahr 2019 und das Jahr 2020 angepasst.
Auch diese Zweistufigkeit war neu, aber aus Sicht
der Kommission notwendig, um wichtige Tarifent-
wicklungen abzubilden: Die zweite Stufe fir das
Jahr 2020 bericksichtigte zusatzlich zur kalender-
jahrlichen Entwicklung der Jahre 2016 und 2017
auch die Tarifentwicklung des ersten Halbjahres
2018.

Mit der dritten Anpassung stand die Kommission
vor einer besonderen Herausforderung: Die
Corona-Pandemie hatte begonnen, und damit
eine Zeit grolRer Unsicherheit Giber die weitere
Entwicklung der Pandemie und ihre wirtschaft-
lichen Folgen. Das veranlasste die Kommission

zu einem vorsichtigen Vorgehen. Sie beschloss
vier Anpassungsschritte, die jeweils flir ein halbes
Jahr galten. Die ersten beiden Anpassungen auf
9,50 Euro und auf 9,60 Euro fiir das erste und das
zweite Halbjahr 2021 lagen unterhalb der durch-
schnittlichen Tarifentwicklung der vergangenen
Jahre. Dadurch wurden die betroffenen Betriebe
angesichts der erwarteten gesamtwirtschaftlichen
Rezession nicht mit Lohnerhdhungen tberfordert.
Die Strategie der vorsichtigen Schritte endete An-
fang 2022: Die Erh6hung auf 9,82 Euro im ersten
Halbjahr 2022 entsprach recht genau der durch-
schnittlichen Tarifentwicklung. Danach ging die
Kommission einen Schritt weiter mit einem Blick
in die Zukunft. Mit der Anhebung auf 10,45 Euro
im zweiten Halbjahr 2022 lag man deutlich Gber
der zurtickliegenden Tarifentwicklung. Grund
waren Erwartungen, dass sich die Wirtschaft mit
Ausklingen der Pandemie wieder erholen wiirde,
und Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer an-
gemessen daran beteiligt werden sollten. Dieser
letzte Schritt reichte jedoch nicht aus, um der zu
diesem Zeitpunkt im politischen Raum bereits leb-
haft gefiihrten Debatte um die Hohe des Mindest-
lohns den Wind aus den Segeln zu nehmen.

Im Jahr 2022 hat die Regierungsmehrheit im
Deutschen Bundestag die Anpassung des
Mindestlohns an sich gezogen. Insbesondere die
Vertreterinnen und Vertreter der Arbeitgeber-
seite in der Mindestlohnkommission waren

verdrgert und hatten kein Verstandnis dafiir.

Die Entscheidung der Regierung war vertretbar:
Seit 2015 hatten sich die Rahmenbedingungen
deutlich verandert. So hatte der demografische
Wandel zum Beispiel dazu gefiihrt, dass in vielen,
auch vom Mindestlohn gepragten Branchen,
Arbeitskrafte fehlten. Wir haben uns 2015 auch
nicht vorstellen kdnnen, dass es sieben Jahre
spater einen Tarifvertrag im Gastgewerbe - einer
Branche mit vielen Mindestlohnbeschaftigten

- geben wiirde, mit dem die Bezahlung in der
untersten Lohngruppe mindestens 50 Cent

tber dem Mindestlohn liegen muss. Die gesetz-
lichen Anpassungskriterien haben mit diesen
dynamischen Entwicklungen nicht Schritt ge-
halten. Besser und konsequenter ware es aber
gewesen, gleichzeitig auch die Anpassungs-
kriterien weiterzuentwickeln. Dazu hatte man
schon damals die Richtlinie der Europaischen
Union iber angemessene Mindestlohne nutzen
konnen: Das hatte der Kommission in Zukunft
einen breiteren Handlungsspielraum eingeraumt.

Aufgabe der Kommission ist auch die Evaluierung
zu den Auswirkungen des Mindestlohns. In den
vier Evaluationsberichten der Kommission finden
sich nur wenige Hinweise auf negative Aus-
wirkungen. Diese Evaluationsberichte werden von
der Geschafts- und Informationsstelle verfasst,
die der Kommission als Unterstiitzung durch den
Gesetzgeber an die Seite gestellt wurde. Sie hat
dazu beigetragen, dass die Evaluationsforschung
der Kommission zum gesetzlichen Mindestlohn
in ihrer jetzigen Breite und Tiefe existiert. Die
Kommission beauftragt und finanziert fiir die
Berichte unabhangige Forschungsinstitute, die
die entsprechenden Forschungsprojekte durch-
fihren. Deren Befunde flieflen in die Evaluations-
berichte ein, Giber die die Geschaftsstelle und

die Sozialpartner sich dann in enger Zusammen-
arbeit abstimmen. Die Arbeit der Geschaftsstelle
ist eine wichtige Grundlage dafiir, dass zwischen
den beiden Banken eine vertrauensvolle Zu-
sammenarbeit entstehen konnte. Die von der Ge-
schaftsstelle organisierten nationalen und inter-
nationalen Wissenschaftsworkshops haben sich
inzwischen in der akademischen Arbeitsmarkt-
forschung als festes Datum flir den fachlichen
Austausch zur Mindestlohnforschung etabliert.

Jan Zilius, Rechtsanwalt, war von 2015 bis 2022 Vorsitzender der
Mindestlohnkommission. Er war Justiziar der IG Bergbau, dann
Personalvorstand und Arbeitsdirektor der Rheinbraun AG und der RWE
AG, zuletzt Vorstandsvorsitzender der RWE Power AG.
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Der Mindestlohn ist gute

Wirtschaftspolitik

TOM KREBS

Der Mindestlohn ist eine Erfolgsgeschichte. Seit
seiner Einflihrung 2015 hat er vielen Beschaftigten
eine kraftige Gehaltserhohung gebracht, und er ist
zu Recht sehr popular. In der 6ffentlichen Debatte
gibt es jedoch immer wieder Kritik am Mindest-
lohn. Marktliberale Okonom*innen und Arbeit-
geberverbande warnen bei jeder Mindestlohn-
erhohung vor Massenarbeitslosigkeit - aber jedes
Mal liegen sie falsch. Dafiir gibt es einen einfachen
Grund: lhre Prognosen basieren auf einer markt-
liberalen Marchenwelt, die mit der 6konomischen
Realitat wenig zu tun hat. Anders gesagt: Sie
trivialisieren die 6konomische Analyse, indem sie
falschlicherweise den Arbeitsmarkt mit einem
Wochenmarkt fir Apfel und Birnen gleichsetzen.

Ein funktionsfahiges Beschaftigungsverhaltnis
zwischen Erwerbsperson (Arbeitnehmer*in) und
Unternehmen (Arbeitgeber*in) schafft einen
Mehrwert, der zwischen den beiden Parteien
aufgeteilt werden muss. Karl Marx beschrieb in
seinen Arbeiten ein kapitalistisches System, in
dem dieser Mehrwert vollstandig dem Unter-
nehmer als Gewinn zuflieRt. Demnach wird die
Arbeiterklasse im Kapitalismus ausgebeutet, denn
der Lohn wird auf das Minimum gedriickt, das zur
Reproduktion ihrer Arbeitskraft notwendig ist.
Marktliberale Okonomen wie Friedrich von Hayek
treffen die Annahme, dass der gesamte Mehrwert
den Beschaftigten zufliel3t und die Unternehmens-
seite leer ausgeht - es gibt keinen Gewinn. Diese
neoklassische oder auch marktliberale Theorie
des Arbeitsmarkts dominiertimmer noch die
Lehrbiicher der Volkswirtschaftslehre.

Im Rahmen der einfachen Lehrbuchtheorie des
Arbeitsmarkts hat die Einfiihrung eines Mindest-
lohns demnach einen eindeutigen Effekt: Die
Beschaftigung geht zuriick, und die Arbeitslosig-
keit steigt. Denn gemal} Lehrbuchtheorie ist

auf dem Arbeitsmarkt ohne staatliche Eingriffe
der Reallohn so hoch, dass die Beschaftigungs-
verhaltnisse keinen Gewinn abwerfen. Wenn in
einer solchen Situation der Staat einen Mindest-
lohn einflihrt, werden profitmaximierende
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Unternehmen die Beschaftigten entlassen. Der
Mindestlohn vernichtet also immer Arbeits-
platze. Der Staat verhindert den Ausgleich von
Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt
und schafft so ungewollte Arbeitslosigkeit.

Die neoklassische Theorie des Arbeitsmarkts
bildet nicht nur den Ublichen Analyserahmen in
vielen Lehrbiichern der Mikro- und Makrooko-
nomik. Sie ist auch haufig der Referenzpunkt
fir 6ffentliche Debatten zum Mindestlohn.
Insbesondere bildet dieses einfache Lehr-
buchmodell die theoretische Grundlage fiir
Studien, die vor der Einfiihrung des Mindest-
lohns 2015 sehr starke Beschaftigungsverluste
prognostizierten, die dann aber nicht eingetreten
sind. Auch aktuelle Beitrage zur Mindestlohn-
debatte basieren haufig auf der hinreichend
widerlegten Annahme vieler VWL-Lehrblicher,
dass der Arbeitsmarkt wie der Wochenmarkt fiir
Apfel und Birnen funktioniert.

Die Welt ist aber komplizierter, als in 0ko-
nomischen Lehrblichern beschrieben. Die
wissenschaftliche Literatur hat diese krude
Theorie seit den 1990er Jahren hinter sich ge-
lassen. Die moderne Arbeitsmarktforschung
beriicksichtigt, dass Beschaftigungsverhaltnisse
einen Mehrwert erschaffen und Machtstrukturen
die Aufteilung bestimmen. Mit dem Fokus auf
die Verteilung des Mehrwerts hat die moderne
Arbeitsmarktforschung - eher unbewusst - eine
alte, marxistische Idee der Lohnfindung in ihre
Theorien aufgenommen. Es wird dabei nicht
angenommen, dass der Mehrwert immer voll-
standig an die Unternehmer als Gewinn flieft.
Die Annahme der vollstandigen Ausbeutung
einer homogenen Arbeiterklasse wird ersetzt
durch einen allgemeinen Verteilungsparameter,
der unter anderem von sozialen und kulturellen
Faktoren bestimmt wird. Beispielsweise steigt
der Lohn mit der Verhandlungsmacht der Ge-
werkschaften (Arbeitnehmerseite) und sinkt
mit der Verhandlungsmacht der Unternehmen
(Arbeitgeberseite).

Aus Sicht der modernen Arbeitsmarktforschung
sind die marktliberale Marchenwelt ohne Macht-
strukturen und der marxistische Kapitalismus

mit vollstandiger Ausbeutung Grenzfalle einer
allgemeinen Theorie. Wenn die Arbeitnehmer-
seite den grofiten Teil des Mehrwerts bestehender
Beschaftigungsverhaltnisse erhalt, befindet

sich der Arbeitsmarkt in einem neoklassischen
Regime, und eine Anhebung des Mindestlohns hat
insgesamt einen negativen Beschaftigungseffekt.
Wenn jedoch der Mehrwert grof3tenteils an die
Arbeitgeberseite flielt, befindet sich der Arbeits-
markt in einem neomarxistischen Regime, und
eine Mindestlohnerh6hung hat einen positiven
Beschaftigungseffekt. Denn in diesem Fall iiber-
wiegen die positiven Auswirkungen einer Lohn-
steigerung auf das Arbeitsangebot: ein starkerer
Suchanreiz der Arbeitslosen, eine verbesserte
Motivation der Erwerbstatigen und ein zusatz-
liches Angebot an Erwerbspersonen.

Welches Regime in einem Land zu einem gewissen
Zeitpunkt dominiert, hdangt von vielen Faktoren
ab und kann letztlich nur durch eine Kombination
von Theorie und Empirie bestimmt werden. Zahl-
reiche empirische Untersuchungen haben nun
gezeigt, dass weder die Einflihrung des Mindest-
lohns 2015 noch die Erhéhung auf 12 Euro 2022
einen nennenswerten Beschaftigungseffekt ent-
faltet haben. Zudem zeigen Simulationsanalysen,
dass eine Anhebung des Mindestlohns auf 15 Euro
bis 2026 sehr wahrscheinlich zu keinem nennens-
werten Riickgang der Beschaftigung flihren wird.
Das deutet darauf hin, dass sich der positive
Arbeitsangebotseffekt und der negative Arbeits-
nachfrageeffekt in etwa die Waage gehalten
haben. Der deutsche Arbeitsmarkt befindet sich
also in einem Zustand, der zwischen der markt-
liberalen Marchenwelt und einem Kapitalismus
mit vollstandiger Ausbeutung liegt.

Die empirischen Ergebnisse hinsichtlich der
Beschaftigungseffekte des Mindestlohns wider-
legen die neoklassische Theorie, dass der Arbeits-
markt dem Wochenmarkt fiir Apfeln und Birnen
ahnelt. Dies ist nicht der einzige empirische
Befund, der gegen diese realitatsfremde Arbeits-
markttheorie spricht. Die Forschung hat zudem
belegt, dass der Mindestlohn einen positiven
Effekt auf die Produktivitat hat, denn er wirkt
wie eine ,Produktivitatspeitsche®. In der Reali-
tat gibt es bessere und schlechtere Jobs, und ein

gesetzlich vorgeschriebener Mindestlohn steigert
die durchschnittliche Produktivitat, indem er
Unternehmen dazu bringt, Beschaftigung weg von
weniger produktiven Jobs hin zu Jobs mit hoherer
Produktivitat zu verlagern - die sogenannte
Produktivitatspeitsche wirkt.

Diese Uberlegungen zeigen, dass ein existenz-
sichernder Mindestlohn nicht nur sozialpolitisch
sinnvoll ist, er ist auch Ausdruck einer guten
Wirtschaftspolitik. Solange es keine nennens-
wert negativen Effekte auf die Beschaftigung
gibt, steigert dessen Anhebung das Erwerbs-
einkommen der betroffenen Personen sowie

das Wirtschaftswachstum liber einen positiven
Produktivitatseffekt. Dariiber hinaus erhoht

ein angemessener Mindestlohn die Steuerein-
nahmen, reduziert die Sozialausgaben und schafft
so zusatzliche finanzielle Spielraume fiir die
offentliche Hand. Ohne den Nachweis negativer
Beschaftigungseffekte gilt fiir den Mindestlohn: je
hoher, desto besser.

Prof. Tom Krebs, Ph.D. lehrt Makrookonomik und Wirtschaftspolitik an
der Universitdt Mannheim. Er forscht und publiziert liber Auswirkungen
von Wirtschaftskrisen und Wirtschaftspolitik auf Wachstum, Ungleich-
heit und Lebensqualitat. Seit 2019 ist Tom Krebs wissenschaftliches
Mitglied der Mindestlohnkommission.
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Ausblick: Das sagen die

Politik und Expert*innen

mit Beitragen von:

Karl-Josef Lauman, Bernd Riitzel, Beate Miiller-Gemmeke, Constanze VoR},

Dennis Radtke und Thorsten Schulten

10 Jahre Mindestlohn:

Bilanz und Blick nhach vorne

KARL-JOSEF LAUMANN, MDL

Zehn Jahre nach Einflihrung des gesetzlichen
Mindestlohns in Deutschland lohnt es sich, Bilanz
zu ziehen: Was hat der Mindestlohn bewirkt,
welche Herausforderungen gibt es und wie kann
er fiir die Zukunft gewappnet werden?

Wer mich kennt, weil: Flir mich ist der faire

und gerechte Lohn derjenige, der zwischen den
Sozialpartnern in Tarifvertragen ausgehandelt
wird, sprich: der Tariflohn. Doch leider muss ich
zugleich feststellen, dass die Tarifbindung in den
vergangenen Jahren immer weiter nachgelassen
hat. Daher habe ich mich immer auch der Reali-
tat gestellt und als christlicher Sozialpolitiker
den gesetzlichen Mindestlohn gefordert, um mit
Blick auf die Vergiitung ausbeuterischen Arbeits-
bedingungen einen Riegel vorzuschieben. In der
CDU hatte ich damit nicht immer eine Mehrheit
hinter mir. Aber am Ende hat sich der gesetzliche
Mindestlohn auch in meiner Partei durchgesetzt.

Rund zehn Jahre nach seiner Einflihrung ist der
Mindestlohn heute ein fester - wenn auch aus-
baufahiger - Bestandteil der deutschen Arbeits-
marktpolitik. Er hat dazu beigetragen, dass
Menschen in niedrig bezahlten Jobs nominal
nicht mehr weniger als diese Lohnuntergrenze
erhalten und damit ihre Grundbediirfnisse besser
decken konnen. In Branchen, in denen Tarifver-
trage leider wenig verbreitet oder erst gar nicht

vorhanden sind, bietet der Mindestlohn zumindest
eine Grundsicherheit. Wie wir heute aulRerdem
wissen, waren anfangliche Befiirchtungen, dass
die Mindestlohnanhebung eine Lohn-Preis-Spirale
auslost, vollkommen unbegriindet. Es hat sich
gezeigt, dass der Mindestlohn dazu beigetragen
hat, die Einkommensungleichheit zu reduzieren
und die Kaufkraft vieler Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer zu starken.

In einer Arbeitswelt, die durch Globalisierung

und Digitalisierung immer komplexer wird, ist der
Mindestlohn in Deutschland heute unverzichtbar,
um angesichts wachsender politischer Heraus-
forderungen soziale Gerechtigkeit zu sichern. Er ist
aber auch wichtig, um im Anwerben von Arbeits-
kraften aus dem Ausland wettbewerbsfahig zu
sein.

Doch auch wenn mit dem Mindestlohn die grund-
legenden Weichen fiir mehr Lohngerechtigkeit ge-
stellt wurden, sollten wir nicht so tun, als sei nun
alles gut. Zwar hat der Mindestlohn in den zehn
Jahren positiv auf den deutschen Arbeitsmarkt
gewirkt. Aber es gibt mit ihm auch einige Heraus-
forderungen, die wir heute unbedingt auf den
Priifstand stellen miissen. Denn gerade in Zeiten
abnehmender Tarifbindung und steigender Preise
ist es wichtiger denn je, das Verfahren zur Fest-
setzung des Mindestlohns kritisch zu betrachten,
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ihn sinnvoll weiterzuentwickeln und an die Auf-
gaben unserer Zeit anzupassen.

Denn mit dem russischen Angriffskrieg gegen die
Ukraine im Jahr 2022 sind die Preise fiir Mieten,
Energie und Lebensmittel spiirbar angezogen.

Das merken die Menschen im Alltag. Als Minister
spreche ich haufig mit Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern, aber auch mit Betriebsraten und
Gewerkschaften. Dabei hore ich immer wieder,
dass der Mindestlohn nicht mehr mit den Preisent-
wicklungen Schritt halt und viele Menschen heute
trotz Arbeit effektiv weniger in der Tasche haben.

An dieser Stelle sehe ich ganz klare Versaum-

nisse bei der Mindestlohnkommission. Die letzte
Entscheidung des Gremiums, den Mindestlohn
zweimal um lediglich 41 Cent anzuheben, ignoriert
sowohl die Inflation als auch die Lebensreali-

tat der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in
Deutschland. Das ist meiner Ansicht nach welt-
fremd und deckt sich nicht mit der Grundaussage,
dass sich Arbeit lohnen muss. Wir brauchen einen
hoheren Mindestlohn.

Mein Vorschlag ware daher folgender: Wir nehmen
kiinftig den Wert, den die EU-Mindestlohnrichtlinie
vorschlagt, namlich den Referenzwert von 60 Pro-
zent des Bruttomedianlohns - ausgerichtet am
Verdienst der Vollzeitbeschaftigten. Es ware gut,
wenn man sich kiinftig auf solch einen Mechanis-
mus verstandigen konnte.

Und es bleibt dabei: Ein angemessener Mindest-
lohn ist nur ein Baustein eines fairen Lohn-
systems. Daruiber hinaus muss es unbedingt
wieder mehr tarifgebundene Unternehmen geben,
insbesondere, um eine ,,Notfall-Festlegung“ der
Lohne durch die Politik zu verhindern. Denn Tarif-
vertrage legen nicht nur hohere Lohnstandards
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in einem abgestuften Gesamtsystem fest, sie
beriicksichtigen auch branchenspezifische An-
forderungen. Sie schaffen damit einen validen
Ordnungsrahmen, um sozialen Fortschritt und
faire Arbeitsbedingungen zu sichern.

Ein guter Mindestlohn hilft allerdings nichts, wenn
er nicht konsequent durchgesetzt wird. Denn

- und so ehrlich mussen wir sein - in der Praxis
kommt es auch heute noch zu Verstoften, also Um-
gehungen des Mindestlohns. So werden Arbeits-
zeiten nicht angerechnet, wie z. B. unbezahlte
Uberstunden, Scheinselbststandigkeit oder
ungerechtfertigte Lohnabzlige. Solche Beispiele
zeigen, dass die Kontrolle und Durchsetzung des
Mindestlohns eine zentrale Aufgabe fiir die Politik
bleiben muss, um Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer vor Arbeitsausbeutung zu schiitzen.

Lassen Sie mich zum Ende hin nochmal kurz
zusammenfassen und nach vorne schauen. Seit
2015 hat der gesetzliche Mindestlohn das Leben
vieler Menschen in Deutschland verbessert, in-
dem er Einkommen erhéht und Lohnungleichheit
verringert hat. Er hat die Wirtschaft angekurbelt
und einen Grundstandard fur bessere Arbeits-
bedingungen gesetzt. Der Mindestlohn erinnert
uns daran, dass Gerechtigkeit und soziale Ver-
antwortung in der Arbeitswelt unverzichtbar sind.

Wir miissen uns deshalb auch bewusstwerden:
Wir brauchen ein System, das schneller auf Ver-
anderungen reagiert, die Lebensrealitaten von Be-
schaftigten besser abbildet und den Mindestlohn
zu einem verlasslichen Instrument macht, das fiir
wirtschaftliche und soziale Stabilitat sorgt. Denn
der Mindestlohn in seiner jetzigen Form ist zwar
richtig und wichtig, aber er kann noch viel mehr.

Ich werde mich als Minister auch weiterhin mit
Nachdruck dafiir einsetzen, dass der Mindest-
lohn nicht nur ein politisches Symbol, sondern ein
wirkungsvolles Instrument bleibt, damit Arbeit
sich lohnt und Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer ein angemessenes Einkommen erhalten.
Denn nur, wenn der Mindestlohn fiir alle gilt

und umgesetzt wird, sorgt er flir ein gerechtes,
sicheres und solidarisches Miteinander.

Karl-Josef Laumann ist seit 2017 Minister flir Arbeit, Gesundheit und
Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen. Er war lange Jahre Bundes-
vorsitzender der Christlich-Demokratischen Arbeitnehmerschaft
Deutschlands (CDA) und ist seit 2024 stellvertretender Vorsitzender der
CDU Deutschlands.

Endlich mehr Fairness

BERND RUTZEL, MDB

sFruher war alles besser - das hat noch nie ge-
stimmt und stimmt auch heute nicht. Manches
wird vergessen oder verklart. Was allerdings
friher besser war: Viel mehr Menschen wurden
durch Tarifvertrage geschutzt, es gab anstandige
Lohne und geregelte Arbeitsbedingungen. Fur die
meisten Beschaftigten war das normal. Aber diese
Tarifbindung ist in den letzten 20 Jahren deutlich
gesunken, heute werden nur noch die Halfte der
Beschaftigten durch Tarifvertrage geschiitzt. Die
andere Halfte muss sehen, wie sie zurechtkommt.
Das ist der eigentliche Skandal in Deutschland.

Daher ist es kein Wunder, dass der Ruf nach einer
gesetzlichen Lohnuntergrenze mit den Jahren
immer lauter wurde. Anfangs sperrten sich die Ge-
werkschaften mit Blick auf die Tarifvertrage - aber
dann wurden auch sie zu groRen Beflirwortern
eines gesetzlichen Mindestlohns.

2013 wurde ich in den Deutschen Bundestag ge-
wahlt, der Mindestlohn war ein grofes Thema.
Gefordert wurden damals 8,50 Euro Mindestlohn.
Das war schon mutig, wusste man doch nicht,

wie sich das auf die Wirtschaft auswirken wiirde.
Okonomen und Politiker prognostizierten Massen-
arbeitslosigkeit, andere den wirtschaftlichen
Niedergang. Das hat sich alles nicht bestatigt. Das
Gegenteil ist eingetreten: Der Mindestlohn ist eine
Erfolgsgeschichte. Er bekampft Sozialdumping
und die Abwartsspirale zu immer schlechteren
Konditionen fiir die Beschaftigten. Er sichert
fairen Wettbewerb und bescherte sechs Millionen
Menschen die grofRte Lohnerhéhung ihres Lebens.

Heribert Prantl, damals renommiertes Mitglied
der Chefredaktion der Stiddeutschen Zeitung,
zahlt diese Reform zu den ,,groften sozial-
politischen Errungenschaften der Nachkriegs-
zeit“. Es war offensichtlich, die Sozialdemokratie
hat nicht zugeschaut, sondern angepackt und
gehandelt, mit Andrea Nahles, der damaligen
Arbeits- und Sozialministerin als Motor fiir die
Reform. Ich war zwar neu im Parlament, aber Be-
richterstatter der ersten Minute fiir den Mindest-
lohn. Und bin damals mit einer Delegation nach
London gereist, um zu erfahren, wie die Briten das
gemacht haben, welche Vorziige und auch Risiken
es gibt, was die Mindestlohnkommission ist und
wie sie arbeitet.

Nach vielen Verhandlungsrunden war es im Juli
2014 so weit: Der Mindestlohn wurde im Parla-
ment beschlossen. Seit 1. Januar 2015 gilt er,
danach mussten mindestens 8,50 Euro pro
Stunde bezahlt werden. Dass das auch tatsach-
lich eingehalten wird, muss streng kontrolliert
werden. Wir schufen viele neue Stellen bei der
Finanzkontrolle Schwarzarbeit beim Zoll und
sorgten mit einer Aufzeichnungspflicht dafir,
dass die Arbeitszeit erfasst und kontrolliert
werden kann.

Durch diese Aufzeichnungspflicht wurde offen-
sichtlich, dass vehement gegen das Arbeitszeit-
gesetz verstoRen wurde. Das hat zwar mit dem
Mindestlohn gar nichts zu tun, wurde aber sofort
miteinander vermengt. Die CDU, hauptsachlich
aber die CSU, sprach von Biirokratiemonstern
und organisierte eine grolse Kampagne gegen ihr
eigenes Gesetz - denn es war die GroRe Koalition,
nicht eine einzelne Partei, die diesen Mindestlohn
gemeinsam beschlossen hat. Die SPD ist stand-
haft geblieben und hat sich allen Anfeindungen
erfolgreich widersetzt. Der Mindestlohn war ein-
gefiihrt und hat sich entwickelt.

Nach sieben Jahren stieg er von 8,50 auf

9,50 Euro. Ein Euro in sieben Jahren - das ist
Schneckentempo und hat mit anstandiger
Lohnentwicklung nichts zu tun. Die Mindest-
lohnkommission hat hier mehrere Chancen
nicht genutzt. Deshalb kam im Bundestags-
wahlkampf 2021 erneut die Forderung auf, den
Mindestlohn schneller anzuheben. Im ersten
Jahr der Regierung unter Bundeskanzler Olaf
Scholz wurde dieses Versprechen eingelost.
Zum 1. Oktober 2022 stieg der Lohn auf 12 Euro.
Deutschland war nun nicht mehr Schlusslicht
im europaischen Vergleich, sondern wieder im
vorderen Drittel.

Aber der Erfolg hielt nicht lange an, trotz der
grassierenden hohen Inflation. Bisher hat die
Mindestlohnkommission immer paritatisch ent-
schieden. Die drei Arbeitnehmervertreter, die

drei Arbeitgebervertreter und der Vorsitzende
beschlossen Erhohungen einvernehmlich. Aber
bei der letzten Anhebung war das anders: Die Vor-
sitzende der Mindestlohnkommission Christiane
Schonefeld hat mit den Arbeitgebern gestimmt,
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der Mindestlohn stieg nur auf 12,41 Euro.
Deutschland fiel damit im europdischen Vergleich
wieder zurtick.

Mir ware es am liebsten, es ware kein Mindestlohn
notwendig, weil es Uiberall Tarifvertrage gibt, die
besser sind. Am zweitliebsten ware mir, wenn die
Mindestlohnkommission die Lohne ordentlich im
Einvernehmen regelt. Falls das aber nicht zutrifft,
dann sehen wir nicht zu. Wir schreiten ein. Ich sehe
die Mindestlohnkommission in der Pflicht, bei ihrer
nachsten Entscheidung auch die EU-Richtlinie zum
Mindestlohn zu bertiicksichtigen.

Das Parlament hat am 3. Juni 2022 das Gesetz zur
Erhohung des Mindestlohns im Bundestag ver-
abschiedet. Darin steht klar, dass es ein Ziel des
Mindestlohns ist, einen angemessenen Mindest-
schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
sicherzustellen. Um einen angemessenen Mindest-
lohn zu ermitteln, heillt es in der Gesetzesbe-
griindung, soll der international anerkannte
Schwellenwert von 60 Prozent des Bruttomedian-
lohns beriicksichtigt werden. Denn ein Mindest-
lohn, der sich an diesem Wert orientiert, heif3t

es weiter, macht es Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern maoglich, liber das blofRe Existenz-
minimum hinaus am sozialen und kulturellen
Leben teilzuhaben und fiir unvorhergesehene

Ereignisse vorzusorgen. Das ist, was wir mit
diesem Gesetz wollen: Der Mindestlohn soll ent-
lang dieses Parameters beim Medianlohn weiter-
entwickelt werden. Wer auch immer zukunftig
entscheidet, muss beriicksichtigen, dass den
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, die zum
Mindestlohn beschaftigt sind, eine angemessene
gesellschaftliche Teilhabe moglich wird.

Und es geht weiter: Jetzt schreibt die EU-Mindest-
lohnrichtlinie zwingend einen Referenzwert vor. Da
in der Gesetzesbegriindung von 2022 der Median
verankert wurde, ist er aus meiner Sicht bei
kiinftigen Entscheidungen der Kommission zu be-
riicksichtigen. Sollte die Mindestlohnkommission
diese Argumente alle in den Wind schlagen,
werden wir noch einmal gesetzgeberisch tatig
werden miissen. Ich gehe aber davon aus, dass die
Kommission das Signal verstanden hat, und dass
sich der Mindestlohn fiir diejenigen kiinftig kraftig
erhoht, die mit ihrer taglichen Arbeit den Laden
am Laufen halten. Das haben sie verdient.

Bernd Riitzel ist seit 2013 Mitglied des Deutschen Bundestags und
vertritt dort den Wahlkreis Main-Spessart. Er ist Mitglied im Ausschuss
flir Arbeit und Soziales, seit 2013 Berichterstatter der SPD-Bundestags-
fraktion fiir den Mindestlohn und seit 2021 Vorsitzender des Aus-
schusses.

Gut, dass er eingefiihrt wurde

BEATE MULLER-GEMMEKE, MDB

Unser Sozialstaat ist zwar solidarisch organisiert,
wer wenig verdient, wird trotzdem im Kranken-
haus operiert oder bekommt Pflegeversicherungs-
leistungen im Alter. Doch wer zu wenig verdient,
braucht oft schon im Arbeitsleben aufstockende
Hilfe aus Steuergeldern. Da Rente und Arbeits-
leben auf das engste verkniipft sind, ist dann auch
die Rente oft zu gering fiir ein wiirdevolles Leben
im Alter. So wird unser System der sozialen Ab-
sicherung durch Niedriglohne bis ins Alter in Frage
gestellt.

Die politische Antwort auf zu niedrige Lohne ist
seit zehn Jahren der gesetzliche Mindestlohn.
Er ist bei uns der niedrigste gesetzlich zulassige
Lohn. Diese Lohnuntergrenze stabilisiert gleich-
zeitig unser Tarifvertragssystem. Denn tarifliche
Lohne im unteren Bereich miissen teilweise
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nachziehen oder steigen durch den Mindestlohn
schneller und starker an - und das ist gut so.

Blindnis 90/Die Griinen setzen sich bereits seit den
90er Jahren fiir einen gesetzlichen Mindestlohn in
Deutschland ein. 2007 haben wir den Mindestlohn
in unserem Bundestagswahlprogramm offiziell
gefordert. Und dann dauerte es noch einmal fast
zehn Jahre, bis er dann endlich kam.

Zu Anfang hatte der Mindestlohn zahlreiche
Gegner. Vor allem im Wahlkampf zur Bundestags-
wahl 2013 gehorte der Mindestlohn zu den um-
strittensten Themen. Sowohl die Einfiihrung eines
Mindestlohns als auch Einzelheiten wie Hohe und
Branchen wurden emotional diskutiert. Wirt-
schaftsverbande wie die BDA und die DIHK
prophezeiten unisono mit Unionsabgeordneten,

der Mindestlohn werde eine ganze Reihe von
Unternehmer*innen vor allem in struktur-
schwachen Gebieten in die Insolvenz treiben. CDU
und CSU forderten vehement Ausnahmen, fiir
Schiiler, Studenten, Rentner, Langzeitarbeitslose,
Taxifahrer - die Liste liefbe sich fortsetzen. So
manch einer befiirwortete lautstark einen
regional abgestuften Mindestlohn, der in Miinchen
hoher sein misste als in der Lausitz, unterstiitzt
von Forschungsinstituten wie das IW, die fiir
Ostdeutschland einen Mindestlohn von hochstens
7 Euro richtig fand. Und wieder andere meinten,
mit dem gesetzlichen Mindestlohn wiirden
automatisch die Verbraucherpreise exorbitant
ansteigen. Im Frihjahrsgutachten 2013/2014
prognostizierten die Sachverstandigen einen
Ruckgang flir 2014 von Beschaftigung und
Wachstum durch den Mindestlohn. Immer wieder
tauchten solche und ahnlich bose Vorahnungen

- die als wissenschaftliche Erkenntnisse aus-
gegeben wurden - auch in den Debatten des
Bundestages auf.

Doch die Einfiihrung des Mindestlohns strafte

all diese Argumente Liigen. Den grolien
prognostizierten Arbeitsplatzverlust durch plotz-
liche Firmenpleiten gab es nicht. Im Gegenteil, die
Zahl der sozialversicherungspflichtigen Jobs hat
seither kontinuierlich zugenommen. Und auch

die Verbraucherpreise zogen durch den Mindest-
lohn nicht an. Stattdessen trafen Voraussagen der
Mindestlohn-Befiirworter*innen ein. Das zeigt auch
eine Analyse der Hans-Bdckler-Stiftung. Danach
hat der gesetzliche Mindestlohn in Deutschland
insbesondere fiir Beschaftigte mit niedrigem
Einkommen zu signifikanten Einkommens-
steigerungen gefiihrt. Der Mindestlohn ist also ein
effektives politisches Instrument zur Verbesserung
der Einkommenssituation von Geringver-
dienenden. Da vor allem Frauen und Beschaftigte
in Ostdeutschland in unserem Land zu den Gering-
verdiener*innen gehoren, profitierten vor allem sie.
Und das ist gut so. Selbst Union und FDP scheinen
inzwischen begriffen zu haben, dass der Mindest-
lohn richtig ist - sie kritisieren Erh6hungen und
Anpassungen, sie kritisieren die Kommission, aber
sie wollen ihn nicht mehr abschaffen.

Beschaftigte profitieren insbesondere dann,
wenn der Mindestlohn armutsfest ist. Und das ist
er nur, wenn Beschaftigte, die Mindestlohn ver-
dienen, nicht zusatzlich Biirgergeld beantragen
miissen, um von ihrer Arbeit leben zu kdonnen.
Die 8,50 Euro, mit denen der Mindestlohn 2015
startete, waren da definitiv zu niedrig. Zudem

war die Hohe von 8,50 Euro schon im Vorfeld des
Koalitionsvertrags von 2013 festgelegt worden -
bis zum Start im Jahr 2015 hatte die Hohe langst
angepasst werden missen.

Trotz der Mindestlohnkommission stieg der
Mindestlohn in den Jahren nach seiner Ein-
fiihrung viel zu moderat an. Das lag auch an den
Regeln, die sich die Mindestlohnkommission
gegeben hat. In ihrer Geschaftsordnung hat

sie festgeschrieben, dass sie den allgemeinen
Mindestlohn im Regelfall gemal der Entwicklung
des Tarifindex des Statistischen Bundesamtes
anpassen will. Von diesem Regelfall kdnne nur
unter ,,besonderen, gravierenden Umstanden“
mit Zweidrittelmehrheit der stimmberechtigten
Mitglieder abgewichen werden. Damit bindet sich
die Mindestlohnkommission enger an die Tarifent-
wicklung, als es die Bestimmungen des Mindest-
lohngesetzes vorgeben, und schrankt ihren Ent-
scheidungsspielraum sehr stark ein.

Armutsfest wurde der Mindestlohn deshalb mit
der Kommission nie. Daher war es politisch not-
wendig, einmalig von der Regel abzuweichen

und den Mindestlohn per Gesetz zum 1. Oktober
2022 auf 12 Euro zu erhohen. Das entsprach zum
damaligen Zeitpunkt in etwa den 60 Prozent des
Medianlohns. Diesen Wert empfiehlt auch die
Richtlinie Gber angemessene Mindestlohne in der
Europaischen Union. Wirtschaft und Union ist das
egal. Und sie wissen auch die FDP an ihrer Seite,
wenn es darum geht, den armutsfesten Mindest-
lohn zu diskreditieren. Auch bei der Erhohung auf
12 Euro prognostizierten sie steigende Arbeits-
losigkeit und Unternehmenskonkurse. Und wieder
trat keine ihrer Vorhersagen ein. Stattdessen
profitierten rund sechs Millionen Menschen vom
hoheren Mindestlohn.
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Der Mindestlohn darf nicht zum Spielball der
Politik werden. Daher ist die Mindestlohn-
kommission weiterhin der Ort, wo Erhdhungen
beschlossen werden sollen. Denn dadurch, dass
in ihr Wissenschaftler*innen, die Arbeitgeber-
seite und die Gewerkschaften an einem Tisch
sitzen, sollte sie zu gut austarierten Mindestlohn-
erhéhungen kommen, die alle mittragen kénnen.
Leider ist das 2023 nicht gelungen. Im Juni des
Jahres gab es in der Geschichte der Mindestlohn-
kommission zum ersten Mal einen Beschluss, der
nur von der Arbeitgeberseite und der Vorsitzenden
getragen wurde, wahrend die Arbeitnehmerseite
dagegen stimmte. Danach wurde der Mindest-
lohn nur minimal erh6ht. Legt man die von der
Deutschen Bundesbank prognostizierte Lohnent-
wicklung zugrunde, sinkt der Mindestlohn damit
wieder in die Richtung von Armutsléhnen. Er liegt
jetzt nur noch bei 50 Prozent des Medianlohns.
Und das ist auRerst enttauschend.

Deshalb muss die Mindestlohnkommission re-
formiert werden. Sie sollte sich in Zukunft an die
Zielvorgabe der EU-Richtlinie iber angemessene
Mindestlohne halten und dafiir sorgen, dass

der gesetzliche Mindestlohn 60 Prozent des
prognostizierten Medianeinkommens der Be-
schaftigten nicht unterschreitet. Denn nur so ist
unser Mindestlohn wirklich armutsfest und tragt
dazu bei, dass Menschen von ihrer Arbeit leben
konnen. Und das muss Ziel guter Arbeitsmarkt-
politik sein.

Beate Miiller-Gemmeke ist seit 2009 Mitglied des Deutschen Bundes-
tages und dort Mitglied im Ausschuss flir Arbeit und Soziales. Fiir ihre
Fraktion Blindnis 90/Die Griinen ist sie Berichterstatterin fiir Arbeit-
nehmer*innenrechte und aktive Arbeitsmarktpolitik und leitet den
Gewerkschafts- und Sozialbeirat der Fraktion.

Mindestlohnkontrollen - gemeinsam
internationaler und digitaler

CONSTANZE VOSS

Eine Broschiire zum Jubildum des Mindest-
lohns kann es nicht geben, ohne einen Blick auf
die kontrollierende Instanz: Die Finanzkontrolle
Schwarzarbeit. Einen Einblick in die Arbeit der
FKS gibt Direktionsprasidentin Constanze Vof3 zu
diesem besonderen Anlass gerne.

Von Anfang an war klar: Die Umsetzung des An-
spruchs auf Mindestlohn als Grundlage fiir faire
und ausgewogene Arbeitsbedingungen erfordert
einen flachendeckenden und ganzheitlichen
Ansatz. Seit der Einflihrung des Mindestlohns im
Jahr 2015 hat sich - auch mit Blick auf die ver-
schiedenen Branchen und Bedingungen - fiir alle
Beteiligten naturgemal} vieles verandert.

Das gilt nicht nur fiir Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, die von dieser fairen Bezahlung
profitieren, sondern auch fiir die FKS, welche als
Priif- und Ermittlungsbehdrde taglich dazu bei-
tragt, dass diese Vorgaben eingehalten werden.

Dies setzt hohe Professionalitat der Beschaftigten

der FKS voraus. Umfassende Schulungen und
moderne Ausstattung sind ebenso Grundlage fur
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effektives und wirksames Handeln der FKS wie
Flexibilitat und Risikoorientierung im Rahmen der
Aufgabenwahrnehmung.

So hat die FKS in den vergangenen zehn Jahren
ihre Prifstrategie kontinuierlich weiterentwickelt.
Sie setzt da an, wo Verst6lie aus langjahriger
Erfahrung wahrscheinlich sind, und hat ent-
sprechend risikoorientierte und branchen-
bezogene Priifungen in lohnintensiven Branchen
verstarkt. Um aktuelle Entwicklungen zu er-
kennen, werden insbesondere Schwerpunkt-
prifungen bzw. spezielle Mindestlohnsonder-
prifungen durchgefiihrt.

Aber nicht nur strategisch entwickelt sich die FKS
weiter. Sie wird auch kontinuierlich personell
gestarkt: Seit 2015 ist die Stammbesetzung

von rund 6.000 auf tiber 9.000 Bedienstete ge-
wachsen.

Besonderen Stellenwert hat die erfolgreiche Zu-
sammenarbeit mit anderen nationalen und inter-
nationalen Behdrden und Stellen. Nur gemeinsam
mit unseren Partnern kann wirksam gegen

VerstoRe vorgegangen werden. Dies gilt auch in
Bezug auf grenziiberschreitende Sachverhalte.

Jetzt gilt es, auf den Erfolgen aufzubauen und
die weiteren Herausforderungen gemeinsam
anzugehen. Denn der Nachweis von VerstoRen
gestaltet sich oftmals schwierig. Unternehmen
entwickeln immer neue Strategien, wie sie den
Mindestlohn umgehen kdnnen. Zugleich werden
geleistete Arbeitszeiten und Lohnzahlungen oft
nicht richtig dokumentiert. Hier ist es wichtig,
die FKS in ihren Kompetenzen weiter zu starken.
Digitalisierung spielt dabei eine maRgebliche
Rolle: Verdachtige Muster lassen sich mithilfe
von Datenanalysen und digitalen Ermittlungs-
methoden leichter erkennen.

Ziel und MaRstab bleiben klar: Die FKS leistet
ihren Beitrag zu einer flachendeckenden Durch-
setzung des Mindestlohns, um Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer wirksam vor Lohndumping und
unfairen Arbeitsbedingungen zu schiitzen. Diesen
Weg wird die FKS, Schulter an Schulter mit ihren
Sozialpartnern, weiter gehen.

Constanze VoB leitet seit Oktober 2023 die Direktion VII, Finanz-
kontrolle Schwarzarbeit der Generalzolldirektion. Zuvor erfiillte sie
verschiedene Funktionen in der Zollverwaltung, u. a. bei der Bundes-
finanzdirektion Slidwest, als Leiterin des Grenzreferates bei der
Oberfinanzdirektion Karlsruhe sowie als Leiterin des Hauptzollamtes
Stuttgart. Von 2019 bis 2023 war sie Referats- und Abteilungsleiterin fiir
Personal.

Wegweiser fiir ein soziales Europa

DENNIS RADTKE, MDEP

Die EU-Mindestlohnrichtlinie ist der wichtigste
Beitrag, den Artikel 3 des Vertrags von Lissabon
mit Leben zu fiillen. Dort ist die soziale (!) Markt-
wirtschaft als Ordnungsprinzip der Europaischen
Union verankert. Fiir mich war immer klar: Wer es
damit ernst meint, der muss Antworten geben,
wie der in vielen Mitgliedstaaten, nicht zuletzt in
Deutschland, sinkenden Tarifbindung entgegen-
gewirkt werden kann. Da, wo immer weniger Be-
schaftigte unter kollektivrechtlichen Schutz fallen,
wird der Korrekturbedarf fiir Politik immer grofRer.
Die EU-Mindestlohnrichtlinie ist ein Meilenstein
auf dem Weg zu hoherer Tarifbindung und mehr
Lohngerechtigkeit.

Auf dem Weg zur Richtlinie ist es unsim
Europaischen Parlament gelungen, die Debatten
von vornherein auf die Sachebene zu beschranken
und das parteipolitische Geplankel auRen vor

zu lassen. Die Entscheidung, die Richtlinie im
Rahmen einer gemeinsamen Berichterstattung
von EVP-Fraktion und S&D-Fraktion anzugehen,
war absolut richtig.

Das war vor allem hilfreich, um dem Druck von
aulen eine moglichst geschlossene Haltung des
Parlaments entgegenzusetzen. Da kampften nicht
nur deutsche Arbeitgeberverbande mit Verweis
auf die vermeintlich fehlende Zustandigkeit bis
zuletzt gegen die Richtlinie. Einmal mehr wurde so
versucht, das Schlagwort Subsidiaritat als Keule

einzusetzen gegen etwas, was man auRerhalb

von Sonntagsreden schlicht und ergreifend nicht
mochte. Aber auch schwedische und danische
Gewerkschaften waren dagegen, weil sie die in
ihren Landern typische starke Machtstellung in der
Tarifautonomie bedroht sahen. Mich hat dies nicht
beeindruckt, weil die Rechtsdienste von Parlament,
Kommission und Rat alle stets zu dem Ergebnis
gekommen sind, dass der Richtlinienvorschlagin
Einklang steht mit den europaischen Vertragen. Der
Druck, der hier von unterschiedlichen Seiten auf
mich als Berichterstatter ausgeiibt wurde, bestarkt
mich bis heute darin, dass diese Richtlinie weit
mehr ist als eine freundliche Aufforderung, mehr
fiir die Starkung von Sozialpartnerschaft zu tun.

Dass diese Richtlinie wirkt, zeigt sich beispiels-
weise in Rumanien, das Land mit den groRRten De-
fiziten bei der Sozialpartnerschaft. Es hat als erstes
die EU-Mindestlohnrichtlinie in nationales Recht
umgesetzt. Die rumanischen Gewerkschaften
profitieren nun davon, dass wir als EU-Parlament
hart geblieben sind bei unserer Forderung, dass
nur ,Gewerkschaften Tarifvertrage verhandeln
kdnnen und dem dubiosen Begriff ,,Arbeitnehmer-
Vertreter” eine Absage erteilt haben. Dieser Be-
griff hat in der Vergangenheit in Rumanien dazu
geflihrt, dass vom Unternehmen ausgesuchte
»Arbeitnehmer-Vertreter tarifvertragsahnliche
Vereinbarungen unterschrieben haben und ihnen
damit Rechtsgiiltigkeit verschafft haben. Die
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Gewerkschaften und Rumanien kénnen nun diese
Vereinbarungen auf Augenhohe nachverhandeln
und in echte Tarifvertrage umwandeln.

Neben solchen Aspekten, die fiir die deutsche
Debatte eher eine technische Randerscheinung
sein mogen, liegt das libergeordnete Ziel der
Richtlinie klar auf dem Tisch: Eine Tarifbindung
von mindestens 80 Prozent in jedem Mitgliedstaat
der Europdischen Union. Dieses Ziel erreichen 17
Lander der EU nicht - darunter Deutschland, wo
nur knapp die Halfte der Beschaftigten in einem
tarifgebundenen Betrieb arbeiten. Mindestens
genauso wichtig: Eine eindeutige Rechtsfolge fiir
diejenigen, die dieses Ziel nicht erreichen. Jeder,
der unterhalb dieser Schwelle liegt, muss einen
Aktionsplan mit Maflnahmen bei der Europaischen
Kommission vorlegen, die sicherstellen, dass man
sich auf dieses Ziel zubewegt.

Die Uhr fiir die Umsetzung der Richtlinie in
nationales Recht tickt. Nur zwei Mitgliedstaaten
haben vor Ablauf der Frist im November 2024
hier geliefert. In Deutschland vermisse ich nicht
nur die Umsetzung, sondern auch eine Debatte
dariiber, welche MalRnahmen die Bundesregierung
ergreifen will, um sich der Zielsetzung der Richt-
linie anzundhern. Zwar wird Uber die Tariftreue
bei der offentlichen Auftragsvergabe diskutiert.
Aber das berihrt hier aus meiner Sicht nur
einen Teilaspekt. Ich erwarte bei der Debatte
Uber eine Starkung von Sozialpartnerschaft und
uber den Weg zu mehr Lohngerechtigkeit mehr

Ernsthaftigkeit von dieser Regierung, gerade in
Zeiten, in denen die Folgen der Inflation und der
Energiekrise eine soziale Krise bis tief in die Mittel-
schicht hinein ausgelost haben.

Die Umsetzung in nationales Recht sollten wir zu-
dem nutzen, um liber das Mindestlohngesetz und
die kiinftige Arbeit der Mindestlohnkommission
zu sprechen. Ich halte es fiir ein Versaumnis,

dass die Mindestlohnkommission bisher zahl-
reiche Sondertarifvertrage, vor allem in den
Organisationsbereichen der IG BCE und IG Metall,
nicht beriicksichtigt hat, eben so wenig wie die
Corona-Pramien und die Inflationsausgleich-
zahlungen, die in vielen Bereichen vereinbart
wurden. Ware dies geschehen, ware der Mindest-
lohn deutlich hoher ausgefallen.

Ich wiinsche mir fiir die Zukunft eine Riickkehr zu
einer Entpolitisierung des Mindestlohns. Auch hier
konnte die EU-Mindestlohnrichtlinie zur Losung
und dauerhaften Befriedung aktiv beitragen.
Unsere Empfehlung, 60 Prozent des Medianlohns
als Mindestlohn zu definieren, ware aus meiner
Sicht die richtige Konsequenz.

Dennis Radtke ist seit 2017 Abgeordneter des Europdischen Parlaments
und fiir die Europdische Volkspartei (EVP) Koordinator und Mitglied

im Ausschuss fiir Beschaftigung und soziale Angelegenheiten. Seit
September 2024 ist Dennis Radtke Bundesvorsitzender der Christlich-
Demokratischen Arbeitnehmerschaft (CDA) in der CDU.

Was bedeutet die Europdische
Mindestlohnrichtlinie fiir den Mindestiohn

in Deutschland?

THORSTEN SCHULTEN

Kriterien fiir einen angemessenen
(gesetzlichen) Mindestlohn in der EU

Mit der im Herbst 2022 verabschiedeten
Europaischen Mindestlohnrichtlinie existiert erst-
mals ein europaweiter gesetzlicher Rahmen, der
das Ziel verfolgt, Giberall in der Europdischen Union
»angemessene® Mindestlohne durchzusetzen.

Die Richtlinie gibt dabei zwei Wege vor, auf denen
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dieses Ziel erreicht werden kann. Zum einen soll

in allen Mitgliedsstaaten eine hohe Tarifbindung
sichergestellt werden. Daruiber hinaus fordert die
Richtlinie speziell diejenigen Mitgliedsstaaten, die
Uber einen gesetzlichen Mindestlohn verfligen, auf,
diesen nach klar definierten Kriterien festzulegen
und regelmaRig anzupassen. Hierzu gehort u.a. die
Kaufkraft der gesetzlichen Mindestléhne und die
allgemeinen Wachstumsraten der Léhne.

SchlieBlich gibt die Richtlinie verbindlich vor,
dass die Mitgliedsstaaten ,bei ihrer Bewertung

der Angemessenheit der gesetzlichen Mindest-
[6hne Referenzwerte zugrunde (legen).“ Konkret
benannt werden hierbei ,auf internationaler
Ebene ibliche Referenzwerte wie 60 Prozent des
Bruttomedianlohns und 50 Prozent des Brutto-
durchschnittslohns®. Da die EU keine rechtliche
Kompetenz hat, ein konkretes Mindestlohnniveau
vorzugeben, entscheiden die Mitgliedsstaaten
Uber den konkreten Referenzwert. Allerdings
empfiehlt die Richtlinie eindringlich, sich an den
international tiblichen Standards zu orientieren.

Defizite des deutschen Mindestlohn-
regimes

Kennzeichnend fiir das deutsche Mindestlohn-
regime ist, dass, nachdem die Politik das Aus-
gangsniveau 2015 festgelegt hat, nicht diese,
sondern eine Mindestlohnkommission die weitere
Entwicklung bestimmt. Nach dem Mindest-
lohngesetz soll diese Kommission regelmaliig
Empfehlungen fiir die Anpassung des Mindest-
lohns aussprechen. Die Anpassung soll dabei

»,im Rahmen einer Gesamtabwagung” dariiber
erfolgen, ,welche Hohe des Mindestlohns ge-
eignet ist, zu einem angemessenen Mindestschutz
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beizu-
tragen, faire und funktionierende Wettbewerbs-
bedingungen zu ermoglichen sowie Beschaftigung
nicht zu gefahrden.“ AulRerdem soll sich die
Mindestlohnkommission ,bei der Festsetzung

des Mindestlohns nachlaufend an der Tarifent-
wicklung® orientieren.

Die Entwicklung der Tariflohne war in den

ersten Jahren der Minimalkonsens, auf den

sich Arbeitgeber und Gewerkschaften inner-

halb der Kommission bei der Erhdhung des
Mindestlohns verstandigen konnten. Allerdings
wurde schnell deutlich, dass eine ausschlie-
liche Orientierung an den Tariflohnen nicht
ausreicht, um den Mindestlohn strukturell auf

ein angemessenes Niveau anzuheben. Die Ge-
werkschaften unterstiitzen deshalb den in der
EU-Richtlinie genannten Referenzwert von 60 Pro-
zent des Medianlohns als Untergrenze fir ein
angemessenes Mindestlohnniveau. Sie begriifiten
auch die aufRerordentliche Mindestlohnerhéhung
im Herbst 2022 durch die Politik. Die Arbeitgeber
lehnten dagegen von Beginn an die EU-Richt-
linie strikt ab, ebenso den Orientierungswert von
60 Prozent des Medianlohns. Stattdessen haben
sie bei der jlingsten Entscheidung der Mindest-
lohnkommission im Sommer 2023 erstmals das

bis dato konsensuale Verfahren aufgekiindigt und
zusammen mit der Vorsitzenden und gegen die
Stimmen der Gewerkschaften einen Mehrheits-
beschluss herbeigefiihrt. Diese Anpassung war
sehr gering und hat dabei die Kriterien der EU-
Richtlinie komplettignoriert.

Wie hoch miisste der Mindestiohn in
Deutschland sein, um 60 Prozent des
Medianlohns zu entsprechen?

Das Grundproblem des deutschen Mindest-
lohnregimes besteht darin, dass es mit der
Orientierung an den Tariflohnen zwar {iber ein
Kriterium zur Entwicklung des Mindestlohns
verfligt, Kriterien flir die angemessene Héhe des
Mindestlohns jedoch fehlen. In diese Regelungs-
liicke stol3t nun die Europdische Mindestlohnricht-
linie mit ihrer Empfehlung fiir einen Referenzwert
von 60 Prozent des Medianlohns.

Nach Berechnungen der OECD schwankt der
deutsche Mindestlohn seit seiner Einflihrung
zwischen 46 und 48 Prozent des Medianlohns von
Vollzeitbeschaftigten. Lediglich die auRerordent-
liche Mindestlohnerh6hung auf 12 Euro hat diesen
zeitweilig auf knapp 52 Prozent ansteigen lassen.
Damit lag der deutsche Mindestlohn in der Regel
mindestens zwei Euro unterhalb der Angemessen-
heitsschwelle der EU-Richtlinie (Abbildung 1). Um
60 Prozent des Medianlohns zu entsprechen, hatte
der gesetzliche Mindestlohn schon bei seiner
Einfliihrung im Jahr 2015 bei 10,59 Euro liegen
mussen. Im Jahr 2023 hatte der Mindestlohn auf
14 Euro angehoben werden missen. Bei Berlick-
sichtigung der aktuellen Lohnprognosen fiir die
Jahre 2024 und 2025 miisste der Mindestlohn im
Jahr 2025 auf Giber 15 Euro ansteigen.

Anpassung des deutschen Mindest-
lohngesetzes an die Europdische
Mindestlohnrichtlinie

Die Mitgliedsstaaten sind verpflichtet, die
Europaische Mindestlohnrichtlinie bis Mitte
November 2024 in nationales Recht umzusetzen.
Juristisch ist in Deutschland umstritten, ob
hierflir das Mindestlohngesetz geandert werden
muss. Laut einem Gutachten des Wissenschaft-
lichen Dienstes des Bundestages sind die An-
passungskriterien des Mindestlohngesetzes so
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weit gefasst, dass sie auch im Sinne der Richtlinie
interpretiert werden konnen. Andere Stimmen
argumentieren hingegen, dass die deutlich
praziser gefassten Kriterien der Europdischen
Mindestlohnrichtlinie auch explizit in das
deutsche Mindestlohngesetz ibernommen
werden mussen.

Die Bundesregierung will das Mindestlohngesetz
bisher nicht andern. Angesicht der jlingst durch
die Arbeitgeber bestimmten Entscheidung der
Mindestlohnkommission, sah sich der Bundes-
arbeitsminister Hubertus Heil jedoch gendtigt,

in einem offiziellen Brief zu betonen, dass er die
Vorgaben der Europaischen Mindestlohnrichtlinie
dann als gegeben ansieht, ,wenn die Mindest-
lohnkommission den Referenzwert von 60 Pro-
zent des Bruttomedianlohns bei den nachsten
Anpassungsentscheidungen beriicksichtigt®.
Demgegenuber haben die deutschen Arbeit-
geberverbande in ihrer Antwort an den Bundes-
arbeitsminister betont, dass sie den Referenz-
wert der Europaischen Mindestlohnrichtlinie von
60 Prozent des Medianlohn fiir eine unverbind-
liche Orientierungsgréfie halten, die in Deutsch-
land keineswegs zur Anwendung kommen miuisse.

Wenn fiir die Zukunft sichergestellt werden soll,
dass auch in Deutschland der gesetzliche Mindest-
lohn nicht mehr unterhalb der Angemessen-
heitsschwelle von 60 Prozent des Medianlohn
liegt, sollte diese Zielsetzung auch explizitim
deutschen Mindestlohngesetz festgeschrieben
werden. Eine entsprechende Anderung des
Mindestlohngesetzes wird mittlerweile von einer
breiten politischen Allianz gefordert, die vom ehe-
maligen ver.di-Chef Frank Bsirske bis zum neuen
CDA-Vorsitzenden und ,Vater der Europaischen
Mindestlohnrichtlinie“ Dennis Radtke reicht. Eine
Ubernahme der Referenzwerte der Europaischen
Mindestlohnrichtlinie in die nationale Mindest-
lohngesetzgebung wird auch in anderen EU-
Staaten diskutiert bzw. ist in einigen Landern
sogar schon umgesetzt worden. Auf diese Weise
kénnen die Empfehlungen der Europdischen
Mindestlohnrichtlinie zu verbindlichen nationalen
Vorgaben gemacht werden.

Prof. Dr. Thorsten Schulten ist Leiter des Tarifarchivs des Wirtschafts-
und Sozialwissenschaftlichen Instituts (WSI) der Hans-Bdckler-Stiftung
und Honorarprofessor am Institut fiir Politikwissenschaft der Eberhard
Karls Universitat Tiibingen.
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mit Beitragen von:

Mindestlohn statt Niedriglohn:
Ein Jubilaum als gesellschaftspolitischer

Auftrag

NICOLE MAYER-AHUJA

Vor zehn Jahren wurde endlich auch in Deutsch-
land ein gesetzlicher Mindestlohn eingefiihrt.
Grund zum Feiern, gerade fiir diejenigen, die fiir
harte Arbeit wenig Geld bekommen. Denn eine
Haltelinie war dringend notwendig. Seit Mitte
der 1990er waren die Lohne am unteren Ende
des Einkommensspektrums, speziell bei Anlern-
und Helfer*innen-Tatigkeiten, deutlich zuriick-
gefallen, weil Mini- sowie schlecht bezahlte
Dienstleistungsjobs zunahmen, etwa durch die
Privatisierung offentlicher Unternehmen. Diese
Kluft wurde durch den Mindestlohn kleiner.
Davon profitieren laut Statistischem Bundes-
amt zum einen Frauen: Im Jahr 2022 erhielten
18 Prozent der weiblichen Beschaftigten
Mindestlohn, gegeniiber 12 Prozent unter
Mannern. Zum anderen beziehen mit 18 Pro-
zent mehr Ostdeutsche Mindestlohn als West-
deutsche mit 14 Prozent. Allerdings arbeiten bis
heute viele Beschaftigte zu Hungerléhnen, weil
sie, oft als neu zugewanderte Migrant*innen
und speziell als Gefliichtete, keine Alternative
haben und es an Kontrollen fehlt. Auch sind
Mindestlohnjobs nach wie vor in der Regel kein
Sprungbrett in attraktivere Teile des Arbeits-
marktes. Doch im Prinzip gilt: Wer Dumping-
[6hne zahlt, macht sich seit 2015 strafbar - und
das ist gut so.

Die zweite gute Nachricht lautet: Politik macht
einen Unterschied! In der Entwicklung des Niedrig-
lohnsektors in Deutschland gibt es zwei Wende-
punkte: Der erste waren die Hartz-Reformen, die
dazu fiihrten, dass der Anteil der Niedriglohn-
bezieher*innen - also derjenigen, die weniger als
zwei Drittel des mittleren Bruttostundenlohns ver-
dienen - von 18,8 Prozent (2000) auf 23,6 Prozent
(2007) sprunghaft anstieg. Der zweite Wendepunkt
war die Einflihrung des Mindestlohns: Danach
sank der Niedriglohn-Anteil von 23,3 Prozent
(2017) auf 15,2 Prozent (2022). Regierungen haben
also die Wahl: Sie konnen mehr Menschen in
Armut trotz Arbeit zwingen - oder Beschaftigungs-
verhaltnisse fordern, von denen man leben kann.

Der gesetzliche Mindestlohn wirkt vor allem dort,
wo Firmen sich nicht an Tarifvertrage halten. Be-
sonders viele Mindestlohnbezieher*innen arbeiten
in Landwirtschaft (41 Prozent) und Gastgewerbe
(48 Prozent). Aber auch im Einzelhandel (wo bis
heute um die Riickkehr zu allgemeinverbindlichen
Tarifvertragen gerungen wird), in der Gebaude-
reinigung (wo viele Unternehmen den Branchen-
tarifvertrag unterlaufen, um sich durchaus

auch offentliche Auftrage zu sichern) oder in der
Fleischindustrie (wo bis zum Verbot 2021 Leih-
arbeit und Werkvertrage mit vorwiegend ost- und
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sliidosteuropdischen Subunternehmen zu Lohn-
dumping beitrugen) verdienen Beschaftigte be-
sonders wenig. Gerade dort wirkt der Mindestlohn
als Fallschutz nach unten. Dies macht es einfacher,
gemeinsam fiir bessere Arbeitsbedingungen

zu kampfen. In der Fleischindustrie fiihrte der
Mindestlohn sogar dazu, dass 2014 erstmalig ein
Tarifvertrag abgeschlossen wurde - und zwar, um
die gesetzliche Untergrenze fiir eine Ubergangs-
zeit unterschreiten zu konnen. Der Mindestlohn
stellt also weder die Tarifautonomie noch gewerk-
schaftliche Mobilisierung in Frage - im Gegenteil.

Auch die von Unternehmerverbanden in disteren
Farben an die Wand gemalten Jobverluste blieben
aus - allenfalls die Zahl der Mikrounternehmen
(mit bis zu drei Beschaftigten) ging zuriick. Offen-
kundig waren die meisten Firmen durchaus in der
Lage, Arbeitskraft wenigstens etwas besser zu
bezahlen. Warnungen vor der verheerenden
Wirkung von Lohnsteigerungen in diesem Teil des
Arbeitsmarktes kann man also auch kiinftig mit
Gelassenheit begegnen.

Zur Bilanz des Mindestlohns gehort allerdings
auch, dass der Niedriglohnsektor, den Kanzler
Schroder 2005 in Davos als ,,einen der besten [.. ],
den es in Europa gibt“ bezeichnete, keineswegs
ausgetrocknet ist. Denn selbst wer Mindestlohn
erhalt, bezieht noch lange kein Einkommen,

das zum Leben reicht. Ein solches ,living wage*“
umfasst laut OECD zwei Drittel des mittleren
Lohns; noch 2018 war der deutsche Mindestlohn
demnach ein ,Armutslohn®; aktuell gilt er als
sarmutsgefahrdend®.

Das hat Konsequenzen fiir die Beschaftigten.
Selbst wer 45 Jahre lang Mindestlohn fiir eine Voll-
zeitstelle beziehen wiirde, bekame nach Auskunft
der Bundesregierung (2019) im Alter keine Rente
oberhalb der Grundsicherung. Viele Mindest-
lohn-Bezieher*innen arbeiten zudem nicht voll,
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sondern haben einen Minijob. Deren Zahl ging seit
2015 zurlick, doch auch aktuell sind 3,8 Millionen
im Haupterwerb geringfiigig beschaftigt, zwei
Drittel davon Frauen. 30 Prozent arbeiten im
Bereich Bildung, Gesundheit und Sozialarbeit,

28 Prozent im Grol3- und Einzelhandel und 15 Pro-
zentin ,Dienstleistungen®. Mehr als eine Million
Minijobber*innen sind allein im Reinigungs-
gewerbe beschaftigt. Im Jahr 2020 brauchten
trotz Mindestlohn sogar 3,5 Millionen Menschen
mehrere Jobs, um ihren Lebensunterhalt zu
sichern - uberlange Arbeitstage sind die Folge.

Zudem wird der Mindestlohn umgangen. Weil
fiir Minijobber*innen ein Vertrag nach jeder
Mindestlohn-Erhohung weniger Arbeitsstunden
umfassen darf, weil die Sozialversicherungs-
pflicht ,,droht*, reduzieren etwa Unternehmen im
Reinigungsgewerbe oft die vertragliche Stunden-
zahl, aber nicht die Reinigungsflache. Beschaftigte
mussen also schneller arbeiten oder unentgelt-
lich Mehrarbeit leisten, um ihre Vorgaben zu
schaffen. Faktisch liegt der Stundenlohn dann
unterhalb des Mindestlohns, und der Arbeits-
druck steigt. Das ist ein weiterer guter Grund fir
die Abschaffung von Minijobs, zumal damit das
Risiko von Altersarmut sinken wiirde. Auch in der
Fleischindustrie werden Mindestlohne oft unter-
schritten, etwa weil Beschaftigten die Kosten fiir
Unterkunft und Transport oder Vermittlungs-
gebuhren flir den Arbeitsvertrag abgezogen
werden. Speziell bei Frauen und Migrant*innen
kommen die héheren Stundenlohne also nicht
unbedingt an.

Die Bilanz nach 10 Jahren gesetzlichem Mindest-
lohn ist gemischt: Es wurde eine effektive Lohn-
untergrenze installiert, die Stundenlohne vieler Be-
schaftigter sind gestiegen - doch sie sind weiterhin
nicht existenzsichernd. Speziell bei Minijobs wird
der Mindestlohn oft umgangen, und selbst nach

45 Jahren mit Mindestlohn kdme man kaum uber
die Grundsicherung hinaus. Doch die wichtigste
Lehre lautet: Eine Politik, die Lohne und Arbeits-
bedingungen effektiv verbessert, ist moglich. Sie
vernichtet keine Jobs, starkt gewerkschaftliche
Handlungsmacht und drangt Armut trotz Arbeit
zurlick. Insofern: Mehr Mut fiir die Zukunft!

Prof. Dr. Nicole Mayer-Ahuja lehrt Soziologie mit den Schwerpunkten
Arbeit, Unternehmen und Wirtschaft an der Georg-August-Universitat
Gottingen. Sie forscht dort u.a. zu Arbeit in historischer und trans-
nationaler Perspektive, zu Prekarisierung, Arbeitszeit und Arbeit in der
Klassengesellschaft.

Der Mindestiohn braucht

wirksame Kontrollen

GERHARD BOSCH

Der Mindestlohn in Deutschland ist eine Erfolgs-
geschichte. Die von neo-liberalen Okonomen vor
seiner Einfihrung prognostizierten dramatischen
Beschaftigungsverluste haben sich nicht be-
wahrheitet. Im Gegenteil: Die Beschaftigung

ist seit 2014 sogar gewachsen, nicht nur trotz,
sondern wegen der kraftigen Zuwachse der
unteren Lohne. Damit stiegen nicht nur die
gesamtwirtschaftliche Nachfrage, sondern auch
die Anreize, mehr zu arbeiten.

Die meisten Unternehmen folgen den gesetz-
lichen Lohnvorgaben. Dafiir sorgen nicht zuletzt
die rund 160.000 gewahlten Betriebsrate. Zu
ihren Aufgaben gehort, dafiir zu sorgen, dass
Gesetze und Tarifvertrage eingehalten werden.
Dabei hilft ihnen, dass sie Lohn- und Arbeitszeit-
unterlagen einsehen konnen. Das erspart um-
standliche blrokratische Wege und langwierige
Gerichtsprozesse, um eine korrekte Bezahlung
durchzusetzen. Ein weiterer Vorteil: Sie konnen
bei Beschwerden den Betroffenen Anonymitat zu-
sichern. Die Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS),
die Behorde, die die Einhaltung des Mindest-
lohns kontrolliert, muss hingegen in der Beweis-
fiihrung vor Gericht die Namen der betroffenen
Beschaftigten nennen. Diese sind dann oft nicht
mehr bereit, gegen ihren Arbeitgeber auszusagen.

Durch ihre genauen Kenntnisse der Betriebs-
ablaufe und ihre Mitbestimmungsrechte sind
Betriebsrate daher die wirkungsvollsten Arbeits-
inspektoren. Die Starkung der Selbstregulierungs-
krafte in der Wirtschaft durch einen Ausbau der
Mitbestimmung gehort daher in jeden Reformvor-
schlag zur besseren Durchsetzung des Mindest-
lohns.

Am héasslichen Rand des deutschen Arbeits-
marktes sieht es aber anders aus. Aus Be-
fragungen der Beschaftigten ist bekannt, dass
5,9 Prozent von ihnen weniger als den Mindest-
lohn erhalten. Das sind bei derzeit rund 39
Millionen abhangig Beschaftigten rund 2,3
Millionen Menschen. Auslandische Werkver-
tragsnehmer und illegale Beschaftigte sind in
diesen Zahlen nicht enthalten. Die meisten
VerstoRe gegen den Mindestlohn finden sich in

unibersichtlichen Subunternehmerketten und
bei prekaren Beschaftigungsformen, wie Schein-
selbstandigkeit, Leiharbeit, Minijobs, Werk-
vertragsnehmer und illegal Beschaftigten. Die
Beschaftigten kennen dort haufig ihre Rechte
nicht oder wagen es nicht, sie einzufordern. Es
Uberrascht nicht, dass Unternehmen, die den
Mindestlohn nicht einhalten, vehement gegen die
Bildung von Betriebsraten und gewerkschaftliche
Organisierung vorgehen.

Mit der Einflihrung zuerst der Branchenmindest-
[6hne und dann des gesetzlichen Mindestlohns
hat sich der Staat dazu verpflichtet, deren Ein-
haltung zu kontrollieren und nicht gesetzestreue
Unternehmen zur Abschreckung zu sanktionieren.
Der Bundestag hat dazu das Personal der FKS
mehrfach aufgestockt. Bei diesem wachsenden
offentlichen Aufwand stellt sich die Frage, wie
wirkungsvoll die FKS eigentlich kontrolliert und
Tater dann durch die Gerichte bestraft werden.

Zunachst einmal ist zu bemangeln, dass (Ende
2023) 2.361 der 11.244 Planstellen, also 21 Pro-
zent, nicht besetzt waren, was die Kontroll-
dichte verringert. In den stadtischen Arbeits-
marktbrennpunkten, wie etwa in Miinchen oder
Frankfurt, liegt die Fehlquote sogar bei 35 Pro-
zent.

Da man nicht jeden Betrieb kontrollieren kann,
ist eine Risikoanalyse erforderlich. Denn der
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Arbeitsmarkt hat sich in den letzten dreiig
Jahren grundlegend gedndert. Die Schwarzarbeit
auf privaten Baustellen am Wochenende gibt es
weiterhin. Zugenommen hat aber die organisierte
Kriminalitat: Uber die Grenzen hinweg werden
Arbeitskolonnen verschoben. Dabei werden nicht
nur der Mindestlohn nicht gezahlt, sondern auch
im groRen Stil Steuern und Sozialversicherungs-
beitrage hinterzogen und damit letztlich ein fairer
Wettbewerb ausgehebelt. Die Leidtragenden

sind nicht nur die ausgebeuteten Beschaftigten,
sondern auch tariftreue Konkurrenzunter-
nehmen. Die FKS hat sich lange gegen den Begriff
sorganisierte Kriminalitat“ gewehrt. Vermutlich
wollte man damit die Forderung nach einer Zu-
sammenlegung der FKS und der Zollfahndung zu
einer eigenstandigen Finanzpolizei blockieren.
Bislang ist die FKS aus historischen Griinden
unter einem Dach mit anderen Behorden, die die
Verbrauchssteuern eintreiben. Die Kulturunter-
schiede im Zoll zwischen den mit polizeilichen
Methoden ermittelnden und waffentragenden
Ermittlern der FKS und der Zollfahndung auf

der einen und Verwaltungsbeamten, die Kraft-
fahrzeugsteuerbescheide verschicken auf der
anderen Seite, konnten nicht groRer sein.

Mit dem zunehmenden Fokus auf organisierte
Formen der Schwarzarbeit musste sich auch die
Organisation der FKS andern. Die komplexeren
Ermittlungen werden heute in eigenen Arbeits-
bereichen gebiindelt, die auch Telefoniliber-
wachung und, in Kooperation mit der Zoll-
fahndung, Personenbeobachtungen veranlassen
konnen. Stabsfunktionen, wie die Vermogens-
abschopfung und digitale Forensik, ohne die sich
verschliisselte Daten nicht auswerten lassen,
werden immer wichtiger. Und: 2023 wurden

die quantitativen Zielvorgaben abgeschafft.
Davor mussten die Z6llner mindestens 55.000
Kontrollen im Jahr durchfiihren. Das hat vor allem
zu Jahresende dazu gefiihrt, dass schnell noch
mal Unternehmen gepriift wurden, dabei aber
selten Verstofie gefunden wurden. Diese geringe
Trefferquote hatte der Bundesrechnungshof zu
Recht bemangelt.

Die FKS hat sich zudem strategisch aufgestellt: 70
Prozent der Kontrollen werden in Risikobranchen
durchgefuihrt. Daflir werden zunehmend durch
Datenanalysen verdachtige Konstellationen -

z. B. hohe Anteile von Bauarbeiter in Teilzeit
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- ermittelt. Das erhoht die Treffsicherheit, und
damit den Anteil an gefundenen VerstoRen.

Die FKS plant nun eine systematischere daten-
basierte Risikoanalyse auf Bundesebene. Ziel ist
zudem, in der Flache prasenter zu bleiben und
mehr an die Offentlichkeit zu gehen - nur so wird
die Arbeit der FKS sichtbar.

Zur Situation gehort aber leider auch: Die
IT-Unterstiitzung hat sich zwar verbessert, ist
aber an vielen Stellen noch erschreckend gering.
Bei Priifungen werden Daten immer noch auf
Klemmbrettern aufgenommen und anschlieRend
digital eingegeben. Und die FKS hat zwar Zugriff
auf die Sozialversicherungsdaten und andere
Datenbanken. Von einer einheitlichen Datenplatt-
form aller Behorden, die bei der Bekampfung
von Schwarzarbeit zusammenarbeiten, ist man
allerdings noch weit entfernt. Aus Datenschutz-
griinden darf die FKS auch nicht ihre Datenbank
derjenigen Unternehmen, die Scheinrechnungen
ausstellen, an die Finanzamter weitergeben.

Insgesamt reichen Ausstattung, Organisations-
reformen der FKS und bessere Zusammenarbeit
der Behorden nicht, um die Schwarzarbeit
effektiv zu bekampfen. Viele der exzellent aus-
gebildeten Zo6llner sehen sich in einem unfairen
Hindernislauf gegeniliber den Tatern mit ihren
vielfaltigen Verschleierungsmoglichkeiten.
Durch die Aufsplitterung ihrer Tatigkeiten in in-
transparenten Subunternehmerketten werden
Kontrollen gezielt erschwert. Das Verbot der
Auslagerung der Kernprozesse an Subunter-
nehmen in der Fleischindustrie hat die Kontrollen
erleichtert. Ein solches Verbot ist auch in anderen
Branchen, wie etwa den Paketdiensten, langst
fallig. Kontrollen wiirden weiterhin durch eine
falschungssichere und tagliche Aufzeichnung
der Arbeitszeit, die am Arbeitsort zugangig ist,
erleichtert. Ein Verbot, die Arbeitszeit noch
innerhalb von sieben Tagen nachtragen zu
konnen, ware eine wichtige Arbeitshilfe. Und es
fehlt ein groRer Schritt: Mehr Tarifbindung, um
den Niedriglohnsektor auszutrocknen, und eine
starkere Mitbestimmung als Kontrollinstanz.

Prof. Dr. Gerhard Bosch ist Soziologe und forscht am Institut Arbeit
und Qualifikation der Universitadt Duisburg-Essen zu industriellen
Beziehungen, Arbeitsmarkt und Beschéftigung sowie beruflicher Aus-
und Weiterbildung.

Auswirkungen des Mindestlohns auf
das Tarifgeschehen. Eine stdrkere
Verhandlungsposition fiir die Gewerkschaften

MALTE LUBKER

Eigentlich sind es ja die Gewerkschaften, die in
Deutschland mit den Arbeitgebern tiber die Lohne
verhandeln - und zwar, ohne dass der Staat sich
einmischt. Was wiirde es bedeuten, wenn auf ein-
mal der gesetzliche Mindestlohn hinzukommt,

ein Element, das der Tarifautonomie vermeintlich
wesensfremd ist? Diese Debatte wurde vor zehn
Jahren insbesondere vom Arbeitgeberlager befeuert
und mit teils dramatischen Warnungen versehen,
aber auch in Gewerkschaftskreisen gefiihrt. Wiirde
ein gesetzlicher Mindestlohn die Gewerkschaften
und ihre Mitgliederbasis schwachen, wiirden gar
eigenstandige Tarifverhandlungen in Branchen mit
traditionell niedrigen Léhnen obsolet werden?

Heute konnen wir feststellen: Die Auswirkungen
des gesetzlichen Mindestlohns auf das Tarif-
geschehen halten sich in engen Grenzen - und
da, wo sie nachweisbar sind, hat der Mindestlohn
die Verhandlungsmacht der Gewerkschaftsseite
gestarkt. Dieser Befund geht im Wesentlichen
auf zwei Forschungsprojekte zurlick, die vom

2 Auftraggeber der Studien waren das Bundesministerium flir Arbeit und Soziales (Bispinck et al., 2020) sowie die Mindestlohnkommission (Bispinck et al., 2023).

Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Institut
(WSI) gemeinsam mit dem Institut der Deutschen
Wirtschaft (IW Kéln) durchgefiihrt wurden. In
beiden Projekten wurde gezielt dort nach Aus-
wirkungen gesucht, wo sie am ehesten zu er-
warten sind, also in den Niedriglohnbranchen.?

Insbesondere die Anhebung des Mindestlohns
auf 12 Euro zum 1. Oktober 2022 hat dazu bei-
getragen, dass die Tarifbewegungen in diesen
Branchen eine neue Dynamik entfaltet haben: In
zehn der elf untersuchten Branchen sind die Tarif-
abschlusse nach Einschatzung der Tarifparteien
hoher ausgefallen, als es ohne Einflihrung des
neuen Mindestlohns der Fall gewesen ware. Das
ist das erste, zentrale Ergebnis - ein hoherer
Mindestlohn stiitzt hohere Tarifabschlisse. In
vielen Branchen trug auch der Fachkraftemangel
dazu bei, dass die Arbeitgeber ein Interesse
daran hatten, die Tariflohne oberhalb des neuen
Mindestlohns anzusiedeln, um so die jeweilige
Branche aufzuwerten.



2020-24 (in Euro je Stunde)

Gesetzlicher Mindestlohn und Tarifentgelte im Friseurhandwerk Nordrhein-Westfalen
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Erleichtert wurden solche Tarifabschliisse dort,
wo die Tarifparteien gemeinsam eine Allgemein-
verbindlicherklarung (AVE) beantragten - wie
etwa im Friseurhandwerk Nordrhein-Westfalen
oder bei den Wach- und Sicherheitsdiensten. All-
gemeinverbindliche Tarifvertrage schaffen hier
fiir die gesamte Branche gleiche Wettbewerbs-
bedingungen und unterbinden Lohndumping.
Dieses gemeinsame Vorgehen gab es im Einzel-
handel, der grof3ten Niedriglohnbranche
Deutschlands, nicht. Der Handelsverband, der
auch Arbeitgeber ohne Tarifbindung vertritt,
lehnt eine AVE strikt ab. Hier brauchte es einen
langen Arbeitskampf, bis es einen Tarifabschluss
gab.

In Branchen, in denen das gesamte Lohngefiige
mit Blick auf einen Abstand zum gesetzlichen
Mindestlohn neu verhandelt wurde, haben ins-
besondere die unteren Lohngruppen profitiert. In
die gleiche Richtung wirkt der tarifliche Mindest-
lohn, also die Grundsatzentscheidung, unterhalb
eines bestimmten Niveaus keine Tariflohne mehr
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abzuschlieRen (vgl. Kocsis in diesem Band). Um
Abstande zwischen den einzelnen Entgeltgruppen
zu erhalten, wurden aber in der Regel auch die
anderen Entgeltgruppen deutlich angehoben -
wenn auch nicht im gleichen Umfang. Insgesamt
kam so haufig dazu, dass die einzelnen Entgelt-
gruppen naher aneinanderriickten. Dies fiihrte

zu einer Stauchung des Entgeltgitters. Das ist die
zweite wesentliche Auswirkung des Mindestlohns
auf das Tarifgeschehen. Exemplarisch lassen sich
beide Effekte am Beispiel des Friseurhandwerks in
Nordrhein-Westfalen zeigen (Abbildung 1).

Daneben lassen sich weitere Auswirkungen des
Mindestlohns beobachten: Auf der Arbeitgeber-
seite hat die Mindestlohnanhebung teilweise

die Bereitschaft erhoht, in Tarifverhandlungen
einzutreten - wie im Friseurhandwerk nach einer
langen, durch die Corona-Pandemie bedingten
Pause.

Interessant ist aber auch, welche Auswirkungen
der Mindestlohn nicht hatte: So haben sich die

Arbeitgeberverbande nicht aus dem Tarifgeschaft
zurlickgezogen. Und den Gewerkschaften sind
die Mitglieder nicht aufgrund des Mindestlohns
davongelaufen. Teilweise gelang es - wie in

der Systemgastronomie -, Tarifauseinander-
setzungen zu nutzen, um neue Mitglieder zu
rekrutieren. Auch die Verbreitung von AVEs wurde
nicht tangiert, und kein einziger Arbeitgeber-
verband hat gefordert, zur Kompensation von
Lohnerhéhungen die Tarifstandards in anderen
Regelungsbereichen abzusenken.

Im Riickblick scheinen die damaligen Be-
flirchtungen also haltlos: Der gesetzliche
Mindestlohn hat Tarifverhandlungen auch in

den besonders tangierten Niedriglohnbranchen
nicht obsolet gemacht; er hat tendenziell die
Verhandlungsposition der Gewerkschaften sogar
gestarkt. Das erklart auch, warum Arbeitgeber-
vertreter nach wie vor vehemente Gegner eines
hoheren gesetzlichen Mindestlohns sind (s.a.
Schulten in diesem Band). Wirtschaftsnahe Be-
obachter wittern insbesondere hinter der Er-
hohung des Mindestlohns auf 12 Euro eine ,,Ein-
schrankung der Tarifautonomie®. Die Ergebnisse
des jungsten Forschungsprojekts zeigen jedoch,
dass die Tarifparteien sehr wohl in der Lage
waren, ihre Tarifwerke eigenstandig an die neuen
Rahmenbedingungen anzupassen.

Ubersehen wird in der Debatte vielfach, dass der
gesetzliche Mindestlohn erst als Reaktion auf den
Rickgang der Tarifbindung eingefiihrt wurde.
Damit breiteten sich Niedriglohne immer mehr

aus. Diese Niedriglohne verscharfen die AuRen-
seiterkonkurrenz fir tariftreue Betriebe; der
Verweis auf ein deutlich niedrigeres Lohnniveau

in den tariflosen Betrieben - und die Option,

aus der Tarifbindung auszusteigen - dient den
Arbeitgebern als Druckmittel, um hohere Tarif-
abschliisse zu verhindern. Der Mindestlohn macht
die Flucht aus dem Tarif weniger attraktiv und ver-
schiebt die Machtbalance ein kleines Stiick zuriick
in Richtung Arbeitnehmer*innen.

In Deutschland sind wir also in einer neuen
Normalitat angekommen, wie sie auch in vielen
anderen europaischen Landern vorherrscht: Die
Tarifautonomie koexistiert mit einem gesetzlichen
Mindeststandard, der fiir alle verbindlich ist. Eine
solche Koexistenz ist auch dem deutschen System
nicht so ,wesensfremd“, wie sie auf den ersten
Blick erscheinen mag: Die staatliche Regulierung
der Arbeitszeit - in Deutschland wurde der Acht-
stundentag im Jahr 1918 gesetzlich eingefiihrt -
hat Gewerkschaften und Arbeitgeber tiber Jahr-
zehnte nicht daran gehindert, Tarifvertrage Giber
klrzere Wochenarbeitszeiten abzuschlief3en.
Niemand kdme heute auf die Idee, eine staatliche
verordnete Obergrenze fiir die tagliche Arbeitszeit
als skandalosen Eingriff in die Tarifautonomie zu
brandmarken. Eine Untergrenze fiir die Lohne ist
es ebenso wenig.

Dr. Malte Liibker ist Referatsleiter fiir Tarif- und Einkommensanalysen
am Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Institut (WSI) der Hans-
Bockler-Stiftung.

Der deutsche Mindestlohnim

europdischen Vergleich

TORSTEN MULLER

Herzlichen Gliickwunsch, Deutschland, zu zehn
Jahre gesetzlichem Mindestlohn!

Als im Januar 2015 der gesetzliche Mindestlohn
eingefuhrt wurde, war das nicht nur der Ab-
schluss einer der l[angsten und erfolgreichsten
politischen Kampagnen der deutschen Ge-
werkschaften. Sie beendete im europaischen
Kontext auch eine deutsche Anomalie, weil
sich Deutschland damit der Mehrheit der
EU-Staaten anschloss, die bereits liber einen

gesetzlichen Mindestlohn verfligten. Deutsch-
land war in diesem Sinne ein Nachziigler. Aber
nicht der letzte: Das jungste Beispiel eines
Wechsels von einem System tarifvertraglich
festgelegter Mindestlohne zu einem System
eines allgemeinen gesetzlichen Mindestlohns
ist Zypern. Dort wurde am 1. Januar 2023 ein
gesetzlicher Mindestlohn eingefiihrt. Damit ver-
fligen heute 22 von 27 EU-Mitgliedsstaaten liber
einen gesetzlichen Mindestlohn. Die einzigen
Ausnahmen sind Danemark, Finnland, Italien,

Wirkungen des Mindestlohns | Seite 47



Relativer Wert des Mindestlohns - Kaitz-Index 2023
Angaben in Prozent des Medianlohns von Vollzeitbeschaftigten

Portugal
Slowenien
Frankreich
Luxemburg
Rumanien
Polen
Spanien
Deutschland
Slowakei
Griechenland
Bulgarien
Belgien
Niederlande
Ungarn
Irland
Litauen
Kroatien
Tschechien
Estland

Lettland

Quelle: OECD Data Explorer
Anmerkungen: Fiir Malta und Zypern keine Daten verfligbar

68 %

70

Osterreich und Schweden - alles Linder mit
einer sehr hohen Tarifbindung von tiber 80 Pro-
zent. Das gilt nicht fir Deutschland, hier sinkt
die Tarifbindung kontinuierlich. Zusammen mit
dem damit verbundenen Wachstum des Niedrig-
lohnsektors war das einer der zentralen Beweg-
griinde fiir die gewerkschaftliche Mindestlohn-
kampagne.

Bei der absoluten Hohe des Mindestlohns ist
die EU in drei geographische Regionen geteilt:
An der Spitze stehen sechs westeuropaische
Staaten mit einem Mindestlohn zwischen
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11 Euro und 15 Euro. Deutschland rangiert mit
12,82 Euro seit 1. Januar 2025 am unteren Ende
dieser Spitzengruppe. Am unteren Ende der
gesamten Skala befindet sich eine Gruppe von
acht ausschlieBlich mittel- und osteuropaischen
Staaten mit Mindestlohnen von weniger als

5 Euro; dazwischen befindet sich eine Gruppe
von acht liberwiegend suiideuropdischen Staaten
mit einem Mindestlohn zwischen 5 Euro und

9 Euro.

Diese absolute Hohe sagt jedoch wenig
dariiber aus, ob sich der Mindestlohn auf einem

angemessenen Niveau befindet. Hier bietet die
im Oktober 2022 verabschiedete Europaische
Mindestlohnrichtlinie Orientierung. Um zu
bewerten, ob die Hohe eines gesetzlichen
Mindestlohns angemessen ist, empfiehlt sie
einen Referenzwert von mindestens

60 Prozent des Bruttomedianlohns
(Europaisches Parlament/Rat der EU 2022)
anzulegen. Dieser sogenannt ,Kaitz-Index‘ misst
die Angemessenheit des Mindestlohns,

indem er auf den relativen Wert des
Mindestlohnes innerhalb des nationalen
Lohngefliges verweist.

Zusatzlich empfiehlt sie als Referenzwert 50 Pro-
zent des Bruttodurchschnittslohns. Ein Mindest-
lohn ist dann angemessen, wenn er beide
Referenzwerte erfillt. Durch das spezifische
Lohngeflige in Deutschland sind die 60 Prozent
des Bruttomedianlohnes die relevante GroRe,
da ein Mindestlohn in dieser Hohe immer auch
das Kriterium von 50 Prozent des Bruttodurch-
schnittslohns erfullt.

2023 haben nur drei Lander - Portugal,
Slowenien und Frankreich - diesen Referenz-
wert erflllt. Deutschland rangiert dagegen mit
seinem Mindestlohn im europdischen Vergleich
nur im oberen Mittelfeld der EU. Mit einem
relativen Wert von lediglich 52 Prozent des
Medianlohns ist Deutschland weit entfernt von
einem angemessenen Mindestlohn im Sinne der
Mindestlohnrichtlinie.

Dabei ist zu beruicksichtigen, dass die Daten

der OECD nur mit einem Zeitverzug verflg-

bar sind. Die Mindestlohnentwicklung in 2024
ist hier noch nicht enthalten. Da Deutsch-

land 2024 mit der Ausnahme von Belgien die
geringste Mindestlohnerhéhung von allen
EU-Staaten verzeichnete, ist davon auszugehen,
dass Deutschland im Ranking flir 2024 weiter
abrutscht. Daruber hinaus ist die deutsche
Methode der Mindestlohnanpassung eher
strukturkonservativ, da sich die Mindestlohn-
kommission bei ihrer Empfehlung primar an
der Entwicklung der Tariflohne orientiert. Diese
Methode fiihrt dazu, dass sich der relative Wert
des Mindestlohns kaum verandert. Der in der
Richtlinie empfohlene Wert von 60 Prozent des
Bruttomedianlohnes kann daher nur durch eine
aulRerordentliche strukturelle Erh6hung erzielt
werden, wie zum Beispiel die im Oktober 2022 in
Kraft getretene Erh6hung des Mindestlohns auf
12 Euro.

Wie also konnte in Deutschland mittel- und
langfristig ein angemessener Mindestlohn im
Sinne der Mindestlohnrichtlinie sichergestellt
werden? Hier hilft ein Blick auf die anderen
EU-Staaten, die sich bei der Anpassung explizit
auf die Referenzwerte der Richtlinie beziehen.

Dabei lassen sich prinzipiell zwei ver-
schiedene Verfahren unterscheiden. In
einigen Landern wurden die Referenzwerte
als Anpassungskriterium in das jeweilige
nationale Mindestlohngesetz integriert. In
Bulgarien gilt seit einer Gesetzesanderung
vom 1. Februar 2023, dass der Mindest-

lohn mindestens 50 Prozent des nationalen
Bruttodurchschnittslohns betragen muss. In
der Slowakei liegt der gesetzlich festgelegte
Referenzwert sogar bei 57 Prozent des Brutto-
durchschnittslohns. Auch in Polen geht der
Gesetzentwurf vom 26. August 2024, der die
Mindestlohnrichtlinie umsetzen soll, mit dem
Referenzwert von 55 Prozent des Brutto-
durchschnittslohns tiber die Empfehlung der
Richtlinie hinaus.

In anderen Landern dienen die Referenz-
werte als politische Orientierungsmarke

fur die Anpassung. In Kroatien zum Beispiel
wurde der Mindestlohn 2024 substanziell um
20 Prozent erhoht - explizit mit Verweis auf
den doppelten Referenzwert der Richtlinie.
Weitere Beispiele sind Irland, wo die Regierung
sich dazu verpflichtete, bis Januar 2026 den
Mindestlohn schrittweise auf 60 Prozent des
Bruttomedianlohns anzuheben; sowie Estland,
wo im Mai 2023 Regierung, Arbeitgeber und
Gewerkschaften gemeinsam vereinbarten,

den gesetzlichen Mindestlohn bis 2027 auf

50 Prozent des Bruttodurchschnittslohns an-
zuheben.

Wer nicht will, dass der gesetzliche Mindest-
lohn in Deutschland dauerhaft unter der
Angemessenheitsschwelle der Mindestlohn-
richtlinie liegt, sollte also den Blick tiber den
nationalen Tellerrand wagen: Dort wird ge-
zeigt, wie die europaischen Referenzwerte in
verbindliche nationale Regelungen umgesetzt
werden konnen.

Dr. Torsten Miiller forscht zu Tarifpolitik und Gewerkschaften
in Europa am Europdischen Gewerkschaftsinstitut (ETUI)
in Briissel.
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Weitere Informationen

Abteilung Wirtschafts-, Finanz- und Steuerpolitik:
www.dgb.de/politik/wirtschaft-und-transformation/wirtschaft-finanz-und-steuerpolitik/

Themenseite Mindestlohn:
www.dgb.de/geld/mindestlohn/

Themenseite Tarifbindung:
www.dgb.de/gute-arbeit/tarifbindung/

Kampagne #Tarifwende:
www.dgb.de/mitmachen/kampagnen/tarifwende/

Newsletter:
www.dgb.de/newsletter/
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