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Antrag B02: Tarifbindung starken, Tarifwende durchsetzen

Antragsteller*in: DGB-Bundesvorstand
Status: angenommen in geanderter Fassung
Empfehlung der ABK: Annahme in gednderter Fassung

1 Tarifvertrage und die damit verbundene Tarifbindung sind zentrale Saulen unserer

2 Sozial- und Wirtschaftsordnung. Tarifvertrage sind mehr als reine Lohn- und

3 Gehaltsvereinbarungen - sie sind ein zentraler Baustein flir Gerechtigkeit, Stabilitat

4 und demokratische Teilhabe in unserer Gesellschaft. Eine hohe Tarifbindung ist von

5  entscheidender Bedeutung fiir eine erfolgreiche sozial-6kologische Transformation und
6  das Gelingen des dafiir notwendigen Umbaus. So tragen Tarifvertrage heute schon zur

7 Beschaftigungs- und Standortsicherung im Wandel bei. Zur Stabilisierung von

8  Wirtschaft und Sozialstaat sind starke Tarifvertrage und eine breite Tarifbindung

9  unerlasslich.

10 Allerdings ist die Tarifbindung hierzulande seit Jahren riicklaufig mit erheblichen
11 Folgen fiir Beschaftigte, den Arbeitsmarkt, die Gesellschaft und die Wirtschaft.

12 Diesen Trend gilt es umzukehren.

13 Gewerkschaften und Arbeitgeber*innen miissen ihre Kréfte biindeln, um Unternehmen und
14 Behorden zu erreichen und Beschéftigte fiir die Vorteile der Tarifbindung zu

15 sensibilisieren. Die Politik steht in der Pflicht, die Rahmenbedingungen so zu

16 gestalten, dass Tarifvertrage auch in neuen Branchen und Beschéftigungsformen wirksam
17 werden. Das gilt auch flr das kirchliche Arbeitsrecht.

18 Gesellschaft und Politik sind gleichermafien gefordert, den Handlungsspielraum der
19 Tarifpartner zu sichern und die Tarifbindung wieder auszuweiten. Denn nur so lasst
20  sich garantieren, dass wirtschaftlicher Erfolg gerecht verteilt wird und zu fairen

21 Léhnen und sicheren Arbeitsplatzen fiihrt. Das ist entscheidend fiir eine lebendige

22 Demokratie - zum Wohle jedes Einzelnen und der ganzen Gesellschaft.

23 Der Deutsche Gewerkschaftsbund und seine Mitgliedsgewerkschaften werden die

2t schleichende Aushdhlung der Tariflandschaft mit Nachdruck bekampfen. Eine echte

25  Tarifwende“ ist Uberféllig. Die Gewerkschaften setzen alles daran, Verbreitung und

26 Wirkung von Tarifvertragen hierzulande spiirbar zu erweitern. Zugleich muss die

27 Politik jetzt handeln: Sie ist aufgefordert, kraftvolle Mafinahmen zur Stérkung der

28  Tarifbindung zu ergreifen und damit Tarifverhandlungen nachhaltig zu fordern.

29  Bestehende Instrumente gilt es weiter anzuwenden, konsequent weiterzuentwickeln und
30 politisch zu verankern. Dariiber hinaus sind weitere innovative Ansatze gefragt, um

31 die Tariflandschaft zukunftsfahig zu gestalten.

32 Mitte November 2022 ist die Richtlinie Uiber angemessene Mindestléhne in der

33 Europdischen Union in Kraft getreten. Sie soll die Lebens- und Arbeitsbedingungen in
34 der EU verbessern - auch indem Tarifverhandlungen als zentrales Mittel der

35  Lohnfestsetzung gefordert werden. Mitgliedstaaten, in denen die Tarifbindung unter 80
36 Prozent liegt, sind nach der Mindestlohnrichtlinie verpflichtet, einen nationalen

37 ,Aktionsplan zur Forderung von Tarifverhandlungen® zu erstellen. Der DGB und seine

38 Mitgliedsgewerkschaften haben im Mai 2024 ein Positionspapier beschlossen, das 14
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MaRnahmen enthélt, die die Bundesregierung in ihren vorzulegenden Aktionsplan
aufnehmen sollte.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaftenbegriifien, dass im Koalitionsvertrag der
Bundesregierung einige dieser Malnahmen - ein verbindliches Bundestariftreuegesetz,
die Schaffung eines digitalen Zugangsrechts fiir Gewerkschaften in den Betrieb sowie
die verbesserte steuerliche Absetzbarkeit von Gewerkschaftsbeitragen aufgegriffen
wurden.

Wahrend das Bundestariftreuegesetz und die verbesserte steuerliche Absetzbarkeit von
Gewerkschaftsbeitragen mittlerweile auf den Weg gebracht wurden, lasst die Umsetzung
des digitalen Zugangsrechts fiir Gewerkschaften in den Betrieben weiter auf sich

warten. Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern eine ziigige und wirksame
Umsetzung. Das Zugangsrecht leistet einen wichtigen Beitrag, die Verbreitung und
Durchsetzung tarifvertraglicher Standards in Deutschland nachhaltig zu erhéhen.

Die Gewerkschaften haben laut Grundgesetz das Recht, Mitglieder und auch Beschaftigte
im Betrieb am Arbeitsplatz zu informieren und dort auch fiir eine Mitgliedschaft zu
werben. Angesichts neuer Arbeits- und Betriebsformen braucht es neue Kontakt- und
Austauschmaoglichkeiten, um mit den Beschaftigten ins Gesprach zu kommen. Ein
digitales Zugangsrecht fiir die Gewerkschaften, geregelt Uiber das
Betriebsverfassungsgesetz, l6st dieses Problem. Die Bundesregierung muss es nun - wie
im Koalitionsvertrag angekiindigt - schnellstmdglich umsetzen

Gleichzeitig sind seitens der Politik jedoch weitere konsequente Schritte notwendig.
Auch deshalb bekraftigen der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften folgende
Forderungen zur Starkung der Tarifbindung, die zeitnah von der Politik wirksam

umgesetzt werden missen:

¢ Tarifflucht bei Betriebsabspaltungen verhindern: Umstrukturierungen diirfen nicht
zu Lasten der Beschéftigten gehen, indem Unternehmen dies zum Anlass nehmen, aus
der Tarifbindung auszusteigen. Diese Form der Tarifflucht muss verhindert
werden. Bei Betriebsausgliederungen muss die Fortgeltung des Tarifvertrags
zwingend sichergestellt werden. Tarifvertragliche Normen diirfen im Zuge der
Umwandlung von Unternehmen nur noch durch andere tarifvertragliche Normen

abgelost werden.

¢ Erleichterung von Allgemeinverbindlicherklarungen (AVE): Die de facto
vorhandenen Veto-Moglichkeiten der Arbeitgebervertreter*innen in den
Tarifausschiissen miissen abgeschafft werden. Der Abstimmungsmodus im
Tarifausschuss muss so verandert werden, dass ein Antrag, der von beiden
Tarifvertragsparteien gemeinsam eingebracht wurde, nur mit einer Mehrheit
abgelehnt werden kann. Eine Reform der AVE muss ebenso die Moglichkeit eines
einseitigen Antrags auf AVE durch eine Tarifvertragspartei vorsehen, der dann
der Zustimmung des Tarifausschusses mit einfacher Mehrheit bedarf.

* Vorteile fiir Gewerkschaftsmitglieder erleichtern: Der Gesetzgeber sollte die
nach der Rechtsprechung ausdriicklich zulassigen Differenzierungsklauseln fiir
Gewerkschaftsmitglieder gesetzlich klarstellen Tarifliche Spannenklauseln miissen

zugelassen werden, damit tarifliche Vorteile ausschliefSlich
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Gewerkschaftsmitgliedern zugutekommen.

Vorteilsregelungen fiir Gewerkschaftsmitglieder in fiir allgemein verbindlich
erklarten Tarifvertragen starken (konditionierte AVE): Es ist erforderlich, dass
zusatzlich zum bestehenden Instrument der AVE die sogenannte konditionierte
Allgemeinverbindlicherklarung gesetzlich verankert wird, um auch bei
allgemeinverbindlichen Tarifvertragen die Gewerkschaftsmitgliedschaft
attraktiver zu machen.

Pflicht zur Tariftreue auch bei Férdermittelvergaben des Bundes und der Lander:
Bei der Vergabe von staatlichen Mitteln sind bestimmte Forderkriterien zu
beachten. Staatliche Zuwendungen miissen kiinftig an die Einhaltung von
Tarifvertragen gekoppelt werden. Dies sollte gleichermalen bei Mittelvergaben

aller Bundeslander Anwendung finden.

Reform des Arbeitnehmerentsenderechts: Auch regionale Tarifvertrage miissen im
Rahmen des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes allgemeinverbindlich erklart werden
konnen. Zudem diirfen die durch Rechtsverordnung erstreckten tariflichen
Mindestentgeltsatze flir entsandte Beschaftigte nicht nur auf die untersten drei

Entgeltstufen beschrankt werden.

Steuerfreie und pauschalversteuerte Arbeitgeberleistungen nur bei Tarifbindung:
Nur tarifgebundene Arbeitgeber*innen sollen ihren Beschaftigten steuerfrei oder
pauschal versteuerte Zahlungen und Sachleistungen zukommen lassen konnen, die
auch meist mit einer Sozialversicherungsfreiheit einhergehen. Eine solche
Regelung setzt Anreize zum Verbandsbeitritt, dient dem Allgemeinwohl und
begrenzt Einnahmeausfalle bei den Sozialversicherungen, da tarifvertragliche
Regelungen ein angemessenes Verhaltnis zwischen regularem Arbeitslohn und
Zusatzleistungen gewahrleisten.

Arbeitsrechtliches Verbandsklagerecht erméglichen: Tarifbruch und VerstoRe gegen
Mindestvorschriften miissen wirksam bekampft werden konnen, indem der im Betrieb
vertretenen Gewerkschaft ein Verbandsklagerecht zur Seite steht. Beschéftigte

dirfen in dieser Situation nicht darauf verwiesen werden, ihr gutes Recht allein
einklagen zu miissen. Im Vergaberecht sollten ein gewerkschaftliches
Verbandsklagerecht sowie erganzend auch das individuelle Klagerecht von
Beschaftigten etabliert werden, um offentliche Auftraggeber zur Umsetzung
gesetzlicher Tariftreueregeln und anderer Schutzvorschriften fiir die

Beschaftigten zwingen zu kdnnen.

Forderung der Tarifbindung im Handwerk durch verbindliche Bindung des Status der
sKorperschaft 6ffentlichen Rechts“ fiir Innungen an deren Leistungsfahigkeit.

Nicht leistungsfahigen Innungen muss der Status der 6ffentlich-rechtlichen
Korperschaft aberkannt werden. Im Handwerk hat der Gesetzgeber die 6ffentlich-
rechtlichen Innungen damit beauftragt, den Gewerkschaften als Tarifpartner zur

Verfligung zu stehen. Dieser Rolle entziehen sich die Innungen vermehrt.

Durchsetzung der Auslegungspflicht von Tarifvertragen im Betrieb: Nur, wenn
Beschaftigte wissen, welche Tarifvertrage fiir sie gelten, kdnnen sie auch ihre

Rechte daraus einfordern. Deshalb gibt es auch die wichtige und bereits
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gesetzlich verankerte Pflicht der Arbeitgeber*innen, die im Betrieb
anzuwendenden Tarifvertrage bekanntzumachen. Fiir die Verletzung dieser Pflicht
sind wirksame Sanktionen gesetzlich festzuschreiben.

* Schutz der Ausiibung des Rechts auf Tarifverhandlungen: So genanntes Union-
Busting muss sowohl in Form der Diskriminierung einzelner Arbeitnehmer*innen als
auch in Form der Behinderung gewerkschaftlicher Organisierung und Aktivitdten
unterbunden werden. Dafiir sind der Strafbarkeit der Behinderung der
Betriebsratswahl und -arbeit vergleichbare, aber in jedem Fall abschreckende

Sanktionen gesetzlich zu verankern.

¢ ,,Ohne-Tarif“-Mitgliedschaften in Arbeitgeberverbanden zuriickdrangen und
Tarifbindung offenlegen: Diese Form der Organisationsschwache der
Arbeitgeber*innen-Seite tragt zu groRen Teilen zum Abwartstrend der Tarifbindung
bei. Mit so genannten ,Blitzwechseln®, auch in noch laufenden
Tarifverhandlungen, entziehen sich Arbeitgeber*innen mit einem Wechsel ihres
Mitgliedschaftsstatus der Geltung eines Tarifvertrags. Zudem muss eine
Offenlegungspflicht fiir Unternehmen eingefiihrt werden, so dass klar ist, ob das
entsprechende Unternehmen tarifgebunden ist oder nicht.

Ergénzend hierzu fordern der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften weitere MaRnahmen
zur Starkung der Tarifbindung. Um den Riickgang der Tarifbindung wirksam zu stoppen,
sollten zusétzliche Wege eingeschlagen und neue Ansatze verfolgt werden, die den
bestehenden Instrumentenkasten erweitern. Der DGB wird in den kommenden Jahren
priifen, welche Moglichkeiten bestehen und sinnvoll sind, um tarifgebundene
Unternehmen gegeniiber nicht-tarifgebundenen besserzustellen - beispielsweise durch
Entlastung bei Berichtspflichten. Darliber hinaus werden wir die folgenden neuen
Forderungen aktiv in die politische Diskussion einbringen und uns dafiir einsetzen,

dass sie in den kommenden Jahren wirksam umgesetzt werden.

Neue politische Forderungen zur Starkung der Tarifbindung:

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern folgende weiteren Maftnahmen zur
Starkung der Tarifbindung:

1. Verbindliche Tariftreue in bundeseigenen Unternehmen und Unternehmen mit
Bundesbeteiligung

Bislang sind nur 16 der 55 Unternehmen mit mehrheitlicher Beteiligung des Bundes
tarifgebunden, in weiteren 28 erfolgt eine Orientierung an einem Tarifvertrag, in

neun Unternehmen fehlt beides. Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern,
dass kiinftig alle Unternehmen, an denen der Bund mehrheitlich beteiligt ist, einen
fiir die jeweilige Branche maRgeblichen Tarifvertrag anwenden oder direkt
tarifgebunden sein miissen. Der Bund muss erforderliche MalRnahmen einleiten (z.B.
Anpassung der Beteiligungsrichtlinien, Verankerung in Gesellschaftervertragen), um
die Einhaltung der Tariftreue dauerhaft zu garantieren. In Unternehmen, in denen der
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Bund zwar beteiligt, aber nicht mehrheitlich engagiert ist, oder aber auch mittelbar
beteiligt ist, muss der Bund darauf hinwirken, dass Tarifvertrage verpflichtend
implementiert werden, wo sie bislang nicht gelten.

Die verbindliche Tariftreue des Bundes muss eine Signalwirkung bei den Landern und
Kommunen entwickeln, die gleichen Standards anzuwenden und in landeseigenen sowie
kommunalen Unternehmen Tarifvertrage zur verbindlichen Grundlage fiir

Arbeitsbedingungen und Entlohnung zu machen.

Es gilt, die Tarifbindung auch in Bereichen mit staatlicher Verantwortung verbindlich
abzusichern und zu starken, insbesondere bei ausgegliederten oder privatisierten
Aufgabenbereichen. Hierzu gehdrt auch der Abbau von sachgrundloser Befristung in
Polizei, Justizvollzug und Sicherheitsbehérden, um den Beschéftigten dauerhaft
tarifliche Standards zu garantieren.

2. Offenlegungspflicht der Tarifbindung bei Stellenausschreibung

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern, dass Unternehmen zukiinftig
verpflichtet werden, bei Stellenausschreibungen neben den bisherigen gesetzlich
vorgeschriebenen Angaben zur Stelle (Arbeitsort, Arbeitszeitumfang,

Stellenbezeichnung, etc.) auch verpflichtende Angaben zur Tarifbindung bzw. Anwendung
eines Tarifvertrags in der Ausschreibung und zu bestehenden Interessenvertretungen zu
machen.

So konnen Bewerber*innen fiir das Thema ,Tarifbindung“ und bestehende
Interessenvertretungen (z.B. Betriebs- und Personal- bzw. Aufsichtsréte aber auch
Jugend- und Ausbildungsvertretungen) sensibilisiert werden und der Wert von
Tarifvertragen und Mitbestimmung aufgezeigt werden. Auf der anderen Seite haben
tarifgebundene Unternehmen damit Vorteile im Wettbewerb um geeignete Arbeits- und
Fachkrafte gegenliber nicht-tarifgebundenen Unternehmen, weil viele Bewerber*innen
gezielt nach tarifgebundenen Stellen suchen. Die Erwdhnung einer Tarifbindung kann
das Vertrauen in faire Beschaftigungsbedingungen starken und dient somit als Signal
fiir Transparenz und Fairness am Arbeitsmarkt. Die anstehende Umsetzung der
Entgelttransparenz-Richtlinie in nationales Recht bietet eine geeignete Moglichkeit,

diese Punkte verpflichtend in Stellenausschreibungen aufzunehmen.
3. ,Ohne-Tarif“-Mitgliedschaften offenlegen

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern, ergénzend zu der bereits

bestehenden oben beschriebenen Forderung nach der Zuriickdrangung von ,,Ohne-Tarif (OT-
)-Mitgliedschaften, dass Arbeitgeberverbande ihre OT-Mitglieder verdffentlichen und

in einem neueingerichteten OT-Register bekannt geben miissen. Zudem bedarf es der
umgehenden Klarstellung des Anspruchs auf Auskunft gegen den jeweiligen
Arbeitgeberverband tiber Namen der Unternehmen, die bei ihnen OT-Mitglieder sind.

Die Tatsache, dass bis heute in der Regel nicht ersichtlich ist, welche Mitglieder

eines Arbeitgeberverbandes ,,0T*, also nicht an die Tarifvertrage des Verbandes
gebunden sind, stellt die Gewerkschaften im Rahmen von Tarifverhandlungen vor groRRe
Herausforderungen. Sie verhindert eine schnelle Mobilisierung der Gewerkschaft, um
Gegenwehr zu leisten und bringt aulRerdem in Tarifbewegungen rechtliche Risiken bei
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der Durchflihrung von Streiks. Um diese gravierende Unsicherheit zu beseitigen und um
Klarheit liber die Form der Mitgliedschaft zu erhalten, braucht es eine
Offenlegungspflicht. Uberdies sind ausreichende Ankiindigungsfristen fiir den Austritt
aus Tarifvertragen durch Wechsel in die OT-Mitgliedschaft notwendig, um

Planungssicherheit zu schaffen und “Blitzwechseln” entgegenzuwirken.

4, Starkung der Tarifbindung im Handwerk durch Informations- und
Qualifizierungsangebote und Starkung der Arbeitnehmervertretung insbesondere in
den Innungen

Die Themen ,Sozialpartnerschaft” und ,Tarifbindung“ miissen wieder selbstverstandlich
zur Qualifizierung junger Menschen gehdren. Im Handwerk leisten die (iberbetrieblichen
Bildungsstatten als dritter Lernort einen wichtigen Beitrag zur Sicherung der

Qualitat der Ausbildung im Handwerk. Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften
fordern, an diesem dritten Lernort Raum zu schaffen, Jugendliche und junge
Handwerker*innen zu Themen der Sozialpartnerschaft und zu Tarifvertragen zu
qualifizieren. Hierzu braucht es unmittelbare Zugénge fiir den DGB und seine
Mitgliedsgewerkschaften in die Uiberbetrieblichen Bildungsstatten. Neben der
Information und Qualifizierung muss Tarifbindung auch ordnungsrechtlich gestarkt
werden: Hier trégt es zu Starkung der Innungen (die im Handwerk die Sozialpartner der
Mitgliedsgewerkschaften darstellen) bei, in der Handwerksordnung eine transparente
und inklusive Grundlage fiir die Wahl der Selbstverwaltungsorgane verbindlich
festzuschreiben, etwa durch zeitgemaRe Transparenz- und Veroffentlichungspflichten.

Mit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts von 1966 wurde Innungen und
Innungsverbdnden das Recht zuerkannt, Tarifvertrage abzuschlieRen, damit die
Gewerkschaften auch im seinerzeit sehr kleinteiligen Handwerk einen Tarifpartner

haben. Damit dies auch im sich wandelnden Handwerk wieder zum Erfolgsmodell wird und
Beschaftigten Gute Arbeit und Tarifvertrage bringt, miissen Gewerkschaften und
Arbeitnehmervertreter*innen in der komplexen Organisation der handwerklichen
Selbstverwaltung gestarkt werden.

Tarifwende durchsetzen, Kampagne fortsetzen

Die vom DGB und seinen Mitgliedsgewerkschaften durchgefiihrte Kampagne ,Tarifwende“
hat sich als wirkungsvolles Instrument bewahrt, das Thema Tarifbindung in der
Offentlichkeit zu platzieren. Um mit unseren diesbeziiglichen politischen Forderungen

in den kommenden Jahren weiterhin den 6ffentlichen Diskurs zu pragen, soll diese
Kampagne fortgefiihrt werden.

Der DGB-Bundeskongress beauftragt deshalb den DGB-Bundesvorstand - vorbehaltlich der
Bereitstellung der dafiir erforderlichen Mittel -, die erfolgreiche Kampagne

JHTarifwende® zur Starkung der Tarifbindung um weitere vier Jahre fortzufiihren. Ziel

ist es, aufbauend auf den bisherigen Erfolgen, die gesellschaftliche Debatte zu
Tarifvertragen voranzutreiben und die gewerkschaftliche Tarifpolitik als zentrales
Handlungsfeld zu unterstiitzen. Die Kampagne soll damit auch kiinftig einen Beitrag zur
langfristigen Verbesserung der politischen Rahmenbedingungen fiir Tarifbindung

leisten. Die Fortsetzung der Kampagne wird sich auf die drei zentralen Zielgruppen -
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Beschéftigte, politische Entscheidungstragerinnen und Arbeitgeber - fokussieren. Um
insbesondere die Ansprache von Frauen zu verstarken, werden u. a. Aktionstage wie der
Internationale Frauentag und Themen wie die Umsetzung der EU-
Entgelttransparenzrichtlinie in die Planung der Kampagne einbezogen. Dabei werden
bewdhrte Formate fortgefiihrt und neue, innovative Anséatze zur Starkung der
Tarifbindung entwickelt.



