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Berlin, 10.5.2026 - 13.5.2026

Antrag B06: Schutz- und Gestaltungsrechte von Beschaftigten und
Gewerkschaften verteidigen und ausbauen - Gut ausgebildete,
selbstbewusste und auf Augenhohe agierende Beschaftigte sichern
den Aufschwung

Laufende Nummer: 35

Antragsteller*in: DGB-Bundesvorstand

Status: angenommen in geanderter Fassung

Empfehlung der ABK: Annahme in gednderter Fassung

Auf diesen Antrag verweisende BO7

Antrage:

Sachgebiet: B - Fur eine Demokratisierung der Arbeitswelt und Gute Arbeit
Antragsblock: Antragsblock B06

1 Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften setzen sich dafiir ein, dass Schutz- und
2 Gestaltungsrechte von Beschaftigten und Gewerkschaften verteidigt und ausgebaut
3 werden. Zielbild ist fiir uns ein selbstbestimmtes, erfiilltes, gesundes Arbeiten bis

4 zur Rente und eine Arbeitswelt, die zum Leben passt.

5  Dievoranschreitende Arbeitsverdichtung, andauernde Transformationsprozesse, der

6  demografische Wandel sowie die Herausforderungen des Klimawandels fiihren zu Umbriichen
7 in Wirtschaft und Gesellschaft, die sich konkret in den Betrieben und Dienststellen

8  auswirken. Gerade am Thema Arbeitszeit wird deutlich, dass in der Arbeitswelt

9  Verteilungsungerechtigkeit und Machtungleichgewichte existieren, die einen Ausgleich

10 brauchen. In der Auseinandersetzung um die Arbeitszeit zeigt sich auch, wie wichtig

11 eine faktenbasierte wissenschaftlich fundierte Arbeitsweltberichterstattung ist, um

12 unsere gewerkschaftliche Durchsetzungsfahigkeit zu starken. Deshalb werden der DGB

13 und seine Mitgliedsgewerkschaften diese Arbeitsweltberichterstattung insbesondere mit

14 dem DGB-Index Gute Arbeit kontinuierlich weiterentwickeln.

15 Esist unsere Uberzeugung, dass auch die Souveranitit und Selbstbestimmung der
16 einzelnen Beschaftigten eingebettet sein miissen in einen vom Solidaritatsgedanken
17 gepragten kollektiven Schutzrahmen. Das gelingt nur mit folgenden weitreichenden

18 Verbesserungen im Arbeitsrecht:
19 1. Kollektiven Schutz starken
20 Streikrecht

21 Das Streikrecht ist fiir den DGB, seine Mitgliedsgewerkschaften und alle Beschaftigten

22 elementar. Es ist das wichtigste Instrument der Beschaftigten und Gewerkschaften, um
23 ihren Forderungen Nachdruck und Gehor zu verschaffen, Verhandlungen auf Augenhéhe
2t Uberhaupt erst zu ermoglichen und Teilhabe am wirtschaftlichen Erfolg zu erreichen.

25  Den Angriffen auf das Streikrecht und Forderungen nach einem Schlichtungszwang

26 stellen wir uns entschieden entgegen.

27 Schutz fiir Ausiibung von Gewerkschaftsrechten und bei ArbeitsrechtsverstoRen

28 Gewerkschaftliches Engagement gerdt zunehmend unter Druck. In anderen europdischen

29  Landern gibt es strafrechtliche Sanktionen bei Lohndiebstahl, bei Union Busting und
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fiir VerstoRe gegen tarifvertragliche Regelungen. Der DGB und seine
Mitgliedsgewerkschaften werden deswegen priifen, ob und wie solche Regelungen auch in
Deutschland geschaffen werden kénnten. Ein Fokus soll auf Malnahmen zum Schutz
gewerkschaftlicher Aktivitdten und fiir einen wirksamen Sanktionsmechanismus vor allem
im Straf- und Zivilrecht liegen. Die Erfahrungen im Umgang mit § 119 BetrVG kdnnen
hier als Grundlage dienen. Wir brauchen funktionierende, abschreckende Regelungen.
Ziel ist aber dariiber hinaus eine Kriminalisierung von ArbeitsrechtsverstoRen gegen

Beschéftigte allgemein, die wir stérker in den Fokus nehmen wollen.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern die Weiterentwicklung und Starkung
der Beteiligungsrechte der Spitzenorganisationen der Gewerkschaften nach dem Prinzip
+Verhandeln statt verordnen®. Zwingend einzuhaltende Verfahrensvorschriften, die die
friihzeitige Beteiligung der Spitzenorganisationen mit dem Ziel einer fiir alle Seiten
sachgerechten Einigung sicherstellen, miissen gesetzlich normiert werden. Im Falle von
Gesetzesvorhaben missen Vorschlage und Kritikpunkte der Spitzenorganisationen, die
keine Beriicksichtigung gefunden haben, in den Vorlagen der Regierungen fiir die
Parlamente unter Angabe der hierfiir mafigeblichen Griinde mitgeteilt werden.

Verbandsklage in Besoldungsstreitigkeiten

Um rechtlich gegen systematische und/oder strukturelle Verstofie von Gesetzgebern
gegen das grundgesetzlich verankerte Alimentationsgebot vorgehen zu konnen, fordern
wir die Einflihrung eines Verbandsklagerechts in Besoldungsstreitigkeiten fiir die

beamtenpolitischen Spitzenorganisationen und ihre Mitgliedsgewerkschaften.

2. Mehr Arbeitszeitsouveranitat und bessere Durchsetzung: Beschéftigte im
Mittelpunkt

Der 8-Stunden-Tag ist eine wichtige Errungenschaft und Ausdruck von notwendigen
Grenzen in einem ungleichen Krafteverhaltnis im Arbeits- und Wirtschaftsleben und
verfolgt den Zweck, die Gesundheit der Beschéftigten langfristig zu erhalten. Der DGB
und seine Mitgliedsgewerkschaften stehen fiir ein modernes Arbeitszeitregime, das zum
Leben der Beschiéftigten passt, gesund erhélt und vereinbar ist. Wir halten angesichts
der gesicherten arbeitswissenschaftlichen Erkenntnisse weiterhin daran fest, dass die
gesetzliche Grenze des 8-Stunden-Tages bzw. der taglichen Hochstarbeitszeit von
maximal 10 Stunden zum Schutz der Gesundheit der Beschaftigten unverandert
erforderlich und der Bedarf nach Grenzen und Uberwachung sogar gewachsen ist.
Angesichts zunehmender Arbeitsverdichtung und wachsender Vereinbarkeitsthemen machen
wir uns stark fiir eine Neuausrichtung des Arbeitszeitrechts, die folgende Elemente

umfasst:

® Esbraucht eine im Arbeitsschutzrecht verankerte tagliche, elektronische,
manipulationssichere Arbeitszeiterfassung. Sie muss fiir Beschéftigte jederzeit
einsehbar, aber ansonsten méglichst datensparsam und so ausgestaltet sein, dass
sie flir Arbeitsschutzbehdérden einfach tiberpriifbar ist. Das schafft Transparenz
und schiitzt Beschéftigte und kann entscheidend dazu beitragen, dass tatsachlich
geleistete Uberstunden auch bezahlt werden. Zuletzt wurde tber die Halfte der im
Jahr 2024 geleisteten 1,2 Mrd. Uberstunden nicht bezahlt. Ausnahmen zur
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Erfassungspflicht auf Ldnderebene fiir Lehrkrafte und Wissenschaftler*innen
lehnen wir ab. Zudem ist eine solche Arbeitszeiterfassung ein wichtiges
Instrument, um zu kontrollieren, ob der Mindestlohn und Branchenmindestlohne

eingehalten werden.

¢ Die Regelungen zur Durchsetzung von Rechten und zur Einhaltung von
Arbeitszeitregelungen missen im Sinne der Beschaftigten gestdrkt werden.
VerstolRe gegen die Einhaltung von Arbeitszeitregelungen wie z. B. gegen die
Ruhezeiten und die Nichterfassung miissen sanktioniert werden. Gleichzeitig muss
der Staat seiner Kontrollfunktion nachkommen und dafiir die
Arbeitsschutzkontrollbehérden entsprechend ausstatten.

* Das Arbeitszeitgesetz muss an den Stellen, an denen es gegen die Anforderungen

des EU-Arbeitszeitrechts verstoRt, angepasst werden.

e Gleichzeitig miissen Abweichungsmoglichkeiten von Regelungen des
Arbeitszeitgesetzes fiir tarifungebundene Arbeitgeber vor dem Hintergrund von
Missbrauch und fehlender Kontrolle kritisch liberpriift werden. Zudem sind
entsprechende Abweichungsmoglichkeiten fiir Kirchen und ihre Einrichtungen zu
streichen.

e Wir brauchen Arbeitszeiten, die zum Leben passen, statt mehr Verfligbarkeit: Mehr
Vereinbarkeit kann durch einen Anspruch auf ,vereinbarte“ Verteilung der
Arbeitszeit und Vereinbarkeitspausen (Vereinbarkeits-Time-Outs) erreicht werden.
Gleichzeitig bekraftigen wir unsere Forderungen nach mehr
Arbeitszeitsouveranitat iiber Lage und Ort der Arbeit, Anpassungen der Regelungen
zur Briickenteilzeit, einem Recht auf Aufstockung der Arbeitszeit sowie einem
verbindlichen Riickkehrrecht zur Vollzeit.

e Wir brauchen mehr Planbarkeit statt mehr Verfligbarkeit: In der Praxis werden
haufig kurzfristig Schichten oder Arbeitseinsatze abgesagt. Fiir eine bessere
Planbarkeit sollten Ankiindigungsfristen vorgesehen werden. Bei Nichtbeachtung
der Fristen muss die Schicht bezahlt werden.

e Der Schutz des Arbeitszeitgesetzes muss auch fiir leitende Angestellte gelten und
zudem aufgrund der Arbeitszeitrichtlinie auch auf Hausangestellte ausgeweitet

werden.

3. Arbeits- und Gesundheitsschutz - Herausforderungen in den Betrieben und
Dienststellen sozial gestalten

Verlasslicher Schutz vor arbeitsbedingten Gefahrdungen ist ein zentraler Bestandteil
sozialer Gerechtigkeit und pragte schon immer das Selbstverstandnis
gewerkschaftlichen Handelns. Ein wirksamer Arbeits- und Gesundheitsschutz ist
gesundheitsforderlich. Er stérkt die Beteiligung der Beschéftigten, ihre

Arbeitsplatze gesund, innovativ und zukunftsfahig zu gestalten. Unter dem Deckmantel
des Biirokratieabbaus sehen sich das Arbeitsschutzsystem und seine Instrumente derzeit
massiven Angriffen ausgesetzt. Umso wichtiger ist es, weiter fiir eine menschenwiirdige
Arbeitsschutzpolitik einzutreten. Die erkdmpften Standards im Arbeits- und
Gesundheitsschutz diirfen nicht entkernt werden. Durch den Klimawandel entstehen
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aktuell neue Herausforderungen, die dringend adressiert werden miissen. Bestehende
Schutzliicken missen konsequent geschlossen werden. Der DGB und seine
Mitgliedsgewerkschaften fordern:

e Beschaftige miissen nicht nur bei der Arbeit in Innenrdumen anhand klarer
Grenzwerte wirksam vor Hitzestress geschitzt werden, sondern der Arbeitsschutz
muss auch an mobilen und AufRenarbeitsplatzen in den Betrieben und Dienststellen
bis hin zur 6ffentlichen Daseinsvorsorge verbessert werden. AuRerdem muss die
Datenlage verbessert werden, damit hitzebedingte Arbeitsunfalle und
Berufskrankheiten flachendeckend erfasst werden kdnnen. Fiir einen besseren
Schutz vor UV-Strahlung muss die Angebotsvorsorge bei Tatigkeiten im Freien zu
einer Pflichtvorsorge werden.

¢ Insbesondere Beschaftigte im Baugewerbe, der Landwirtschaft, dem Gartenbau und
der Fassadenreinigung erleiden aufgrund ihren extremen Arbeitsbedingungen
Einkommensausfalle wegen hitzebedingter Arbeitsausfalle im Sommer. Hierfir
braucht es Losungen, damit nicht Beschaftigte allein diese Einkommensausfalle
tragen - wie z.B. ein Klimaausfallgeld, das zugleich einen Spielraum fiir
tarifpolitische Losungen der Sozialpartner ermoglicht. Verpflichtende
arbeitsschutzrechtliche MalRnahmen der Arbeitgeber bleiben davon unberiihrt und
gehen vor.

* Vor dem Hintergrund des Klimawandels und der sich immer schneller vollziehenden
Entwicklung von KI-Anwendungen muss der Schutz vor psychischen Belastungen am
Arbeitsplatz neu gedacht und die Rechtslage verbessert werden.

¢ Die veraltete Lastenhandhabungsverordnung muss durch eine moderne Ergonomie-
Verordnung ersetzt werden.

* Immer mehr Menschen arbeiten im Homeoffice - und das dauerhaft. Ein
verbindliches Regelwerk flir das etablierte und vielfach nicht reglementierte
Homeoffice muss endlich ein sicheres, gesundes und flexibles Arbeiten unabhangig
vom Arbeitsort gewahrleisten.

* Die Aufsichtsbehdrden sind mit angemessenen finanziellen Ressourcen, digitalen
Losungen und Personal auszustatten. Die zu niedrig angesetzte
Mindestbesichtigungsquote muss zwingend erreicht und perspektivisch deutlich
angehoben werden. Die bewahrten Strukturen im betrieblichen Arbeitsschutz miissen
erhalten bleiben. Dafiir ist die geplante gesetzliche Anhebung der Schwelle fiir
die verpflichtende Bestellung von Sicherheitsbeauftragten von bisher 20 auf 50
Beschaftigte zuriick zu nehmen. Sicherheitsbeauftragte bilden das Riickgrat einer
wirksamen und niedrigschwelligen Gefahrenfriiherkennung direkt im Betrieb.
Dariiber hinaus stellt diese Anhebung einen erheblichen Eingriff in die bewahrte
Autonomie der Unfallversicherungstrager dar und schwécht die betriebliche
Demokratie.

4. Digitalisierung im Arbeitsrecht

Plattformbeschaftigte effektiv schiitzen
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Mit der Verabschiedung der europdischen Richtlinie zur Verbesserung der
Arbeitsbedingungen Plattformbeschaftigter wurde ein wichtiger Regelungsrahmen gegen
Scheinselbststandigkeit und Ausbeutung durch digitale Plattformen geschaffen. Die
Anforderungen der Richtlinie miissen nun zeitnah umgesetzt werden, um
Plattformbeschaftigte effektiv zu schiitzen.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften setzen sich insbesondere ein fiir:

* eine wirksame und niedrigschwellige gesetzliche Vermutungsregelung zur
Feststellung des Beschaftigungsstatus Plattformbeschaftigter. Dabei sind
algorithmische Kontroll- und Steuerungssysteme der Plattformen zu

beriicksichtigen

¢ klare Grenzen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und
Transparenzpflichten liber die Wirkungsweise algorithmischer Systeme gegeniiber

den Beschaftigten und ihren Interessenvertretungen

¢ ein generelles digitales Zugangsrecht fiir Gewerkschaften zu allen Beschaftigten

verankert im Betriebsverfassungsgesetz.

KI-Rechtsrahmen fiir Gute Arbeit

Mit hoher Dynamik verbreiten sich Anwendungen der Kiinstlichen Intelligenz (KI) im
betrieblichen Kontext. Gleichzeitig bestehen aber noch hohe Unsicherheiten in den
Betrieben und Verwaltungen. Die europdische Kl-Verordnung setzt mit ihrem
risikobasierten Ansatz den Transparenzanforderungen fiir KI-Anbieter und dem
Instrument der Folgenabschatzung einen wichtigen Rahmen fiir die ethische Entwicklung
und Anwendung von KI. Allerdings fiihrt die komplexe Einstufung von Hochrisiko-
Systemen zu erheblichen Rechtsunsicherheiten und Regelungsliicken auf betrieblicher
Ebene. Die vom EGB gemeinsam mit dem DGB und den Mitgliedsgewerkschaften
durchgesetzte Offnungsklausel fiir das Arbeitsrecht bietet den Mitgliedstaaten die
Moglichkeit, spezifische Regelungen fiir den Einsatz von Kl in der Arbeitswelt zu
schaffen.

Fiir den vertrauensvollen Umgang mit KI-Anwendungen in der Arbeitswelt setzen sich der
DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften insbesondere ein fiir:

e vollstandige Transparenz und Mitbestimmung bei Planungs-, Einfiihrungs- und
Umsetzungsprozessen, insbesondere zur Risiko-Klassifizierung, betrieblichen
Folgenabschatzung und Evaluation von KI-Anwendungen (wie z. B. durch

Ampelsysteme zur Differenzierung von KI-Anwendungen)

¢ Transparenz der Funktionalitaten und Datengrundlagen sowie

Diskriminierungsfreiheit insbesondere in den Trainingsdaten

 Verbindlichkeit fiir die gesetzlich vorgeschriebene Gefahrdungsbeurteilung und
deren Anpassung an KI-Systeme (insb. Anti-Stress-Verordnung, Starkung der
Aufsicht)

e eine Konkretisierung und Verbesserung der bestehenden Regelungen des Allgemeinen
Gleichbehandlungsgesetzes (z. B. §§ 3, 12 und 15 AGG), um Beschaftigte vor

algorithmen-basierter Diskriminierung zu schiitzen.
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Damit soll erreicht werden, die Potenziale von Kl fiir Gute Arbeit zu nutzen und im

Interesse der Beschéftigten zu gestalten. Dazu gehoren (insbesondere)
¢ die Aufwertung menschlicher Arbeit

¢ Niitzlichkeit, sodass die Beschaftigten einen echten Mehrwert fiir ihren

Arbeitsalltag erfahren kénnen

e die Sicherstellung von Handlungs- und Entscheidungsspielraumen bei der
Interaktion mit KI-Anwendungen, damit die Beschaftigten nicht zum menschlichen

Erfullungsgehilfen der Kl werden
¢ Qualifizierung fiir neue Anforderungen
e Arbeitsplatz- und Entgeltsicherheit

e Sicherheit, so dass sich Beschaftigte darauf verlassen konnen, dass ihre
personlichen Daten bestmoglich geschitzt werden

Beschiéftigtendatenschutzgesetz

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften bekraftigen ihre Forderung nach einem
eigenstandigen Beschéftigtendatenschutzgesetz. Wir haben dazu einen eigenen
Reformvorschlag beschlossen. Gerade mit Blick auf den zunehmenden Einsatz von Kl
besteht die Gefahr einer Komplettiiberwachung und einer deutlichen Verstarkung des
Machtungleichgewichts. In der letzten Legislatur gab es erste iberzeugende
Uberlegungen, die u.a. auch ein Verwertungsverbot von Erkenntnissen aufgrund
datenschutzwidriger Verarbeitungen sowie ein Mitbestimmungsrecht bei der Bestellung
und Abberufung der*des Datenschutzbeauftragten umfassten. Das war und bleibt eine der
zentralen Forderungen des DGB und seiner Mitgliedsgewerkschaften angesichts der

fortschreitenden Digitalisierung.

5. Rechtliche Durchsetzung und Schutzrechte von Beschaftigten starken -
Beschaftigung sichern

Die Durchsetzung von individualrechtlichen Anspriichen ist in der Praxis oft mit
Schwierigkeiten verbunden, die auch aus dem Machtungleichgewicht im Arbeitsverhaltnis
resultieren. Viele Arbeitnehmer*innen befinden sich aufgrund von Umstrukturierungen,
drohenden Insolvenzen, Transformationsprozessen, Befristungen oder unzureichendem
Kiindigungsschutz in unsicheren oder prekaren Arbeitsverhaltnissen und miissen bei
Gegenwehr mit dem Verlust ihres Arbeitsplatzes rechnen. Arbeitnehmer*innen in solchen
Arbeitsverhaltnissen schrecken aus Angst vor Repressalien haufig davor zuriick, ihre
Rechte wahrzunehmen und sich aktiv an der Gestaltung des technologischen, sozialen
und okologischen Wandels, aber auch als betriebliche Interessenvertretung im
Arbeitsverhaltnis zu beteiligen. Ein sicherer und unbefristeter Arbeitsplatz ist fir

eine gleichberechtigte Teilhabe an den Transformationsprozessen unverzichtbar.

Deshalb muss die Bekdmpfung von prekaren Arbeitsbedingungen auch mit einer Starkung
des Kiindigungsschutzrechts, des Befristungsrechts sowie des Insolvenzrechts fiir

Arbeitnehmer*innen einhergehen.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern deshalb insbesondere folgende
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konkrete Verbesserungen aus Beschéaftigtensicht:

242 o Derzeit ist es schwer und oft unmdglich fiir die betroffenen Arbeitnehmer*innen
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263

zu beweisen, dass eine Benachteiligung, z. B. Kiindigung, tatsachlich wegen der
Rechtsauslibung und nicht aus anderen Griinden erfolgt ist. Deswegen sollte zum
MaRregelungsverbot im BGB eine Erleichterung der Beweislastregelung wie im AGG

aufgenommen werden.

e Das Weisungsrecht des Arbeitgebers z.B. hinsichtlich Zeit, Ort und Art der

Arbeit sollte eingeschrankt werden. Die entgegenstehenden Interessen der
Arbeitnehmer*innen, die z.B. Versetzungen und eine den Belangen des Betroffenen
entgegenstehende Lage der Arbeitszeit betreffen konnen, miissen starker
beriicksichtigt werden. AulRerdem sollte die Souverdnitat der Arbeitnehmer*innen
bzgl. Lage und Verteilung der Arbeitszeit unabhangig von einer
Arbeitszeitreduzierung und hinsichtlich des Arbeitsorts durch eigene

Anspruchsgrundlagen gestarkt werden.

* Die neuere Rechtsprechung des BAG hohlt den Beweiswert von

Arbeitsunfahigkeitsbescheinigungen zu Lasten der betroffenen Arbeitnehmer*innen
aus. Die AU-Bescheinigung muss grundsatzlich wieder ein nur durch einen in
Ausnahmefallen vom Arbeitgeber zu fiihrenden Gegenbeweis widerlegbares

Beweismittel sein.

Kiindigungsschutz

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern eine Starkung des

Kiindigungsschutzes:

264 ¢ Dazu gehdren inhaltliche Verbesserungen wie die Méglichkeit der Uberpriifung der
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unternehmerischen Entscheidung bei der Interessenabwagung, die Abschaffung der
Verdachtskiindigung, die Verbesserung der Sozialauswabhl. Die
Weiterbeschaftigungsmoglichkeit muss konzerndimensional ausgestaltet werden. Das
bedeutet, dass gepriift werden muss, ob in anderen Konzernunternehmen eine
Weiterbeschaftigungsmoglichkeit besteht.

e Esdarf keinen Kiindigungsschutz zweiter Klasse geben. Alle Beschéftigten miissen

unter den Kiindigungsschutz fallen. Dazu miissen alle Betriebe unabhangig von der
Grole erfasst werden und es darf keine Absenkung des Kiindigungsschutzes fiir

bestimmte Arbeitnehmergruppen wie z. B. altere Arbeitnehmer*innen geben.

e Fir eine bessere Durchsetzung miissen Arbeitnehmer*innen im Prozess insgesamt

besser abgesichert werden, die Frist fiir die Erhebung der Kiindigungsschutzklage
muss verlangert werden, Arbeitgeber miissen verpflichtet sein, eine Kiindigung zu
begriinden und auf bestehende Klagefristen hinzuweisen. Darliber hinaus muss bis
zum rechtskraftigen Abschluss des Prozesses ein effektiver
Weiterbeschaftigungsanspruch bestehen und Arbeitgeber miissen die volle
Darlegungs- und Beweislast fiir die Kiindigungsgriinde und die soziale Auswahl
tragen. Die Beweiserleichterung fiir Arbeitnehmer*innen bei

MaRregelungskiindigungen muss mindestens wie im AGG vorgesehen werden.
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283 e Flankierend missen abschreckende Pauschalzahlungen bei unberechtigten
284 Kiindigungen eingefiihrt werden und ein verpflichtender Wiedereinstellungsanspruch

285  bei Wegfall des Kiindigungsgrundes geschaffen werden.

286 o Arbeitgeber miissen, wenn sie die Arbeitsleistung in einem laufenden

287 Kiindigungsschutzverfahren nicht annehmen, Annahmeverzugslohn zahlen.

288 Arbeitgebern darf nicht die Moglichkeit gegeben werden, diese Zahlungen durch
289 Zusenden alternativer Stellenangebote zu umgehen. Hintergrund dieser Forderung
290 ist eine Entwicklung in der Rechtsprechung, die dann die Zahlung eines

291 Annahmeverzugslohns verneint, wenn Beschéftigte “boswillig” einen

292 Zwischenverdienst bei einem anderen Arbeitgeber unterlassen.

293 o Esbedarf einer gesetzlichen Regelung zur Widerruflichkeit von

294 Aufhebungsvertragen. Aufhebungsvertrage werden von Arbeitgebern oft unter
295 Ausnutzung der psychischen Belastung der Arbeitnehmer*innen aufgrund der
296 erhobenen Vorwiirfe herbeigefiihrt - auch im Zusammenhang mit Union Busting-
297 Fallen. Daher ist eine Widerrufsmoglichkeit, ahnlich derjenigen, die fiir

298 “Haustiirgeschéafte” besteht, dringend geboten.

299
300 Befristungsrecht
301 Im Befristungsrecht sind folgende inhaltliche Verbesserungen notwendig:

302 e Die Forderungen zur Abschaffung der sachgrundlosen Befristung und die zur

303 Verhinderung langer Befristungsketten (Hochstbefristungsdauer) mit Sachgrund
304 werden vom DGB und seinen Mitgliedsgewerkschaften ausdriicklich bekraftigt:
305 Vertretungsbefristungen und Projektbefristungen sind einzuschranken. Einzelne
306  Sachgriinde wie die Haushaltsbefristung und die Befristung zur Erprobung sind zu
307 streichen. Es darf kein Sonderbefristungsrecht flir bestimmte

308 Arbeitnehmer*innengruppen geben, wie Menschen im Rentenalter und Studierende.

309 e Esdarf keine Erleichterung fiir die wirksame Befristung durch Abschaffung der
310 Schriftform geben.

311 e Befristungen von Beschaftigten, die Sonderkiindigungsschutz genieften, miissen mit
312 Einverstdndnis der Betroffenen in bestimmten Fallen - wie z.B. bei Elternzeit

313 oder krankheitsbedingter Arbeitsunfahigkeit ohne Entgeltfortzahlung - verlangert
314 werden. Wir bekréftigen gleichzeitig die Forderung eines Ubernahmeanspruchs fiir
315 befristet beschéftigte Betriebsrats-, Personalrats- und MAV-Mitglieder.

316 o Wie beim Kiindigungsschutzrecht sollten schiitzende prozessrechtliche Regelungen
317 geschaffen werden, wie etwa ein Weiterbeschaftigungsanspruch bis zum

318 rechtskraftigen Abschluss des Entfristungsverfahrens. Bei Anderung der

319 Verhaltnisse muss es einen Wiedereinstellungsanspruch fiir Arbeitnehmer*innen

320  geben.

321

322 Insolvenzrecht

323 Beschaftigte missen in der Insolvenz besser geschiitzt werden.

324 o Die Forderungen von Arbeitnehmer*innen miissen besser geschiitzt werden durch
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einen Vorrang fiir ausstehende Arbeitnehmer*innen-Forderungen, einen Ausschluss
der Insolvenzanfechtung bei Zahlungen an Arbeitnehmer*innen und durch
Abschaffung der Einschrankungen bei Sozialplanen. AuBerdem muss es den

Wiedereinstellungsanspruch auch im Insolvenzverfahren geben.

* Die Arbeitnehmer*innen miissen besser abgesichert werden durch Streichung der
Verschlechterungen des Kiindigungsschutzes und eine Reform des Insolvenzgeldes
durch Beseitigung der Schutzliicken (z.B. bei Folgeinsolvenzen nach Insolvenzplan
und Arbeitszeitguthaben) sowie die Verlangerung des Insolvenzgeldzeitraums auf
sechs Monate.

¢ Die kollektiven Rechte in der Insolvenz miissen gestarkt werden durch starkere
Beteiligungs-, Informations- und Einflussnahmerechte fiir Gewerkschaften und
Betriebsrate sowie kirchliche Mitarbeitervertretungen in der Insolvenzordnung -
auch aulerhalb der Glaubigerausschiisse - und durch Streichung der

Eingriffsmoglichkeiten in die Betriebsverfassung.

6. Faire Mobilitat und Integration fiir Beschaftigte aus der EU und aus Drittstaaten

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften stehen fiir faire und gleichberechtigte
Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt. Das gilt insbesondere fiir Beschaftigte mit
Migrationsgeschichte, die haufig ausbeuterischen Bedingungen unterliegen.
Beratungsangebote fiir mobile Beschaftigte sowie Sprachkursangebote, Demokratie- und
Antirassismusprogramme mit Bezug zur Arbeitswelt und die Moglichkeit der zligigen
Einburgerung fiir alle, die die Vorrausetzungen erfiillen, gehoren zu den geforderten

Bedingungen fiir Gleichberechtigung.

* Wir fordern von der Bundesregierung die Sicherung und den Ausbau von ,Faire
Mobilitat“ und ,Faire Integration”, um Beschaftigte besser liber ihre Rechte
aufzuklaren und Dumping-Konkurrenz in der Wirtschaft zu unterbinden. Als
Gewerkschaften werden wir die nétige finanzielle Beteiligung an ,Faire

Mobilitat“ sicherstellen.

» Der DGB fordert die Bundesregierung auf, ausreichende Mittel fiir eine solide
Ausstattung der Deutsch-Sprach- und Integrationskurse fiir Eingewanderte im
Haushalt einzustellen, so dass auch alle, die freiwillig an solchen Kursen
teilnehmen wollen, die Moglichkeit dazu haben. Eine langfristige Absicherung der
Mittel muss gewahrleistet werden. Dies ist auch deshalb von zentraler Bedeutung,
weil es nicht zuletzt Aufgabe dieser Kurse ist, zu vermitteln, auf welchen

Werten und Prinzipien unsere Gesellschaft aufgebaut ist.

e Forderungvon Integration heilt auch, rassistischer Diskriminierung von
Eingewanderten entgegenzutreten. Hierfiir sind eine gesellschaftliche Debatte zu
Rassismus und rassistischer Diskriminierung in der Gesellschaft und der
Arbeitswelt dringend notwendig, sowie konkrete Malinahmen, wie sie z.B. mit dem
2025 ausgelaufenen Bundesprogramm ,,Betriebliche Demokratiekompetenz* (BDK)
umgesetzt wurden. Diese gesellschaftliche Debatte sollte sich in einer

umfassenden Starkung des Antidiskriminierungsgesetzes niederschlagen.
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368 o Der DGB drangt die Bundesregierung darauf hinzuwirken, dass
369  Einbirgerungsbehdrden so ausgestattet werden, dass ein Einbiirgerungsverfahren -
370 nach vollstéandiger Vorlage der benétigten Unterlagen - nicht langer als sechs
371 Monate dauert.

Begriindung

Demokratie, Wirtschaft und Gesellschaft stehen vor groften Herausforderungen. Kriege, Krisen und zunehmender
Autoritarismus in immer mehr Staaten der Welt stellen unser Land vor grofte Herausforderungen. Transformation
und demografischer Wandel flihren zu zusatzlichen Unsicherheiten bei den Menschen. Die Veranderungen machen

vor den Lebens- und Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer*innen sowie dem Arbeits- und Sozialrecht nicht halt.

Die anstehenden Veranderungen kdnnen nur mit Verteidigung und Ausbau der Schutz- und Gestaltungsrechte der
Arbeitnehmer*innen und einem aktiven Sozial- und Rechtsstaat gelingen. Arbeits- und Sozialrechte sind keine
Geschenke, die in schwierigen Zeiten einfach mal zurlickgehalten werden kénnen, sondern fundamentale - im
Grundgesetz verankerte - Elemente unseres demokratischen und sozialen Rechtsstaats. Die genannten
Verbesserungen im Arbeits- und Sozialrecht zu Gunsten der Arbeitnehmer*innen, ihrer betrieblichen
Interessenvertretungen und ihrer Gewerkschaften sind notwendig. Nur in einer solidarischen Gesellschaft mit
starken Gewerkschaften kdnnen gut ausgebildete, selbstbewusst und auf Augenhdhe agierende Beschéftigte den

Aufschwung sichern.

Es gibt vermehrt Angriffe auf das Streikrecht und intensive gerichtliche Auseinandersetzungen. Das Streikrecht ist
ein essenzielles kollektives Grundrecht der Beschaftigten und der Gewerkschaften. Darliber hinaus ist es Ausdruck
von Solidaritat und Zusammengehdorigkeit. Es gibt Beschaftigten eine Stimme und Selbstwirksamkeit und ist

Ausdruck von gelebter Demokratie am Arbeitsplatz.

In den letzten Jahren fiihrte die Besoldungspolitik von Bund und Landern zu tausenden Verfahren in ganz
Deutschland, die die Behorden, Verwaltungsgerichte und das Bundesverfassungsgericht schwer belasten. Aber auch
der gewerkschaftliche Rechtsschutz wird stark strapaziert. Derartige Massenverfahren wiirden dank eines
Verbandsklagerechts vermieden, weil nicht jeder Betroffene den Weg des Individualrechtsschutzes bestreiten
miisste. Dies wiirde zu einer enormen Entlastung aller Beteiligten fiihren und wére aus prozessokonomischer Sicht

der effizienteste Weg.

Die Beamtengesetze von Bund und Landern sehen die Beteiligung der Spitzenorganisationen der zustandigen
Gewerkschaften bei der Vorbereitung der Regelungen der beamtenrechtlichen Verhaltnisse als Ausgleich fiir die
Beamtinnen und Beamten fehlende Tarifautonomie und das Streikverbot vor. Obwohl eine Kompensationswirkung
beabsichtigt ist, erfolgt die Ausgestaltung beamtenrechtlicher Regelungen oftmals einseitig, wodurch das

Beteiligungsrecht faktisch auf ein reines Anhorungsrecht reduziert wird.

Beschaftigte haben das Recht auf gesunde, sichere und wiirdige Arbeitsbedingungen nach Art. 31 der europdischen
Grundrechte-Charta. Der EuGH hat dieses Grundrecht jiingst als das wohl ,grundlegendste” Recht bezeichnet, weil
es zur Wiirde des Menschen gehort, dass er nicht bis zur Erschopfung arbeiten muss. Angriffe auf den 8-Stunden-Tag
bzw. die 10-Stunden-Grenze nehmen zu und werden von uns entschieden abgewehrt. Durch Tarifvertrage und
betriebliche Mitbestimmung werden sehr erfolgreich passgenaue flexible Arbeitszeitlésungen fir die

unterschiedlichen Branchen und Betriebe und Dienststellen seit 75 Jahren geschaffen.

Bei der Vereinbarkeit gibt es Verbesserungsbedarf: Es fehlt an Vereinbarkeitspausen, die so geregelt werden sollten,
dass biologische Regeneration moglich ist und Vereinbarkeit mit anderweitigen Anforderungen erleichtert wird. Bei
der Weiterentwicklung des Teilzeitrechts miissen die unterschiedlichen Lebenslagen der Arbeitnehmer*innen zum
Ausgangspunkt genommen und Lésungen angestrebt werden, die sich an Bedarfen und Bediirfnissen der
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Beschéaftigten orientieren.

Das ArbZG geht mit seinen Flexibilisierungsbestimmungen an etlichen Punkten zum Nachteil des Arbeitsschutzes
Uber die EU-Arbeitszeit-RL und das EU-Arbeitsschutzrecht hinaus. Hier miisste entsprechend nachgebessert
werden. Gleichzeitig werden Abweichungsmaoglichkeiten von arbeitszeitrechtlichen Regelungen im
Arbeitszeitgesetz auch nicht tarifgebundenen und kirchlichen Arbeitgebern ermdglicht. In der Praxis gibt es aber
Missbrauch und Arbeitszeitverstofie vermehrt dort, wo weder Tarifvertragsparteien noch Betriebs- und Personalrate
eingebunden sind. Es kommt zu immer mehr ,unsichtbaren VerstoéRen“. Deswegen miissen Ausnahmeregelungen
fiir nicht originar tarifgebundene und kirchliche Arbeitgeber liberpriift und ggf. abgeschafft sowie Kontrollen

wirksam ausgeweitet werden.

Verbesserungen konnen fiir Beschaftigte nur erreicht werden, wenn gesetzliche Vorgaben konkrete Anforderungen

an den betrieblichen Arbeits- und Gesundheitsschutz formulieren.

Menschen, die groRtenteils unter freiem Himmel arbeiten, sind besonders stark von den Belastungen des
Klimawandels betroffen. So sind die Beschaftigten in der Bauwirtschaft, im Garten- und Landschaftsbau, in der
Landwirtschaft, im Forstbereich, in der Floristik, Personen in der 6ffentlichen Daseinsvorsorge, im Transportverkehr
und in anderen Branchen immer starker - auch im Sommer - von Extremwetterlagen betroffen. Auch fiir die Arbeit

der Polizei z. B. gilt, dass Kriminelle ja nicht mit Straftaten pausieren, nur weil das Wetter extrem ist.

Die Forderungen in Teil 5 sollen zu sicheren und unbefristeten Arbeitsplatzen fiihren, die fiir eine gleichberechtigte
Teilhabe an den Transformationsprozessen unverzichtbar sind. Gerade in der gerichtlichen Auseinandersetzung
wird das Machtungleichgewicht besonders deutlich. Deshalb missen auch hier gesetzliche Regelungen, die
Durchsetzungsmoglichkeiten betreffen, und insbesondere Darlegungs- und Beweislastregelungen daran gemessen

werden.

Viele Arbeitnehmer*innen befinden sich aufgrund von Befristungen oder unzureichendem Kiindigungsschutz in
unsicheren oder prekaren Arbeitsverhaltnissen und missen daher regelmafig mit dem Verlust ihres Arbeitsplatzes
rechnen - sei es durch Auslaufen der Befristung oder durch Kiindigung. Arbeitnehmer*innen in solchen
Arbeitsverhaltnissen scheuen deshalb oftmals davor zuriick, ihre Rechte selbstbewusst wahrzunehmen, oder sehen

aus Angst vor Repressalien davon ab, sich als betriebliche Interessenvertretung im Arbeitsverhaltnis zu engagieren.

Aufgrund der Rechtsprechung des BAG ist es schwieriger, Annahmeverzugslohn einzuklagen. Beschaftigte miissen
nachweisen, dass sie es nicht boswillig unterlassen haben in der Zwischenzeit etwas zu verdienen, obwohl die
Arbeitgeber sie nicht beschaftigen wollen. Das widerspricht einer interessengerechten Aufteilung der tatséchlichen

Risiken bei laufenden Verfahren unter Berlicksichtigung des Zwecks des Kiindigungsschutzgesetzes.

Aufhebungsvertrage werden oft spontan im ersten Gesprach geschlossen. Arbeitnehmer*innen kdnnen sich aber
viel zu schwer von solchen ,,Uberrumplungs-Aufhebungsvertragen® 16sen, z.B. wegen Irrtums tiber den Inhalt,
widerrechtlicher Drohung oder arglistiger Tauschung. Eine Widerrufbarkeit ahnlich wie bei Haustiirgeschaften ist

deshalb sinnvoll.
Auch im Insolvenzrecht missen die Beschéftigtenbelange und die kollektiven Rechte gestarkt werden.

Die Beratungsarbeit von ,,Faire Mobilitdt“ und ,Faire Integration“ dient dem Schutz der auslandischen Beschaftigten
vor ausbeuterischen Arbeitsbedingungen. Mobilitdt von Beschaftigten in der EU sowie aus Drittstaaten ist ein
Instrument, um Mismatches auf dem Arbeitsmarkt zu begegnen und Fachkrafteliicken zu schlieflen. Zum Ende der
20. Legislatur reduzierte die Bundesregierung die Mittel fiir Deutsch-Sprach- und Integrationskurse drastisch. Im
Wissen, ein Einwanderungsland zu sein, macht die Reduzierung solcher wichtigen Angebote keinen Sinn. Wenn
Deutschland Fachkrafte braucht und sie auch halten mochte, darf bei den Sprach- und Integrationskursen nicht

gespart werden.
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Auf der Grundlage von Befragungen durch die Antidiskriminierungsstelle des Bundes, des DeZIM und weiterer
Institutionen wird deutlich, dass die Erfahrung von rassistischer Diskriminierung und Anfeindungen von
Eingewanderten regelmaRig erlebt wird und in vielen Fallen dazu fiihrt, dass die dringend benétigten Fachkrafte
Deutschland nach wenigen Jahren wieder verlassen. Dieser Ablehnung und fehlenden Willkommenskultur gilt es
durch eine gesellschaftspolitische Debatte zu Rassismus und rassistischer Diskriminierung in der Gesellschaft und in
der Arbeitswelt und durch konkrete Malnahmen entgegenzutreten. Gewerkschaften haben hier eine
Verantwortung, gerade im Betrieb Gleichbehandlung und Integration einzufordern und zu beférdern. Durch die
Anderung des Einblrgerungsgesetzes im Jahr 2024, die der DGB begriiRt hat, besteht groRes Potential,
Eingewanderte langfristig an Deutschland zu binden. Deutschland und die wirtschaftliche Entwicklung brauchen
Einwanderung. Dieses Recht muss jedoch verlasslich und in einem akzeptablen Zeitraum zuganglich gemacht

werden.

Empfehlung Fachabteilung(en) an ABK

Empfehlung:
Annahme
Begriindung:

Der Antrag enthélt ergdnzend zur breit gefacherten bestehenden Beschlusslage die aktuellen rechtspolitischen
Forderungen des DGB und seiner Mitgliedsgewerkschaften im Arbeitsrecht. Die aktuelle wirtschaftliche Situation
fiihrt zu Unsicherheiten bei Beschéftigten, aus zunehmender Arbeitsverdichtung und wachsenden
Vereinbarkeitsliicken resultieren mehr Belastungen. Diese Entwicklungen betreffen die Lebens- und
Arbeitsbedingungen der Beschaftigten unmittelbar.

Angesichts der aktuellen Debatten sind wichtige Forderungen des Antrags deshalb der Schutz des Streikrechts, die
Verteidigung des 8-Stunden-Tages und eine im Arbeitsschutzrecht verankerte tagliche, elektronische und

manipulationssichere Arbeitszeiterfassung. Dariiber hinaus fordern wir insbesondere:
e mehr Schutz fiir die Ausiibung von Gewerkschaftsrechten,
¢ einen verbesserter Arbeits- und Gesundheitsschutz mit sog. Klimaausfallgeld,

¢ Plattformbeschaftigte effektiv zu schiitzen, einen KI-Rechtsrahmen fiir Gute Arbeit und ein

Beschaftigtendatenschutzgesetz zu schaffen,

¢ die rechtliche Durchsetzungsmaoglichkeit fiir Beschéftigte z.B. im Kiindigungsschutz-, Befristungs-, und

Insolvenzrecht zu verbessern,
¢ die faire Mobilitat und Integration fiir Beschaftigte aus der EU und aus Drittstaaten sicherzustellen und
¢ die Einflihrung eines Verbandsklagerechtrechts in Besoldungsstreitigkeiten.

Der DGB Bundesvorstand sieht diese Forderungen als notwendige Ergéanzungen fiir die Verteidigung und den
Ausbau der Schutz- und Gestaltungsrechte der Arbeitnehmer*innen und empfiehlt die Annahme des Antrags BO6.
Sprechzettel fiir die ABK

[Hinweis: Antragsblock B06 (Ifd. Nr. 35) mit BO7 (Ifd. Nr. 14) und B06-A1 (Ifd. Nr. 103) und B06-A02 (Ifd. Nr. 108)]

Wie ihr in OpenSlides und hier an der LED-Wand gesehen habt, ist Teil unserer Empfehlung, die Antrdge B06 und den
beiden Anderungsantragen B06-A01 und A02 und mit BO7 im Block zu beraten und abzustimmen.

Der Antrag B06 formuliert die aktuellen rechtspolitischen Forderungen des DGB und seiner
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Mitgliedsgewerkschaften im Arbeitsrecht. Die aktuelle wirtschaftliche Situation fiihrt zu Unsicherheiten bei
Beschaftigten, aus zunehmender Arbeitsverdichtung und wachsenden Vereinbarkeitsliicken resultieren mehr
Belastungen. Diese Entwicklungen betreffen die Lebens- und Arbeitsbedingungen der Beschéftigten unmittelbar.

Die ABK empfiehlt, den Antrag B06 in zwei Punkten zu ergénzen:

Zeile 146: die Erganzung der ABK fordert, die Pflicht zur Stellung von Sicherheitsbeauftragen erst ab 50 statt bisher
ab 20 Mitarbeitenden zurlickzunehmen. Diese Erganzung ist aufgrund der aktuellen Gesetzgebung notwendig

geworden.

Zeile 336: die Erganzung der ABK soll klarstellen, dass die Mittel fiir das Angebot an Sprach- und Integrationskursen
so grofd sein muss, dass alle - auch Freiwillige - daran teilnehmen kénnen. Gerade Freiwillige sind hochmotiviert

und profitieren ebenfalls von solchen Kursen.

Die ABK empfiehlt daher, den Antrag B06 zur Annahme in gedndert Fassung.

Dariiber hinaus liegen zwei Anderungsantrége zu B06 vor.

B06-A01 ergénzt die Zeile 73 und stellt klar, dass es auch fir ,Wissenschaftler*innen® keine Ausnahmen von der

Erfassungspflicht geben darf.
Die ABK empfiehlt Annahme des B06-A01.

Der B06-A02 fordert den KI-Rechtsrahmen fiir gute Arbeit, um weitere wesentliche Aspekte zu erweitern. Die ABK
unterstiitzt die vorgeschlagenen Anderungen. Damit diese aber besser in Logik und Aufbau des Antrags passen,
schlagt die ABK vor, die Forderungen an zwei verschiedenen Stellen und umsortiert und mit kleinen sprachlichen
Anpassungen umzusetzen - ihr seht die von der ABK vorgeschlagenen Anderungen in Openslides. Die Anderungen

sind mit dem Einreicher abgesprochen.

Die ABK empfiehlt daher, Annahme des B06-A02 in gednderter Fassung.

Das Antragsbegehren vom folgenden Antrag, Antrag B07, ist inhaltlich zu unterstiitzen. Die im Antrag BO7
enthaltenen Forderungen werden aber im Wesentlichen bereits in anderen Antragen bearbeitet oder sind bereits
Beschluss- oder Gesetzeslage, teilweise sind sie Gegenstand des Antrags B06. Dort wird allgemein und nicht nur fir

mobiles Arbeiten eine Arbeitszeiterfassung gefordert, die taglich, elektronisch und manipulationssicher sein muss

und im Arbeitsschutzrecht verankert sein sollte.

Die ABK empfiehlt daher, den Antrag BO7 zur Annahme als Material zu Antrag B06.

Die ABK empfiehlt, die Antrige B06, B06-A01, B06-A02 und BO7 im Block zu beraten und abzustimmen.
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