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Antrag B11: Anwerbung von Auszubildenden aus Drittstaaten

Antragsteller*in: DGB-Bundesjugendausschuss
Status: angenommen in geanderter Fassung
Empfehlung der ABK: Annahme in geanderter Fassung

1 Seit dem Inkrafttreten des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes im Jahr 2019 haben Staat,
2 Arbeitgeberverbande und private Unternehmen eine Vielzahl von Programmen initiiert

3 bzw. ausgeweitet, um dem zunehmenden Fach- und Nachwuchskréftebedarf in einzelnen
4 Branchen durch die Anwerbung von Auszubildenden aus sogenannten Drittstaaten zu

5  begegnen. Parallel zu dieser Entwicklung zeigt sich jedoch insbesondere im Bereich

6  privater Vermittlungsagenturen eine vermehrte Zunahme missbrauchlich ausgestalteter
7 Rekrutierungsprozesse. Diese sind fiir die angeworbenen Auszubildenden haufig mit

8  untragbaren Ausbildungsbedingungen verbunden.

9 Aufgrund der Unsicherheiten und Bindungen, die mit ihrem Aufenthaltsstatus

10 einhergehen, geraten die Auszubildenden in extreme Abhangigkeitsverhaltnisse, die

11 durch erhebliche 6konomische Belastungen - etwa in Form hoher Vermittlungsgebiihren
12 oder rechtswidriger ,,Knebelvertrage” - weiter verscharft werden. Zugleich verhindern

13 Sprachbarrieren und fehlende Rechtskenntnisse in vielen Fallen, dass sie ihre Rechte

14 im Ausbildungsbetrieb kennen und wirksam einfordern und durchsetzen kénnen.

15 Die zustandigen Beh6rden kommen ihrer Aufgabe, Schutzvorgaben fiir die Auszubildenden
16 zu Uberwachen und durchzusetzen, unzureichend nach. Angesichts dieser Defizite ist

17 der Gesetzgeber gefordert, die Anwerbung von Auszubildenden aus Drittstaaten

18 verbindlich im Interesse der Betroffenen zu regulieren und die Behorden zu einer

19 konsequenten Einhaltung und Kontrolle der Schutzstandards zu verpflichten. Zudem sind
20  Staat und insbesondere die Ausbildungsbetriebe aufgefordert, die angeworbenen

21 Auszubildenden beim Erwerb und der Erweiterung ihrer sprachlichen Kompetenzen zu

22 unterstiitzen, um nachhaltig Integration und gesellschaftliche Teilhabe zu sichern.
23
24 Verantwortung libernehmen - Ausbildung starken

25 Deutschland ist ein Einwanderungsland und auf Fachkraftezuwanderung aus dem Ausland
26 angewiesen. Als Gewerkschaften begriiRen wir explizit auch, wenn junge Menschen nach
27 Deutschland kommen, um hier eine Ausbildung zu beginnen. Eine Ausbildung kann jedoch
28 nurdann erfolgreich gelingen, wenn junge Menschen - unabhéngig davon, ob sie in

29  Deutschland aufgewachsen sind oder fiir ihre Ausbildung aus dem Ausland zugewandert

30 sind, eine Gute Berufsausbildung erhalten.

31 Die Arbeitgeber stehen in der Pflicht. Gute Ausbildung entsteht dort, wo Betriebe

32 ihre Auszubildenden begleiten, starken und ihnen Wege er6ffnen, sich beruflich

33 weiterzuentwickeln. Treiber und Garanten dafiir sind die Jugend- und

34 Auszubildendenvertretungen mit den Betriebs- und Personalraten in den Betrieben und
35 Dienststellen. Dort, wo betriebliche Mitbestimmung endet, und dort, wo sie nicht

36  etabliertist, steht Ausbildung in besonderem Malde unter Druck.

37  Dies betrifft in besonderem Mafte Auszubildende aus Drittstaaten. Fiir sie bedeutet der
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Eintritt in das deutsche Ausbildungs- und Arbeitsumfeld nicht allein berufliche
Qualifizierung, sondern ebenso den Erwerb sprachlicher Kompetenzen sowie die
Orientierung in einer neuen gesellschaftlichen und kulturellen Umgebung. Damit
Integration und Ausbildung gelingen, braucht es unterstiitzende Strukturen - Zugang zu
Sprachkursen, seridse Begleitung wahrend des Ankommens und sichere, angemessene
Wohnmoglichkeiten. Indem Betriebe diese Rahmenbedingungen sicherstellen, fordern sie
nicht nur die Entwicklung ihrer Auszubildenden, sondern starken zugleich nachhaltig
den Fachkréftebestand und die Qualitét der betrieblichen Ausbildung. Daher sind klare
Standards unabdingbar.

Der DGB fordert:

e Eine erfolgreiche Ausbildung umfasst auch den Erwerb und Ausbau sprachlicher
Kompetenzen und Integration in die Gesellschaft. Deshalb stehen die ausbildenden
Betriebe in der Pflicht, den Auszubildenen den Rahmen fiir Sprach- und
Integrationskurse zu ermoglichen, zu finanzieren und ihre Auszubildenden dafiir
bezahlt freizustellen.

* Samtliche Kosten fiir Vermittlung, Sprach- und Integrationskurse wahrend der
Ausbildung von Auszubildenden aus dem Ausland miissen von Arbeitgeberseite

getragen werden.

¢ Unternehmen miissen sicherstellen, dass Auszubildende liber ausreichende
Sprachkenntnisse verfiigen, um ihre Ausbildung erfolgreich durchlaufen zu konnen.
Dabei ist eine verlassliche und anerkannte Zertifizierung der Sprachkompetenzen

notwendig.

¢ Sprachzertifikate bzw. sprachliche Qualifikationen miissen besser verifiziert
werden konnen. Die Agenturen und Arbeitgeber*innen sind in der Pflicht

sicherzustellen, dass die notwendigen Sprachkenntnisse erworben werden.

e Eine Unterbringung wahrend der gesamten Ausbildungszeit ist sicherzustellen und
hat grundsatzlich in Einzelzimmern zu erfolgen. Die Kosten hierfiir miissen so
bemessen sein, dass sie aus maximal einem Drittel der

Mindestausbildungsvergiitung gedeckt werden konnen.

e Unterbindung von direkten Beteiligungen von Arbeitgeberverbanden an
Azubivermittlungen aus Drittstaaten.

e Eine strikte Strafverfolgung von Arbeitgeber*innen, die nicht selbst die
Vermittlungskosten fiir Auszubildende aus Drittstaaten (ibernehmen, sondern auf
die Auszubildenden verlagern.

* Esist klarzustellen, dass Kautionsforderungen durch die Arbeitgeberseite oder

Vermittlungsagenturen gegenliber Auszubildenden illegal sind.

Einen sicheren Rahmen fiir Auszubildende schaffen

Angesichts der wachsenden Bedeutung internationaler Anwerbung von Auszubildenden aus
Drittstaaten ist es unerlasslich, klare politische Leitplanken zu setzen. Als
Gewerkschaftsbewegung sehen wir es mit Sorge, dass junge Menschen, die den Weg in

eine Ausbildung in Deutschland wagen, oftmals unzureichend geschiitzt sind und in
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Abhéangigkeiten geraten, die ihrer persénlichen und beruflichen Entwicklung schaden.

Es darf nicht sein, dass hohe Vermittlungskosten auf die Auszubildenden abgewalzt
werden oder private Agenturen ohne wirksame Kontrolle tiber ihre Zukunft entscheiden
Ebenso wenig darf das Aufenthaltsrecht seitens der Agenturen und Arbeitgeber*innen
als Druckmittel missbraucht werden. Stattdessen braucht es verbindliche gesetzliche
Regelungen, die Transparenz schaffen, die Rechte der Auszubildenden sichern und die
Verantwortung klar bei den Arbeitgeber*innen und staatlichen Institutionen verankern.
Ausbildung in Deutschland darf nicht nur ein Versprechen auf eine berufliche
Perspektive sein, sondern muss auch ein Garant fiir soziale Sicherheit, Gerechtigkeit
und Respekt gegentliber denjenigen sein, die ihre Zukunft hier gestalten wollen. Nur so
kann eine langfristige wirtschaftliche und gesellschaftliche Perspektive gesichert

werden.

Der DGB fordert eine Ergdanzung des politischen Handlungsrahmens, der mit dem

Fachkrafteeinwanderungsgesetz eingeflihrt wurde:

* Die Abschaffung der Staatenliste im Sinne von § 13 Absatz 1 Nummer 17 SUG,
festgelegt vom Bundesministerium des Inneren und flir Heimat. Diese Norm regelt

die routinemaRige Sicherheitsiiberpriifung im Visaverfahren.

* Die Zertifizierung und enge staatliche Uberpriifung von (privaten)
Vermittlungsagenturen. Dafiir braucht es beispielsweise gesetzliche Regelung fiir
ein Verbot von in- und auslandischen Vermittlungsagenturen, die sich iber die
Auszubildenden finanzieren. Die hohen Kosten fiir die Vermittlung der Ausbildung
dirfen auch im Anschluss nicht durch die/den Arbeitgeber*in auf die
Auszubildenden umgelegt werden. Es liegt in der Verantwortung des Staates, dass
Auszubildene in einem sicheren Rahmen in Deutschland ihre Arbeit antreten

konnen.

* Ausbildende Betriebe, die gegen geltende rechtliche Vorgaben verstolRen, miissen

starker als bisher kontrolliert und konsequent sanktioniert werden.

e Esmiissen unabhangige und mehrsprachige Beratungsangebote geschaffen werden, um
Ausbildungsinteressierte und Auszubildende aus Drittstaaten tiber ihre Rechte,

den Ausbildungsalltag und mogliche Risiken aufzuklaren.

¢ Esbraucht eine zwingende und ausfiihrliche Uberpriifung aller Ausbildungsvertrage
und Nebenabreden zum Ausbildungsvertrag zwischen dem Ausbildungstrager und
dem/der Auszubildenden auf Konformitat mit den geltenden Gesetzen sowie

einschldgigen Tarifvertragen durch die zustandige Stelle.

* Esbraucht einen gesetzlich garantierten Zugang zu Berufsschulen fiir die
Gewerkschaften, um die angeworbenen Abzubildenden iiber ihre Rechte und Pflichten

in der Ausbildung aufzuklaren.

e Den Auszubildenen miissen zu Beginn ihrer Ausbildung ihre Rechte zum Aufenthalt
und Ausbildungswechsel klargestellt werden, sodass Vermittlungsagenturen und
Arbeitgeber*innen diese nicht als Druckmittel nutzen konnen. Eine Beschrankung
auf eine einmalige Verlangerung flir eine maximal sechsmonatige Dauer bei
Ausbildungsabbruch wird den Realitaten der Auszubildenden nicht gerecht. Hier
braucht es deutlich langere Zeitraume und die Moglichkeit mehrmaliger Wechsel
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und Verlangerungen.
e Der DGB setzt sich auf allen Ebenen dafiir ein, dass Gewerkschaften als

Arbeitnehmer*innenvertretung in liberbetrieblichen, regionalen oder kommunalen

Fachkraftenachwuchsgewinnungsprogrammen aus Drittstaaten eingebunden werden.

e Bei Jugendamtern sollten Anlaufstellen eingerichtet werden fiir Jugendliche aus
Drittstaaten, die fiir eine Ausbildung nach Deutschland eingewandert sind, und
mit Problemlagen im Ausbildungsbetrieb konfrontiert sind.
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