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Antrag C06: Mit Europa den wirtschaftlichen Fortschritt gestalten - fiir
eine soziale und resiliente EU

Antragsteller*in: DGB-Bundesvorstand
Status: angenommen in gednderter Fassung
Empfehlung der ABK: Annahme in gedanderter Fassung

10
1
12

13

14
15
16
17
18
19
20
21

22
23
24

25
26
27
28
29
30

31
32
33

34

Die vergangenen Jahre haben gezeigt, dass gewerkschaftlicher Einfluss auf
europaischer Ebene wirkt. Inmitten von Pandemie, Energiekrise und geopolitischen
Spannungen konnten zentrale Fortschritte erzielt werden - nicht zuletzt dank des
beharrlichen Engagements der Gewerkschaften.

Mit dem Green Deal wurde ein ambitionierter wirtschaftlicher Umbau eingeleitet, der
okologische und soziale Ziele miteinander verbindet. In der Corona-Krise machten
solidarische Instrumente wie ,Next Generation EU“ und das Kurzarbeitsprogramm ,,SURE“
deutlich, dass gemeinsames Handeln auf europaischer Ebene moglich ist. Auch
sozialpolitisch konnten wichtige Erfolge erzielt werden: Die Mindestlohnrichtlinie

starkt die Tarifbindung und setzt Leitplanken fiir die Angemessenheit von

Mindestlohnen, die Plattformrichtlinie verbessert die Arbeitsbedingungen in der

digitalen Okonomie, und die Europaische Arbeitsbehérde tragt zur besseren Regulierung
grenziiberschreitender Beschaftigung bei.

Diese Fortschritte sind jedoch kein Selbstlaufer. Derzeit verfolgt die Europaische
Kommission eine Agenda zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der europdischen
Industrie. Im Bereich der Industriepolitik wurde mit dem ,,Clean Industrial Deal“ ein
wichtiger Schritt hin zu einer strategischen politischen Ausrichtung vollzogen.

Gleichzeitig ist in vielen zentralen Politikbereichen ein Riickschritt zu beobachten:

Eine Deregulierungsagenda gewinnt an Bedeutung, wahrend zentrale Finanzierungsfragen
ungeldst bleiben. Die verfehlte Reform der EU-Fiskalregeln engt zudem den
haushaltspolitischen Spielraum ein und behindert so dringend nétige 6ffentliche
Investitionen in die 6kologische und digitale Transformation. Eine rein
wettbewerbsorientierte Politik droht die Fortschritte der letzten Jahre zu

untergraben.

Europa braucht jetzt eine wirtschaftspolitische Neuausrichtung: Der Binnenmarkt muss
durch Investitionen, faire Regeln und soziale Sicherung gestarkt werden. Offentliche
und private Zukunftsinvestitionen in Infrastruktur, Bildung, Digitalisierung,

Industrie und Daseinsvorsorge sind speziell in der Transformation essenziell, um
Beschéftigung und wirtschaftliche Souveranitat zu sichern. Solidaritat muss als
dauerhaftes politisches Prinzip verankert werden - nicht nur in der Krise.

Die Gewerkschaften haben in den vergangenen Jahren gezeigt, dass sie eine gestaltende
Kraft in Europa sind. Jetzt gilt es, diesen Kurs zu verteidigen und

weiterzuentwickeln - fiir ein starkes, gerechtes und zukunftsfahiges Europa.

1. Markte nicht nur korrigieren, sondern gestalten:
Fiir eine proaktive europaische Transformationspolitik
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Statt den Transformationsprozess primar dem Markt zu liberlassen, braucht es eine
aktiv gestaltende europaische Wirtschaftspolitik. Daflir notwendig ist ein
strategischer wirtschaftspolitischer Rahmen, der - unter Einbeziehung der
Sozialpartner - eine proaktive Industrie- und Dienstleistungspolitik, eine sozial
ausgewogene EU-Klimapolitik, klare Regeln fiir digitale Markte und eine
beschaftigtenorientierte Innovations- und Ansiedlungspolitik verbindet.

Gute Arbeit und Resilienz durch eine proaktive europaische Industrie- und
Dienstleistungspolitik

Eine strategisch ausgerichtete europadische Industrie- und Dienstleistungspolitik ist
zentral, um langfristige 6ffentliche und private Investitionen in Schliisselbranchen

und Zukunftstechnologien anzureizen - eingebettet in klare soziale Leitplanken.
Tarifgebundene Gute Arbeit, regionale Entwicklungsperspektiven und Standortsicherung,
resiliente Wertschopfungsketten und soziale Innovationen miissen dabei im Zentrum
stehen. Entscheidend ist auch die enge Verflechtung von Industrie und hochwertigen
Dienstleistungen in modernen Wertschépfungsnetzwerken: Nur durch ihre gemeinsame

Starkung lasst sich Europas Resilienz dauerhaft sichern - wirtschaftlich wie sozial.
Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern:

 die kohdrente Anwendung von sozialen Kriterien, insbesondere zur Starkung der
Tarifbindung, im Rahmen des zentralen industriepolitischen MaRnahmenpaketes der
EU, dem ,Clean Industrial Deal“. Nur so kann die klima- und zukunftsfeste
Modernisierung der europdischen Wirtschaft mit der nétigen sozialen Sicherheit
verschrankt werden. Insbesondere muss es auch um die verbindliche Einflihrung von
direkten Local-Content-Regelungen sowie indirekten Vorgaben auf Basis von
sozialen und 6kologischen Resilienzkriterien bei der Vergabe von europdischen
Zuwendungen, offentlichen Auftragen und Auktionen gehen, um die heimische
Wirtschaft und die dazugehorigen Zulieferstrukturen zu starken und vor unfairem
Wettbewerb zu schiitzen. Der DGB wird sich dafiir einsetzen, dass bei der
geplanten Reform der EU-Richtlinien zur 6ffentlichen Auftragsvergabe die klare
Ausgestaltung sozialer Kriterien, insbesondere die verpflichtende Anwendung von
Tarifvertragen, im Zentrum stehen. Darliber hinaus ist die Schaffung von -
insbesondere griinen- Leitmarkten sowie die Begrenzung von Subunternehmerketten

wichtig.

e eine liber 2030 hinausreichende, transformationsdienliche Reform des EU-
Beihilferechts und damit verbunden die Ausweitung auf weitere strategische
Branchen, die sich derzeit noch im Ubergang zu nachhaltiger Produktion befinden
und die europadische Resilienz starken. Die optional vorgesehenen sozialen
Kriterien miissen bei der Vergabe der Beihilfen auf nationaler Ebene verbindlich
zur Anwendung kommen. Auch volkswirtschaftliche und 6kologische Aspekte gilt es
zu beriicksichtigen. Bei der Ausgestaltung erwartet der DGB, von der
Bundesregierung und den Entscheidungstrager*innen auf europaischer Ebene eng

eingebunden zu werden.

2/14



23. Ordentlicher DGB-Bundeskongress
Berlin, 10.5.2026 - 13.5.2026

79 e die entschlossene Erweiterung des Aktionsplans flir erschwingliche Energie um

80 weitere MaRnahmen zur Schaffung wettbewerbsfahiger europaischer Energiepreise

81 sowie die zligige Vollendung der Europdischen Energieunion einzuleiten. Notwendig
82 sind europaische Energiemarktreformen, wie eine grundlegende Reform der

83 Preisbildung im EU-Strommarkt (insbesondere die Entkopplung des Strompreises vom
84 Gaspreis). Die europdische Energiemarktregulierung muss die Bedarfe von

85 Beschaftigten und Realwirtschaft beriicksichtigen, statt Liberalisierung,

86 Privatisierung, Entflechtung und Zerschlagung der Energiewirtschaft zu

87 forcieren. Investitionen in grenziiberschreitende Energiewendeprojekte und der

88 gemeinsame Energieeinkauf auf dem Weltmarkt miissen vorangetrieben werden.

89 e die Verlagerung von StralRen- und Luftverkehr auf die klima- und
90 umweltfreundliche Schiene, um den Klimawandel zu bekampfen, die Umweltbelastung

91 zu reduzieren und damit die europaischen Klimaziele zu erreichen. Die

92 volkswirtschaftlich und 6kologisch sinnvollen Beihilfen fiir den Schienenverkehr

93 gilt es zu ermoglichen, um eine europaweit flachendeckende Versorgung mit

9% offentlichem und klimafreundlichem Gliter- und Personenverkehr auf der Schiene zu
95 fordern. Insbesondere der Schienengiiterverkehr, der unverzichtbar fiir

9% europaische Schliisselindustrien und unabdingbar fiir die europaische

97 Verkehrswende ist, muss geférdert werden. Die Verantwortung der Mitgliedstaaten
98 soll dabei gestarkt werden.

99 e die Forderung grenziiberschreitender Infrastrukturprojekte. Ein leistungsfahiges
100 und flachendeckendes europaisches Eisenbahnnetz und der Ausbau

101 grenziiberschreitender Energienetze, einschlief3lich transnationaler

102 Wasserstoffinfrastrukturen, miissen gestarkt werden. Dies kann mit Carbon-

103 Management-Systemen und -Infrastruktur flankiert werden.

104 e die Starkung europaischer Wertschopfung durch griine Leitmarkte, insbesondere bei
105 energieintensiven und klimaneutralen Grundstoffen und Produkten sowie die zligige
106 Entwicklung europaweit einheitlicher Standards und Kennzeichnungen - etwa zur
107 CO,-Intensitat -, um klimafreundliche Produkte sichtbar zu machen und gezielt zu
108 fordern.

109 e eine strategische europdische Ansiedlungspolitik zur Férderung von

110 Zukunftstechnologien, die sich gezielt an regionalen Wirtschafts-,

m Beschaftigungs- und Qualifikationspotenzialen ausrichtet, um die Resilienz
112 industrieller und dienstleistungsbasierter Wertsch6pfung in Europa langfristig
113 zu sichern.

114 e eine europaische Rohstoffpolitik, die strategische Abhangigkeiten reduziert, den
115 Aufbau einer funktionierenden Kreislaufwirtschaft (mechanisch und chemisch)
116 durch das Schlief3en regulatorischer Liicken und gezielte 6ffentliche Forderung
17 vorantreibt, den nachhaltigen Rohstoffabbau in Europa starkt, auf eine

118 risikobasierte und ausgewogene Chemikalienpolitik setzt und sich zugleich fiir
119 Gute Arbeit und hohe Umweltstandards in Ubereinstimmung mit bestehenden
120 Lieferkettengesetzen einsetzt. Zudem sollten Regelungen getroffen werden, um
121 sicherzustellen, dass Unternehmen importierte Rohstoffe starker auf Vorrat

122 halten.
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* cine Aufwertung von Dienstleistungen statt der Verfolgung einer Billig-
Strategie. Diese Aufwertungsstrategie muss auf ein hohes Qualitatsniveau der
Dienstleistungen, starken sozialen Dialog, hohe Standards bei der Aus- und

Weiterbildung und die Starkung der sozialen Rechte im Binnenmarkt setzen.

* einen Fokus der europaischen Forschungs- und Innovationspolitik auf
Zukunftstechnologien, gute Arbeitsbedingungen, soziale Innovationen, Resilienz
des europaischen Wirtschaftsraums sowie die Losung gesamtgesellschaftlicher
Probleme. Die Beteiligung von Beschaftigten, Verbraucher*innen, Sozialpartnern
und Akteur*innen der Zivilgesellschaft an den europaischen Innovationsprozessen
ist dafiir zentral.

Eine sozial gerechte EU-Klimapolitik: Emissionshandel reformieren, Investitionen

starken, Mitbestimmung sichern

Das aktuelle Herzstlick der europaischen Klimapolitik - der CO2-Preis - droht in

seiner jetzigen Ausgestaltung zum Hemmschuh fiir die nachhaltige Entwicklung zu
werden. Die volatile Preisentwicklung sorgt fiir erhebliche Investitionsunsicherheit

bei Haushalten und Unternehmen. Zudem sind wichtige Fragen beim Schutz von
Arbeitsplatzverlagerungen ungelost. Auch nimmt die Zustimmung in den europaischen

Mitgliedstaaten fiir dieses Instrument deutlich ab.

Der DGB wird grundlegende Reformvorschlage zum Emissionshandel erarbeiten, um ein
robustes, transparentes und verlassliches System zu schaffen, das eine echte
Lenkungswirkung entfalten kann, ohne soziale und wirtschaftliche Schieflagen zu
produzieren, und einen verlasslichen Schutz vor Arbeitsplatzverlagerungen liefert.

Ergdnzend zur Reform des Emissionshandels fordert der DGB eine konsequentere und
verbindlichere Ausrichtung der europdischen ,Just Transition“-MalRnahmen auf die
Starkung des sozialen Dialogs und der Mitbestimmung sowie ein Monitoring zu den
Auswirkungen der Klimapolitik auf Beschéftigung und Verteilung in Europa.

Erforderlich ist die verbindliche und zeitnahe Umsetzung des im ,,Clean Industrial

Deal“ angekiindigten ,,Just Transition Framework“ unter Einbindung der Gewerkschaften.
Der ,,Just Transition Fund“ (JTF) muss finanziell aufgestockt und auf alle

Transformationsregionen ausgeweitet werden.

Digitale Markte regulieren

Wirtschaftsunternehmen organisieren Markte durch digitale Plattformen und schaffen
Angebote, die auch die 6ffentliche Daseinsvorsorge betreffen. Deshalb sind digitale
Plattformen heute in wichtigen Bereichen des 6ffentlichen Lebens wie zum Beispiel bei
Kommunikation oder Cloud-Infrastrukturen als Institutionen der Daseinsvorsorge
anzusehen. Diese digitalen Markte und Plattformen werden aber von wenigen - vor allem
US-amerikanischen - Digitalkonzernen dominiert und kontrolliert (Gatekeeper). Dabei
verbindet sich die dominante Markmacht mit unvorstellbarer Finanzkraft. Ziel sollte

die systematische Forderung einer europaischen Digital- und KI-Unternehmensstruktur
sein. Europa hat wichtige Instrumente fiir eine Starkung der digitalen Souveranitat

und des fairen Wettbewerbs geschaffen. Es gilt, sie konsequent anzuwenden und
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auszubauen.
Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern:

e den europdischen ,Digital Markets Act“ (DMA) nachzuscharfen, um insbesondere
dominante Cloud-Anbieter effektiver zu regulieren. Zudem muss der
Anwendungsbereich des DMA auf kleinere digitale Plattformen, die auf ihren
Markten eine beherrschende Stellung einnehmen, ausgeweitet werden. Heute fallen

selbst Plattformen wie Uber oder Lieferando nicht unter den DMA.

e den DMA und den ,Digital Services Act“ (DSA) konsequent und
beteiligungsorientiert umzusetzen. Keinesfalls darf dem Druck der US-Regierung
und von US-Digitalkonzernen, die Regelungen aufzuweichen und Plattformen aus
ihrer Verantwortung zu nehmen, nachgegeben werden.

¢ dass digitale Plattformen vermehrt in gemeinniitzigen Rechtsformen, als
Genossenschaften, in 6ffentlicher Hand oder im 6ffentlichen Auftrag, betrieben
werden. Europdische Plattformen sollen als Alternativen zu US-amerikanischen
Unternehmen geférdert werden. Fiir digitale Plattformen sollte die Einhaltung von
sozialen, Verbraucher*innen-politischen und Open-Source-Kriterien zur Bedingung
fiir den Marktzugang gemacht werden. Damit kdnnten ein fairer Wettbewerb auf
Markten gewahrleistet sowie bestehende Regeln zu Arbeitsbedingungen, Lohnen,

Verbraucherschutz und Umweltschutz eingehalten werden.

e europaische Initiativen zum Aufbau eigener Datenrdume und Kl-Infrastrukturen -
etwa den , Aktionsplan fiir den KI-Kontinent" - als kritische Infrastruktur und
Basis der 6ffentlichen Grundversorgung zu behandeln, um nicht neue
Abhangigkeiten aufzubauen.

e die europadische Kl-Verordnung nicht zu verwdssern, sondern wichtige Regelungen
fir die KI-Nutzung in der Arbeitswelt zu erhalten. Dazu zéhlt auch die in der
Verordnung enthaltene Offnungsklausel, die nationale Konkretisierungen fiir die
betriebliche KI-Nutzung fordert. Zudem braucht es mehr Rechtssicherheit, vor
allem bei der Definition des Hoch-Risiko Bereichs.

2. Investitionen in die Transformation ermoglichen:

die richtigen finanziellen Grundlagen schaffen

Die Investitionsbedarfe zur nachhaltigen Modernisierung unserer Wirtschaft sind
wissenschaftlich gut belegt. Was fehlt, ist eine politische Strategie, die eine

solide finanzielle Basis fiir den Transformationsprozess sicherstellt. Die

europaische Ebene muss dazu einen Beitrag leisten, etwa durch die Kohasionsfonds oder
eine weitere EU-Investitionskapazitat.

Fiir eine europdische Investitionsagenda

Mit dem Mehrjdhrigen Finanzrahmen 2028- 2034 werden die zentralen Eckpfeiler der EU-
Haushaltspolitik fiir die ndchsten Jahre festgelegt. Der DGB und seine
Mitgliedsgewerkschaften setzen sich dafiir ein, dass hier die richtigen Weichen
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e die Einfiihrung neuer EU-Eigenmittel. Diese sollten einen Bezug zum Binnenmarkt

haben und das Ziel verfolgen, europaische Wertschopfung zu erhalten oder
auszubauen sowie fiir mehr Verteilungsgerechtigkeit in der EU sorgen. Den

Vorschlag der Europdischen Kommission fiir eine EU-Unternehmensabgabe
unterstlitzen wir genauso wie alternative Vorschlage, die von verschiedenen

Akteuren gemacht wurden - wie etwa die EU-weite Besteuerung von monopolistischen
Ubergewinnen, die Finanztransaktionssteuer oder die Besteuerung internationaler

Konzerne, insbesondere von US-Digitalkonzernen.

eine deutliche Aufstockung der EU-Kohasionsfonds. Die EU-Investitionspolitik
sollte eng mit einer regionalpolitischen Perspektive verschrankt sein. Denn eine
starke Kohasionspolitik bildet die Grundlage fiir einen resilienten und
wettbewerbsfahigen EU-Binnenmarkt und die Férderung des europdischen
Integrationsprozesses. Die von der EU-Kommission vorgeschlagene Neujustierung

der Mittelverwendung lehnen wir ab.

die Einrichtung eines EU-Zukunftsfonds zur Finanzierung von Investitionen, die
im strategischen europdischen Interesse liegen. Die gemeinschaftliche
Schuldenaufnahme zur Finanzierung von Zukunftsinvestitionen nach dem Beispiel

von ,,NextGeneration EU“ sollte fortgefiihrt werden.

den Erhalt und die finanzielle Starkung des Europdischen Sozialfonds Plus (ESF+)
als das zentrale Finanzierungsinstrument der EU, um soziale Gerechtigkeit, Gute

Arbeit, Gleichstellung und Inklusion zu férdern.

die Verbesserung der politischen Steuerung durch eine klare Zweckbindung der
Mittel und ein effektives Monitoring des Mitteleinsatzes. Die enge Kopplung der
EU-Haushaltspolitik an das Europdische Semester und eine Starkung des Prinzips

»Geld gegen Reformen* lehnen wir hingegen ab.

dass fiir die EU-Strukturpolitik die bew&hrten Prinzipien der geteilten
Mittelverwaltung, des Partnerschaftsprinzips und des ortsbasierten Ansatzes
weiterhin gelten. Das Partnerschaftsprinzip ist ein zentraler Grundsatz der
europadischen Kohasionspolitik und mafigeblich fiir die erfolgreiche Umsetzung und
die regionale Akzeptanz der europdischen Forderprogramme und muss durch eine
Reform des ,,Europadischen Kodex fiir Partnerschaften gestarkt werden. Die ESF-
Sozialpartnerrichtlinie zeigt beispielhaft, wie erfolgreiche Beteiligung der
Sozialpartner praxisnahe und arbeitsweltbezogene Projekte ermdglicht. Diese Form
der Mitbestimmung darf kein Einzelfall bleiben - sie muss auf weitere

Richtlinien des ESF+ und andere Strukturfonds tibertragen und verbindlich

verankert werden.

die Zuriickweisung der von der EU-Kommission vorgeschlagenen massiven
Zentralisierung der EU-Kohasionspolitik in sogenannten Partnerschaftsplanen, die

zwischen Brussel und den Hauptstadten verhandelt werden.

die Bindung europdischer Férdermittel an beschaftigungspolitische Kriterien -
wie etwa Tariftreue, Standortentwicklung und Beschaftigungssicherung - um den
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Nutzen offentlicher Fordergelder fiir die Gesellschaft zu erhéhen. Eine
Forderpolitik, die Sozialpartnerschaft honoriert, starkt gleichermalRen unser
Wirtschaftsmodell der Sozialen Marktwirtschaft wie das Vertrauen der Bevélkerung

in unser Land und Europa.

* eine Integration der Gleichstellungsstrategie im Sinne des ,Gender
Mainstreaming”“ sowie die Umsetzung eines ,,Gender Budgeting“ im Mehrjahrigen
Finanzrahmen. Es ist verbindlich zu evaluieren, in welchem Male die Geschlechter

jeweils vom EU-Haushalt profitieren.

Neue EU-Fiskalregeln fiir eine nachhaltige Wirtschaft

Die EU-Fiskalregeln begrenzen die Finanzierung von Transformationsausgaben und fiihren
in vielen Mitgliedstaaten zu einer sozial unvertraglichen und wirtschaftspolitisch
schadlichen Sparpolitik. Auch Deutschland muss neben den nationalen Fiskalregeln die
europaischen Fiskalregeln beachten. Um das Sondervermdgen Infrastruktur regelkonform
umzusetzen, wurden die EU-Fiskalregeln maximal gedehnt. Nach den aktuellen EU-
Vorgaben wird der Konsolidierungsdruck mittelfristig auch fiir Deutschland deutlich
steigen. Ungleichgewichte werden zudem durch die Regelung verscharft, den
Mitgliedstaaten die deutliche Ausweitung der Verschuldung zur Finanzierung von
Militarausgaben bis Ende 2028 zu gestatten, wahrend flir andere Ausgabenposten,
insbesondere auch fiir 6ffentliche Investitionen, die strikten EU-Fiskalregeln

weiterhin gelten. Die positive Wirkung von schuldenfinanzierten Militdrausgaben auf

die gesamtwirtschaftliche Produktion ist sehr begrenzt und die hoheren
Refinanzierungskosten und Schuldenstande werden mittelfristig zu einem erhdéhten
Konsolidierungsdruck fiihren, der zu Lasten der 6kologischen Transformation und
anderer dringender Aufgaben gehen diirfte. Damit wird der in vielen Mitgliedstaaten
virulente Konflikt zwischen der Finanzierung von Zukunftsinvestitionen und dem Aufbau

von Verteidigungskapazitaten durch die européaische Ebene noch verscharft.
Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern:

* eine investitionsfreundliche Reform der EU-Fiskalregeln, etwa in Form einer
»goldenen Regel”, die die Kreditfinanzierung von wachstumssteigernden
offentlichen Investitionen auf mitgliedstaatlicher Ebene erlaubt. Insgesamt
sollte die Reform darauf abzielen, eine langfristige Modernisierung des

offentlichen Kapitalstocks zu fordern.

¢ eine Demokratisierung des Europdischen Semesters: Unter Einbeziehung des
Europadischen Parlaments sollten Verfahren eingefiihrt werden, die sicherstellen,
dass die Reformempfehlungen der Europdischen Kommission nicht gegen grundlegende
Politikziele der EU wie den ,,Green Deal“, den ,,Clean Industrial Deal“ oder die
sEuropaische Saule sozialer Rechte“ verstoflen. Nationale Parlamente sollten bei
der Entscheidung liber Reformvorhaben ein Mitspracherecht haben; die
Sozialpartner miissen wirksam konsultiert, deren zentrale Anliegen im Prozess
berticksichtigt werden.

e eine Reform der Schuldentragfahigkeitsanalyse als Kern der neuen EU-
Fiskalregeln, in einem transparenten und demokratischen Verfahren.
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Fiir ein nachhaltiges EU-Finanzwesen, das der Realwirtschaft dient

Neben o6ffentlichem Kapital muss vor allem auch privates Kapital mobilisiert werden,
um die Wirtschaft zu modernisieren und zukunftsfest zu machen. Die Vollendung der EU-
Kapitalmarktunion stellt eine Stellschraube dar, um die Finanzierungsituation im
privaten Sektor zu verbessern. Gleichzeitig verbergen sich hinter der EU-
Kapitalmarktunion eine Reihe von problematischen Maflnahmen, die einseitig auf
Liberalisierung und Deregulierung setzen. Fiir einen klimaneutralen und sozial
nachhaltigen Umbau von Wirtschaft und Gesellschaft ist eine effektive
Finanzregulierung notwendig, die einheitliche Nachhaltigkeitsvorschriften vorgibt und
die Finanzstabilitat starkt.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern:

¢ die Beibehaltung der Kernelemente der EU-Vorschriften fiir nachhaltige Finanzen
(insbesondere die Richtlinie tiber die Nachhaltigkeitsberichterstattung und die
EU-Taxonomie), da sie notwendig sind, um privates Kapital in sozial und
okologisch nachhaltige Investitionsprojekte zu lenken. Grundsatzlich sollte die
Berichterstattung zur sozialen Nachhaltigkeit - sowohlim Hinblick auf den
Anwender*innenkreis als auch auf die Berichtsinhalte - erhalten bleiben. Die EU-
Taxonomie muss um eine soziale Dimension erganzt werden, bei der Tarifbindung
sowie Kriterien der Geschlechtergerechtigkeit (z.B. Frauenanteil in Vorstéanden
und Aufsichtsraten, Entgeltgleichheit) eine zentrale Rolle spielen. Zudem ist es
wichtig, dass Unternehmen im Ubergang ihren Beitrag zur Nachhaltigkeit adaquat
darstellen kdnnen, um eine verlassliche Finanzierung in der Transformation zu

erhalten.

e dassdieinternationalen Standards auf dem Feld der Finanzstabilitat nicht
aufgeweicht werden. Verbriefungen bleiben riskante und intransparente
Finanzprodukte. Die geplante Revision des Verbriefungsrahmenssehen wir kritisch;
der Nutzen fiir die Realwirtschaft ist gering.

e die Zuriickweisung der geplanten Lockerung der Anlagestrategien von Pensionsfonds
und Versicherungen. Diese sehen wir sowohl aus Griinden der Versorgungssicherheit
als auch aus gesellschaftspolitischer Perspektive kritisch. Keinesfalls darf
durch Instrumente der EU-Kapitalmarktunion das gesetzliche Rentensystem und die
betriebliche Altersvorsorge unter Druck geraten. Die betriebliche Altersvorsorge
kann am besten durch eine Starkung der Tarifbindung gefestigt und ausgebaut

werden.

e cine starkere Ausrichtung des Wagniskapitalmarktes auf die Finanzierung von fiir
die Modernisierung unserer Wirtschaft zentralen Zukunftstechnologien. Zu diesem
Zweck sollte die 6ffentliche Forderung von Wagniskapitalfonds starker an
politische Zielvorgaben und Bedingungen gekniipft werden. Darliber hinaus kdnnten
Forderbanken wie die Europdische Investitionsbank ihre Instrumente erweitern und
Direktinvestitionen in Cleantech-Unternehmen, die keine Mittel aus dem privaten
Sektor erhalten, ausweiten.
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3. Fairer Binnenmarkt: Gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir Beschéftigte und
Unternehmen

Der europaische Binnenmarkt ist mehr als eine Freihandelszone. Gemeinsame Regeln flir
den Markt helfen, das in den Vertrdgen verankerte Ziel einer wettbewerbsfahigen
Sozialen Marktwirtschaft, die auf Vollbeschaftigung und sozialen Fortschritt abzielt,

zu erreichen. Leitbild muss sein, im Wettbewerb auf Qualitdt und Innovation zu setzen

- durch moderne Technologien und gut qualifizierte Beschaftigte. Der DGB und seine
Mitgliedsgewerkschaften lehnen den von der EU-Kommission in der EU-

Binnenmarktstrategie eingeschlagenen Weg ab, der einseitig auf Deregulierung setzt.

Vereinfachung ja, Deregulierung nein

Ein stabiles und rechtssicheres Umfeld mit schnellen Planungs- und
Genehmigungsverfahren fiir Unternehmen fordert Planungssicherheit und zieht
Investitionen an. Die Absicht der Europdischen Kommission, EU-Gesetzgebung
vereinfachen zu wollen, darf nicht zu einer Absenkung von bereits errungenen sozialen
und okologischen Standards fiihren. Es gilt, Deregulierung um jeden Preis zu

verhindern. Gute Gesetzgebung sichert einen fairen Wettbewerb im Binnenmarkt, schiitzt
benachteiligte Menschen und die Umwelt und férdert damit die europdische
Wettbewerbsfihigkeit im globalen System. Dies muss im Zentrum der Uberlegungen
stehen.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern:

e die Digitalisierung von formalen biirokratischen Prozessen, ohne dabei Nachteile

fiir die Biirger*innen zu schaffen.

* cine zielgerichtete Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren
insbesondere bei Vorhaben mit strategischer Bedeutung fiir die sozial-6kologische
Transformation, etwa durch den Abbau von Mehrfachpriifungen und eine bessere
Harmonisierung der europdischen Gesetzgebung, ohne Beteiligungsmoglichkeiten der
Betroffenen zu schleifen. Fiir die erfolgreiche Umsetzung dieser Vorhaben miissen
die Verwaltungsstrukturen besser personell und finanziell ausgestattet werden.

 die Abschaffung pauschaler EU-Reduktionsziele zum Abbau von Biirokratie. Bei
jeder Vereinfachung ist sicherzustellen, dass die Ziele der Regelungen erhalten
bleiben und effektiv liberpriifbar sind.

e die Zuriickweisung von Frontalangriffen auf bereits beschlossene soziale und
okologische EU-Schutzstandards. Europaische ,,Omnibus-Gesetze®, mit denen mehrere
bestehende EU-Rechtsakte gleichzeitig gedndert oder angepasst werden, miissen
sich auf die Beseitigung von Uberlappungen und Inkonsistenzen bestehender EU-
Regelungen beschranken und im demokratischen und transparenten Verfahren in
Konsultation mit allen relevanten Stakeholdern verabschiedet werden.

¢ eine Ablehnung des angekiindigten Gesetzes zur Verhinderung von
Binnenmarktbeschrankungen, das die EU-Kommission dazu ermachtigt, nationale
Gesetze vor ihrer Verabschiedung auf VerhaltnismaRigkeit zu priifen und
gegebenenfalls zu verhindern. Nationale Schutzstandards diirfen von der EU nicht
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zu ,Handelshemmnissen“ umgedeutet werden.

e den Erhalt und die Férderung hoherer Schutzstandards auf nationaler Ebene. Uber
europadische Mindeststandards hinausgehende nationale Gesetzgebung, die
ambitioniertere Regelungen zur Forderung sozialer Gerechtigkeit, 6kologischem
Schutz und demokratischer Teilhabe anstrebt, ist ausdriicklich zu begriiften und

politisch zu unterstiitzen.

e die Zuriickweisung neuer gesellschaftlicher Rechtsformen wie des ,,28. Regime*,
die eine Flucht aus der Unternehmensmitbestimmung erméglichen sollen. Neue
gesellschaftsrechtliche Unternehmensformen diirfen das Arbeits- und Sozialrecht

der Mitgliedstaaten nicht aushebeln.

Soziale Aufwartskonvergenz

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften setzen sich fiir die soziale
Aufwartskonvergenz in Europa ein. Mindeststandards auf européischer Ebene férdern das
Zusammenwachsen und den sozialen Fortschritt, ohne die Mitgliedstaaten in der
Ausgestaltung ihrer nationalen Sozialpolitiken einzuschranken. Sie hegen den
gegenseitigen Unterbietungswettbewerb zwischen den Mitgliedstaaten ein und schaffen
innerhalb der EU ein Mindestniveau an sozialer Absicherung. Nur so kdnnen weniger
entwickelte Regionen aufholen und sozialer Zusammenhalt, Stabilitat, Wachstum und
Wettbewerbsfahigkeit in der gesamten Union geférdert werden. Deshalb braucht es eine
entschlossene und konsequente Umsetzung der ,,Europadischen Saule Sozialer Rechte“
(ESSR).

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern:

e die Einfuhrung eines verbindlichen europaischen Regelungsrahmens, um gleiche
Wettbewerbsvoraussetzungen im Umgang mit KI-Systemen in der Arbeitswelt zu
etablieren und einen vertrauensvollen und fairen Einsatz von Kl zu
gewahrleisten.

* die konsequente Umsetzung der europdischen Richtlinie zur Plattformarbeit, ohne
Verwdsserungen unter dem Vorwand des Blirokratieabbaus. Sie ist ein wichtiges
Instrument zur Bekdmpfung von Scheinselbstandigkeit und prekarer Beschaftigung

Uber digitale Plattformen mit klaren Regeln zum algorithmischen Management.

¢ die Weiterentwicklung des europadischen Regelwerks zum Arbeitsschutz,
insbesondere um Arbeitnehmer*innen nachhaltig vor zunehmenden Gefahrdungen wie
psychischen Belastungen, Hitze und UV-Strahlung sowie Muskel-Skelett-Krankheiten
zu schiitzen.

e die Einfiihrung einer europdischen Qualifizierungsgarantie und europaischer
Mindeststandards fiir die Ausbildung, um allen Europder*innen den Zugang zu
qualitativ hochwertiger Weiter- und Fortbildung zu erméglichen. Die EU muss sich
an der nachhaltigen Finanzierung von Aus- und Weiterbildungsangeboten
beteiligen, in erster Linie {iber den Europdischen Sozialfonds Plus (ESF+). Dabei
ist sicherzustellen, dass ESF+-Mittel nicht direkt an die Betriebe gehen und
dort Pflichtausgaben der Arbeitgeber ersetzen.
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 die Forderung von Mobilitdt in der Berufsbildung und im Studium, insbesondere
durch den Ausbau und die Verbesserung von Erasmus+. Ziel muss sein, dass
internationale Mobilitét auch in der Berufsausbildung selbstverstandlich wird
und sich Studierende und Auszubildende unabhangig von ihrer sozialen Lage und
Herkunft einen Auslandsaufenthalt finanzieren kdnnen.

¢ die Weiterentwicklung des Europaischen Hochschulraums im Sinne der Starkung
seiner sozialen Dimension sowie der Gewahrleistung der Grundwerte
Wissenschaftsfreiheit, Hochschulautonomie, Mitbestimmung von Studierenden und
Beschaftigten, akademische Redlichkeit sowie die gesellschaftliche Verantwortung
der Hochschulen und die staatliche Verantwortung fiir die Hochschulen.

* eine Reform der europdischen Unternehmensmitbestimmung mit dem Ziel,

Umgehungsmoglichkeiten zu beseitigen.

¢ die konsequente Umsetzung der EU-Gleichstellungsstrategie, insbesondere der

Mafinahmen zur Steigerung der Erwerbsfahigkeit von Frauen im Arbeitsmarkt.

e die Einfiihrung einer EU-Richtlinie zur Beseitigung geschlechtsspezifischer
Gewalt in der Arbeitswelt in Einklang mit Ubereinkommen Nr. 190 der
Internationalen Arbeitsorganisation Uber die Beseitigung von Gewalt und
Belastigung in der Arbeitswelt.

Arbeitskraftemobilitat fair gestalten

Ein funktionierender europaischer Arbeitsmarkt ist ein wichtiger Baustein der
Wettbewerbsfahigkeit. Er kann einen Beitrag dazu leisten, Diskrepanzen zwischen
Qualifikation und Anforderungen sowie Fachkrafteengpasse zu verringern. Derzeit ist

das EU-weite Arbeitsmarktgeschehen jedoch insbesondere im Bereich der Entsendung und
mit Blick auf Drittstaatsangehdrige von Missbrauch und Ausbeutung gekennzeichnet.

Dies gefahrdet nicht nur die Beschaftigten, sondern auch die Unternehmen, die auf
Quialitat statt auf Lohn- und Sozialdumping setzen. Dies muss durch sinnvolle

Mafinahmen unterbunden werden.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern:

e dassfiir die Regulierung von Dienstleistungen das Land zustandig ist, in dem die
Dienstleistung erbracht wird; das Herkunftslandprinzip lehnen wir ab. Fairer
Wettbewerb herrscht nur, wenn alle auf einem Markt konkurrierenden Unternehmen
denselben Regeln unterliegen.

e eineStarkung der Europdischen Arbeitsbehorde,insbesondere durch eine groRere
Rolle bei grenziiberschreitenden Kontrollen und der Zusammenarbeit mit den
nationalen Arbeitsbehdrden. Kontrollen enden derzeit allzu oft an den
Landesgrenzen. Die Kontrollen der Einhaltung von Arbeitsrecht und
Arbeitszeitschutzvorschriften miissen verstarkt werden. In einem geeinten Europa
mit offenen Grenzen miissen Lohn- und Sozialversicherungsanspriiche
grenzliberschreitend durchgesetzt werden.

 die Etablierung eines EU-weiten, gewerkschaftsnahen Beratungsnetzesund eine

dauerhafte Finanzierung aus EU-Mitteln. Die Erfahrungen mit ,,Faire Mobilitat“ in
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Deutschland zeigen: Mobile Beschaftigte brauchen konkrete Unterstiitzung bei der
Durchsetzung ihrer Rechte.

¢ die Regulierung von privaten Arbeitsvermittlungen und eine Begrenzung von
Subunternehmerketten mittels verbindlicher EU-Richtlinien. Sie sind dringend
geboten, weil durch lange Subunternehmerketten und den Einsatz von
Arbeitsvermittler*innen komplexe Arbeitssituationen geschaffen werden, die

Kontrollen massiv erschweren und Verantwortlichkeiten verwischen.

e die zligige Vorlage eines europaischen Sozialversicherungspasses (ESSPASS) durch
die EU-Kommission, der die Echtzeitliberpriifung des Sozialversicherungsstatus
ermoglicht und somit zur Missbrauchsbekampfung beitragt.

Soziale Rechte im Binnenmarkt aufwerten, soziales Fortschrittsprotokoll
weiterentwickeln

Der europaische Binnenmarkt stellt die wirtschaftlichen Grundfreiheiten (Waren-,
Dienstleistungs- und Kapitalverkehrsfreiheit sowie Personenfreiziigigkeit) in den
Vordergrund, bietet aber weder einen gleichwertigen Schutz der sozialen Grundrechte
seiner Birger*innen noch der Tarifvertragsstrukturen und der Mitbestimmung. Seit der
Europaische Gerichtshof (EuGH) die Marktfreiheiten des Binnenmarktes zu
wirtschaftlichen Supergrundrechten der Unternehmen ausgebaut hat, kdnnen
Unternehmer*innen sie nutzen, um gegen Gesetze vorzugehen, die im Interesse von
Allgemeinwohl und sozialem Ausgleich waren. Auch die EU-Kommission greift auf diese
Marktfreiheiten zuriick, um die Binnenmarktkompatibilitat nationaler Regulierung daran
zu messen. Dadurch sind Deregulierung und unfairer Wettbewerb auf der Basis von
ungleichen Arbeitskosten in der EU in die Struktur der rechtlichen Verfassung des EU-
Binnenmarktes eingelassen. Um den Schutz aller arbeits- und sozialrechtlichen
Errungenschaften rechtssicher zu gewdhrleisten und das europaische Sozialmodell zu
schiitzen, sind Anderungen der EU-Vertrage erforderlich.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern:

* eine andere Auslegung oder alternativ eine Anderung der EU-Vertriage, um
sicherzustellen, dass Marktfreiheiten ihren Charakter als umfassende
wirtschaftliche Liberalisierungsgebote wieder verlieren und zu ihrem
urspriinglichen Zweck als Diskriminierungs- und Protektionismusverbote
zurlickgebaut werden, insbesondere bevor es zur Aufnahme neuer Mitgliedstaaten

kommt.

4. Neuorientierung der EU-Handelspolitik

Deutschland hat in der Vergangenheit stark von einem multilateralen, regelbasierten
Handelssystem profitiert. Die Mitgliedstaaten der EU haben die Zusténdigkeit fiir
Handelspolitik der Europdischen Kommission libertragen. Dadurch kann die EU
handelspolitisch als eigenstandiger Akteur agieren. Dies erhoht die
Verhandlungsmacht, aber auch die Verantwortung. Die EU hat eine Vielzahl an
sinnvollen und wirkmachtigen handelspolitischen Instrumenten. Aus Sicht des DGB und
seiner Mitgliedsgewerkschaften fehlt derzeit jedoch eine klare Strategie wie die EU
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auf die veranderte geookonomische Weltlage reagieren will. Der Fokus auf bilaterale
Handelsabkommen, die jahrzehntelang verhandelt werden, sollte durch eine strategische
Neuausrichtung mindestens erganzt werden.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern:

e die Erarbeitung und Umsetzung einer neuen handelspolitischen Strategie mit einer
Koalition der Willigen. Ausgangspunkt konnten die Staaten sein, die auch Teil
des ,Umfassenden und fortschrittlichen Abkommens fiir die transpazifische
Partnerschaft“ (CPTPP) sind. Der DGB wird sich in diesen Prozess mit eigenen
Vorschlagen aktiv einbringen und den Austausch mit relevanten Akteur*innen aus

Gewerkschaften, Zivilgesellschaft, Wissenschaft, Politik und Unternehmen suchen.

¢ eine starkere Resilienz der Lieferketten, auch durch neue Partnerschaften,
angesichts geopolitischer Spannungen sowie aufgrund des Klimawandels immer
haufiger auftretenden Extremwetterereignissen und Naturkatastrophen. Zu priifen
ist, ob eine starkere Fokussierung auf schlanke, transparent verhandelte,
sektor- oder produktspezifische Vereinbarungen mit verbindlichen Umwelt- und

Sozialstandards, sinnvoll ist.

e klare, durchsetzbare und sanktionierbare Regelungen zum Schutz von Beschaftigten
in allen Handelsabkommen, die die EU derzeit verhandelt - wie z.B. mit Indien,

Indonesien und Australien - und in Zukunft abschlief3t.

¢ keine Verwasserung von Umwelt-, Klima-, Arbeits-, Sozial- und
Verbraucherschutzstandards durch Handelsabkommen. Das Ziel muss sein, eine
Annadherung auf dem jeweils hochsten Niveau zu erreichen, um unfairen Wettbewerb
auf Kosten der Beschaftigten, der Umwelt oder des Klimas zu verhindern.

¢ den Einbezug bestehender unternehmerischer Sorgfaltspflichten, wie z.B. die
OECD-Leitsatze fiir multinationale Konzerne, die Erklarung fiir multinationale
Unternehmen und Sozialpolitik der ILO oder die Leitprinzipien fiir Wirtschaft und

Menschenrechte der UN, in Handels-, Partnerschafts- und Investitionsabkommen.

¢ die konsequente Nachverfolgung von Verstéien gegen bestehende Verpflichtungen in
diesem Bereich sowie die Einleitung entsprechender Verfahren, um wirksam Abhilfe

zu schaffen - gegebenenfalls auch durch Sanktionen.

e dass die Einhaltung und Durchsetzung dieser Regeln unter systematischer
Einbindung der Gewerkschaften und der Zivilgesellschaft erfolgt. Die
entsprechenden zivilgesellschaftlichen Kontrollgremien (,Domestic Advisory
Groups“, DAG) miissen ausreichend finanziert werden, um die nétigen Kapazitaten
zur Verfligung stellen zu kdnnen. Berichte der DAG miissen angemessen beachtet
werden und auf dokumentierte Fehlentwicklungen und VerstoRe miissen eine

Uberpriifung und gegebenenfalls Sanktionen folgen.

e die explizite Ausnahme offentlicher Daseinsvorsorge von Handelsabkommen. Der
Anspruch auf universellen Zugang zur 6ffentlichen Daseinsvorsorge muss Vorrang

vor privaten Profiten und Deregulierung haben.

¢ keine Sonderklagerechte fiir Investor*innen. Die
Investitionsschiedsgerichtsbarkeit aufRerhalb nationaler Rechtsprechung ohne
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545  demokratische Kontrolle lehnen wir ab. Sie ist auch mit grundlegenden

546 demokratischen Prinzipien nicht vereinbar.
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