Deutscher
Gewerkschaftsbund

Beschadaftigte entlasten,

Gemeinwesen stéarken!
Das DGB-Steuerkonzept

Stark in Arbeit.
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Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften for-
dern daher:

DGB-Steuerkonzept

Gerecht
entlasten

Die Bundesregierung diskutiert derzeit liber steuer-
liche Entlastungen. Angesichts wachsender Haus-
haltsliicken und Kiirzungsdruck stehen gleichzeitig
Vorschlage zur Erhéhung von Gebiihren oder Ver-
brauchssteuern, wie z. B. der Mehrwertsteuer im
Raum, die vor allem Haushalte mit kleinen und
mittleren Einkommen belasten wiirden.

Der DGB stellt dem ein umfassendes Gegenkonzept
entgegen: Statt Kiirzungen oder sozial unausgewo-
gener Entlastungen braucht Deutschland ein ge-
rechtes Steuersystem, das die Mehrheit entlastet
und sehr hohe Einkommen sowie groRRe Vermogen
starker beteiligt.

Die Vorschlage des DGB entlasten rund 95 Prozent
der Beschaftigten bei der Einkommensteuer, star-
ken die Kaufkraft und schaffen Spielraume fiir 6f-
fentliche Investitionen. Gleichzeitig werden Fehl-
entwicklungen der vergangenen Jahrzehnte
korrigiert, in denen Kapital- und Vermogensein-
kommen deutlich schwacher belastet wurden als
Arbeitseinkommen

Einkommensteuer
reformieren

Die Einkommensteuer muss wieder konsequent an
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit ausgerich-
tet werden. Die Masse der Menschen braucht Ent-
lastung und mehr Kaufkraft. Das ist gerecht, schafft
Kaufkraft, Binnennachfrage und wirtschaftliche Er-
holung. Spitzensteuersatze sollten auch wirklich
erst flr Spitzeneinkommen gelten und nicht schon
fiir Beschaftigte mit mittleren Einkommen. Wirkli-
che Toppverdienende sollten aber mehr zum Ge-
meinwesen beitragen.
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Grenzsteuersatz in Prozent

e Der Grundfreibetrag soll auf 15.400 Euro (aktu-

ell 12.348 Euro) erhoht werden. Von hier bis zum
Spitzensteuersatz sollte der Steuersatz linear
ansteigen. Dadurch wiirden Steuerpflichtige mit
geringeren Einkommen deutlich niedriger be-
steuert oder sogar vollstandig steuerbefreit.

Einkommensteuertarif nach DGB-Konzept 2026
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zu versteuerndes Einkommen

Der aktuell bei 42 Prozent liegende Spitzen-
steuersatz soll auf 49 Prozent angehoben wer-
den, allerdings erst ab einem zu versteuernden
Einkommen von 88.800 Euro greifen (aktuell ab
69.879 Euro). Das entsprache einem Bruttoein-
kommen von mehr als 100.000 Euro.

Der DGB fordert, dass der Reichensteuersatz
(aktuell: 45 Prozent) nicht erst ab Einkommen
von rund 280.000 Eurowirkt, sondern mit einer
Hohe von 52 Prozent ab 140.000 Euro zu ver-
steuerndem Jahreseinkommen gilt.

Kapitalertrage — beispielsweise Dividenden —
sollen wie Arbeitseinkommen behandelt wer-
den. Die pauschale Abgeltungssteuer von
25 Prozent soll abgeschafft werden und fiir alle
Kapitaleinkiinfte soll wieder der personliche
Steuersatz gelten.

Berechnungen zeigen: Wéhrend ein aus den Rei-
hen der CDU vorgelegtes Konzept Single-Gering-
verdiener kaum und Spitzenverdiener extrem ent-
lastet, entlastet der DGB geringverdienende
Singles doppelt so stark, Normalverdienende
auch noch stdrker, nimmt dafiir aber echte Topp-
Verdienende auch in die Pflicht. Familien mit Kin-
dern wiirden vom DGB deutlich gerechter und
splirbarer entlastet als im CDU-Konzept.




Kindergeld: Kinder
gleichbehandeln

Der Reformvorschlag des DGB sieht vor, den Kin-
derfreibetrag zugunsten eines hoheren Kindergel-
des abzuschaffen. Eltern mit sehr hohen Einkom-
men erhalten durch den Kinderfreibetrag bislang
pro Kind eine hohere Entlastung als Eltern mit ge-
ringerem Einkommen, die nur Kindergeld erhalten.

Alle Kinder miissen dem Staat gleich viel wert sein.
Deshalb sollten die rund 7,5 Milliarden Euro, die
bislang flir den Kinderfreibetrag aufgewendet wer-
den, auf alle Kinder umgelegt werden, die An-
spruch auf Kindergeld haben. Das monatliche Kin-
dergeld kann so von 259 Euro pro Kind auf 290 Euro
erhoht werden.

Mobilitétsgeld statt
Pendlerpauschale

Mit der sogenannten Pendlerpauschale konnen
Lohnsteuerpflichtige ihr zu versteuerndes Einkom-
men um 38 Cent pro Kilometer des einfachen Wegs
zur Arbeit verringern. Das fuhrt dazu, dass man mit
einem hoheren Einkommen und entsprechend ho-
herem Steuersatz bei gleicher Wegstrecke mehr
vom Fiskus zurlickerhalt als Menschen mit geringe-
rem Einkommen und geringerem Steuersatz. Je
nach Einkommen variiert die effektive Steuerer-
sparnis bei einem Kilometer Fahrtweg zwischen 7
und 18 Cent. Wer so wenig verdient, dass er keine
Einkommensteuer zahlt, hat gar nichts von der
Pendlerpauschale.

Der DGB fordert, die Pendlerpauschale durch ein
einheitliches Mobilitatsgeld zu ersetzen, bei dem
unabhangig vom Einkommen und vom Verkehrs-
mittel fur alle Berufstatigen je gefahrenem Kilome-
ter der gleiche Betrag von der Steuerschuld abge-
zogen werden kann. Auch Auszubildende, die
wegen ihres geringen Einkommens keine Steuer
zahlen, konnten davon profitieren.

Das Mobilitatsgeld konnte zielgenau und sofort
entlasten: Statt erst nachtraglich mit der Steuerer-
klarung die Pendlerpauschale geltend zu machen,
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konnten schon beim monatlichen Lohnsteuerab-
zug 17 Cent pro Kilometer verrechnet werden. Fiir
eher geringverdienende Steuerpflichtige kame das
einer Verdopplung der bisherigen Pendlerpau-
schale gleich, Beschaftigte mit mittlerem Einkom-
men bekdamen 50 Prozent mehr und auch Topp-
Verdienende hatten erst ab gut 100.000 Euro eine
etwas geringere Entlastung als heute.

Geschlechtergerecht
besteuern

Wir wollen die Steuerklassenkombination IlI/V ab-
schaffen. Diese verhindert, dass sich der Grundfrei-
betrag positiv auf das Nettoeinkommen des Ehe-
partners auswirkt, der das geringere Einkommen
erzielt - in der Praxis meist die Frau. Das fiihrt dazu,
dass es beispielsweise wenig attraktiv erscheint,
von Teilzeit in Vollzeit zu wechseln. Aufterdem ge-
hen mitdem geringeren Nettoeinkommen auch ge-
ringere Lohnersatzleistungen einher (Elterngeld,
Krankengeld, Kurzarbeitergeld u. a.).

AuRerdem muss ein Weg gefunden werden, das
Ehegattensplitting zu uberwinden. Es bevorteilt
besonders sehr hohe Einkommen, zumal wenn
diese Uiberwiegend nur von einem Partner erzielt
werden. Sind beide Einkommen gleich hoch, dann
ist der Vorteil gleich Null. Die partnerschaftliche
Aufteilung von Erwerbs- und Sorgearbeit wird
dadurch steuerlich sanktioniert.

Einnahmen
starken

Sowichtigesist, kleine und mittlere Einkommen zu
entlasten, so notwendig ist es, die Einnahmebasis
des Staates zu starken. Schlief3lich steht unsere Ge-
sellschaft angesichts der Transformation der Wirt-
schaft, des Klimawandels und demographischer
Veranderungen vor erheblichen neuen Herausfor-
derungen.



Auch, wenn Zukunftsinvestitionen sinnvollerweise
Uber Kredite finanziert und von der Schulden-
bremse ausgenommen werden sollten: Bund und
Lander konnen nicht fir alle Mehraufwendungen
zusatzliche Schulden aufnehmen. Gerade fiir mehr
Personal in Schulen, Planungsbehérden und an-
derswo sowie fiir regelmalige offentliche Aufga-
ben und zur Entlastung von Kommunen und Sozi-
alkassen braucht es zusatzliche Steuereinnahmen.

Eine Erhohung der Mehrwertsteuer, wie sie von
manchen diskutiert wird, wiirde drmere Haushalte
Uberproportional treffen - die Gewerkschaften leh-
nen solche Ideen ab. Die Bundesregierung hat viele
Moglichkeiten, die Haushaltslocher gerecht zu
schlielen, ohne Beschaftigten und Verbrau-
cher*innen in die Tasche zu greifen oder radikal zu
kirzen. Deutschland ist ein reiches Land und Geld
ist genug da, um alle Herausforderungen zu bewal-
tigen. Allerdings ballt sich der Reichtum in den
Handen von Wenigen. Die Vermogen sind in
Deutschland so ungleich verteilt wie in kaum ei-
nem anderen europaischen Land. Gleichzeitig wird
Vermogen hierzulande vergleichsweise wenig be-
steuert. Die Uberreichen missen deshalb kiinftig
wieder mehr zum Gemeinwesen beitragen.

Erbschaftsteuer:
Auch Reiche sollen
zahlen

Reiche Unternehmenserben zahlen kaum Erb-
schaftsteuer, weil sie von umfangreichen Ausnah-
men im Erbschaftsteuerrecht profitieren. Im Sub-
ventionsbericht der Bundesregierung werden
diese Begilinstigungen regelmalig als grofte Steu-
ersubvention des Landes aufgefiihrt. Der DGB for-
dert, diese Subvention von Wohlhabenden zu strei-
chen. Die Privilegien fiir Unternehmensvermogen
im Erbschaft- und Schenkungsteuergesetz sollten
gestrichen werden, damit sehr hohe Erbschaften
nicht langer einer Besteuerung entgehen konnen.

Unternehmen und Arbeitsplatze werden durch
eine gerechtere Erbschaftsteuer nicht gefahrdet.
Die weitreichenden Ausnahmen gibt es erst seit
2009. Aber auch davor konnte nie ein Fall belegt
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werden, in dem die Fortfiihrung eines Unterneh-
mens an der Erbschaftsteuer gescheitert ware.
Selbst, wenn ein Erbe nicht fliissig ist, wird ihn
seine Geschaftsbank nicht hangen lassen und ihm
Kredit geben, denn Sicherheiten kann er ja bieten.
Aber selbst dazu muss es nicht kommen. Denn bei
nachgewiesenen Liquiditatsproblemen sollen laut
DGB-Konzept Stundungen moglich bleiben. Die
Steuerzahlung kann dann uiber einen langeren Zeit-
raum gestreckt werden, um Unternehmensfortfiih-
rungen nicht zu gefahrden.

Noch im Jahr 2026 wird das Bundesverfassungsge-
richt voraussichtlich ein Urteil zur Erbschaftsteuer
fallen, in dem es um die ungerechte Bevorzugung
von Unternehmensvermogen geht. Die Bundesre-
gierung sollte das zum Anlass nehmen, um diese
Ungleichbehandlung endgiiltig abzuschaffen.

Allein 2026 kdnnten damit rund neun Milliarden
Euro an zusatzlichen Einnahmen fiir die Lander ge-
neriert werden. In den Folgejahren diirften es ahn-
liche Betrage sein.
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Vermogensteuer
wiedererheben!

Weitere Zusatzeinnahmen fiir die Lander in Milliar-
denhohe brachte die Wiedererhebung der ausge-
setzten Vermogensteuer.

Die Ungleichheit ist in den vergangenen Jahren
deutlich gewachsen. Die vermogendsten zehn Pro-
zent der deutschen Bevolkerung verfligen mittler-
weile Uiber etwa zwei Drittel des gesamten Netto-
vermogens. Allein das wohlhabendste Prozent der
Bevolkerung halt rund ein Drittel des Vermogens.
Die armere Halfte der Bevolkerung verfiigt dagegen



Uber kein nennenswertes Vermogen, bei vielen
Uberwiegen die Schulden.

Daher sollte die Vermdgensteuer, die seit 25 Jahren
ausgesetzt ist, wiedererhoben werden: Sie soll flr
jeden Euro, der uber ein Nettovermogen von ei-
ner Million Euro (bei Verheirateten zwei Millio-
nen Euro) hinausgehen gelten. Mehreinnahmen
von jahrlich 28 Milliarden Euro fiir die Bundeslan-
der waren moglich.

Einmalige Abgabe fiir
Superreiche

Um die akute Krise der Staatsfinanzen abzufedern,
konnen und sollten Superreiche mehr zum Ge-
meinwesen beitragen. Wahrend Vermogen- und
Erbschaftsteuern Landersteuern sind, kdme eine
einmalige Vermogensabgabe fiir Superreiche dem
Bund zugute. Er konnte lber eine einmalige Ver-
mogensabgabe in Hohe von 10 Prozent fiir das
reichste Tausendstel (0,1 Prozent) der Bevolkerung
350 Milliarden Euro  bzw. jahrlich 17,5 Milliar-
den Euro Uber 20 Jahre verteilt mehr einnehmen.

Mit einer solchen Abgabe lielRe sich die Entkopp-
lung der Vermogenszuwachse der Superreichen
von der Entwicklung der breiten Masse bremsen.
Durch die gestreckte Erhebung kann die Abgabe
aus dem Vermogensertrag erwirtschaftet werden
und macht keine Liquidierung von unternehme-
risch bendtigten Vermogensgegenstanden erfor-
derlich.

Vorbild fiir diese Abgabe ist die Lastenausgleichs-
abgabe nach dem Lastenausgleichsgesetz von
1952, die sich auf das im Jahre 1948 festgestellte
Vermogen bezog.

Korperschaftssteuer
anheben

Seit Anfang der 1990er Jahre ist der Korperschaft-
steuersatz mehrfach kraftig gesenkt worden. Wah-
rend einbehaltene Gewinne vor 1990 noch dem da-
maligen Spitzensteuersatz der Einkommensteuer
entsprechend mit 56 Prozent belastet wurden,
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wurde der Steuersatz zu Anfang des Jahrtausends
auf25 Prozent und mit der Unternehmenssteuerre-
form 2008 auf nur noch 15 Prozent gesenkt. Jetzt -
inmitten einer Haushaltskrise - hat die Bundesre-
gierung eine erneute massive Senkung beschlos-
sen. Es gibt aber keinen Beleg, dass eine niedrigere
Korperschaftsteuer zu mehr Investitionen fiihrt.
Vielmehr entlastet sie einseitig gewinntrachtige
Unternehmen und deren Eigentiimer*innen.

Ein Verzicht auf die jetzt geplante Senkung des Kor-
perschaftsteuersatzes (von 15 auf 10 Prozent)
wirde allein 2028 bis 2032 insgesamt 75 Mrd. Euro
sparen. Mittelfristig sollte die Korperschaftsteuer
auf Unternehmensgewinne nach Ansicht des DGB
bei entsprechenden Rahmenbedingungen wieder
auf 25 Prozent angehoben werden. Dies wiirde zu-
satzlich mindestens 40 Milliarden Euro Steuerein-
nahmen jahrlich einbringen.

Gemeindewirtschaft-
steuer fiir Kommunen

Die Gewerbesteuer ist nicht mehr auf der Hoéhe der
Zeit. Sie erscheint zunehmend willkiirlich: Gewerb-
liche Unternehmen sind steuerpflichtig, wahrend
Arzte, Rechtsanwalte, aber auch grole Wirtschafts-
prifungsunternehmen und Unternehmensbera-
tungen, keinen Beitrag zur kommunalen Infrastruk-
tur leisten. Auch die Bemessungsgrundlage der
Gewerbesteuer wurde im Laufe der Jahrzehnte im-
mer weiter verkiirzt.

Deshalb fordert der DGB die Einbeziehung aller un-
ternehmerisch Tatigen in die Steuerpflicht und eine
Ausweitung der Bemessungsgrundlage. Damit
Kleinunternehmer nicht zusatzlich belastet wer-
den, sollte die Moglichkeit zur Anrechnung auf die
Einkommensteuer ausgedehnt werden.

Finanztransaktionen
besteuern

Wahrend die meisten Giiter des taglichen Bedarfs
mit Steuersatzen zwischen sieben und 19 Prozent
Umsatzsteuer belegt sind, konnen Finanzprodukte
seit der Abschaffung der Borsenumsatzsteuer im



Jahre 1999 in Deutschland vollig steuerfrei gehan-
delt werden. Dies ist eine krasse Ungleichbehand-
lung zu Gunsten finanzstarker Fonds und anderer
Grolinvestoren, die beendet werden muss. AuRer-
dem war es eine Lektion der Finanzmarktkrise, die
Finanzmarkte starker zu regulieren und damit einer
nachsten Krise vorzubeugen. Auch dazu wiirde
eine Besteuerung finanzieller Transaktionen bei-
tragen, wie sie seit Jahren diskutiert wird. Trotz in-
tensiver Vorarbeiten in der Europaischen Union ist
eine Finanztransaktionssteuer allerdings bis heute
tberfallig.

Mit einer Finanztransaktionssteuer, wie sie schon
2013 von der EU-Kommission vorgeschlagen
wurde, konnten in Deutschland weitere 17 Milliar-
den Euro Mehreinnahmen erzielt werden.

Steuerhinterziehung
besser bekampfen

Die deutschen Finanzamter konnen ihren gesetzli-
chen Auftrag kaum ausreichend erfiillen. Wahrend
bei Arbeitnehmern die Lohnsteuer direkt abgezo-
gen wird, werden GroRbetriebe nur oberflachlich
und Einkommensmillionare sowie Klein- und Mit-
telbetriebe oft jahrelang gar nicht gepriift. Und das,
obwohl diese ihre Einkiinfte selbst deklarieren und
zahlreiche Steuervermeidungsmoglichkeiten ha-
ben. Die hunderttausendfachen Selbstanzeigen
belegen ein schwerwiegendes Vollzugsversagen.

Die Hauptprobleme:

e Die Finanzverwaltung ist unterbesetzt,
etwa 20.000 Finanzbeamte fehlen.

e Es gibt nur unzureichende Risikomanage-
mentsysteme, die komplexe Steuervermei-
dung nicht erkennen.

e Es herrscht mangelnde Zusammenarbeit
zwischen Bundeslandern mit unterschied-
lichen Standards und EDV-Systemen.
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Mehreinnahmen durch
die DGB-Vorschlage

Laut Boston Consulting Group ist 2025 allein das Fi-
nanzvermdgen in Deutschland um 17,7% auf 1.240
Milliarden US-Dollar gestiegen. Mehr als ein Viertel
davon gehort den 5000 reichsten Personen im
Land. Diese kleine Zahl an Mega-Reichen diirfte im
vergangenen Jahr also rund 50 Milliarden hinzuge-
wonnen haben. Das zeigt, welche Zusatzeinnah-
men durch die Besteuerung der Vermogendsten
moglich waren, wenn der politische Wille da ist.

Die MaRnahmen des DGB-Steuerkonzepts brach-
ten Bund, Ldndern und Kommunen zusammen
mittelfristig Mehreinnahmen in Hohe von tiber 120
Mrd. Euro pro Jahr - trotz Entlastungen bei der Ein-
kommensteuer flir 95 Prozent der Beschaftigten.

Geschatzte ungefahre Aufkommenswirkung fiir den
Gesamtstaat durch die DGB-Vorschlage (in € pro Jahr)

MaBnahme Wirkung

Vermogensteuer Mind. +28 Mrd.
Erbschaftsteuer +9 Mrd.
Vermogensabgabe (jahrlich iiber 20 Jahre) +17,5 Mrd.
Finanztransaktionsteuer +17 Mrd.
Kérperschaftsteuer Pro Jahr und Prozent-
punkt: 4 Mrd.

(Verzicht auf beschlossene Senkung um je einen

Prozentpunkt von 2028 bis 2032) ab 2032: +20 Mrd

Korperschaftsteuer (mittelfristige Erhhung) Ggf. +40 Mrd.
Gemeindewirtschaftsteuer +2,5 Mrd.
Bekdampfung Steuerkriminalitat / Mind. +20 Mrd.
Einkommensteuer -13,5 Mrd.
Mobilitatsgeld -3,3 Mrd.

Mittelfristige Mehreinnahmen insgesamt:
Mind. 121 bis 137 Milliarden Euro pro Jahr
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