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Vorwort

Wirtschaft und Gesellschaft befinden sich in einem tief-
greifenden Wandel. Geopolitische Krisen, wegbrechen-
de globale Absatzmarkte und der demografische Wan-
del setzen das stark exportorientierte und industriell
gepragte deutsche Wirtschaftsmodell unter Druck. Es
besteht die Gefahr wachsender Abhangigkeiten in zen-
tralen Wertschopfungsketten, Schliisseltechnologien
und bei der Energieversorgung. Hinzu kommen uber
Jahrzehnte akkumulierte erhebliche Investitionsdefizi-
te insbesondere bei der 6ffentlichen Infrastruktur und
Daseinsvorsorge sowie die notwendige Transformation
hin zu einer klimaneutralen und digitalen Wirtschaft,
die nur langsam voranschreitet.

Die Auswirkungen dieser Herausforderungen fallen re-
gional sehr unterschiedlich aus. Auch Gebiete, die Giber
Jahrzehnte wirtschaftlich prosperiert haben, stehen
plotzlich vor tiefgreifenden Umbriichen. Wie stark eine
Region betroffen ist, hdngt von ihrer Wirtschaftsstruk-
tur, der vorhandenen Infrastruktur und dem regiona-
len Arbeitsmarkt ab. Dort, wo wichtige Branchen unter
Druck geraten, steht oft das Schicksal ganzer Regionen
auf dem Spiel. Gleichzeitig gibt es viele Kommunen, in
denen dringender Nachholbedarf bei der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge besteht. Der kommunale Investitions-
stau ist mit rund 215 Mrd. Euro abermals auf Rekord-
niveau (KfW-Kommunalpanel 2025).

Die klassische Strukturforderung stof3t angesichts die-
ser Herausforderungen an ihre Grenzen. Sie setzt erst
ein, wenn sich Regionen bereits in einer wirtschaftli-
chen Abwartsspirale befinden. Diese riickwartsgerich-
tete Vorgehensweise ist angesichts der aktuellen Her-
ausforderungen weder wirtschaftlich effizient noch ge-
eignet, verlassliche Zukunftsperspektiven zu schaffen.
Sie verstarkt vielmehr Unsicherheiten, untergrabt Ver-
trauen in staatliche Handlungsfahigkeit und begiinstigt
gesellschaftliche Polarisierung.

Statt eines reaktiven Reparaturbetriebes braucht es
eine proaktive Strukturpolitik, die friihzeitig Regionen
in Transformationsprozessen stabilisiert, nachhaltige
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regionale Entwicklungsperspektiven gestaltet, tarif-
gebundene Beschaftigung fordert und die Daseinsvor-
sorge starkt. Sie muss dem im Grundgesetz verankerten
Ziel gleichwertiger Lebensverhaltnisse gerecht werden.
Das bedeutet, dass sie vorausschauend handeln und
Unterschiede nicht nur ausgleichen, sondern ihnen
friihzeitig entgegenwirken muss. Ein solch friihzeitiges
Agieren reduziert zugleich Abstiegsangste und starkt
damit gesellschaftliche Teilhabe und Vertrauen in den
Staat.

Die Erfahrungen der Kommission ,Wachstum, Struktur-
wandel und Beschéftigung” sowie des Investitionsge-
setz fiir Kohleregionen zeigen: Proaktive Strukturpolitik
ist wirksam, wenn sie langfristig angelegt, ausreichend
finanziertund politisch verldsslich umgesetzt wird. Dass
inzwischen verschiedene politische Akteure die Not-
wendigkeit eines solchen proaktiven Ansatzes anerken-
nen, ist auch ein Erfolg des Deutschen Gewerkschafts-
bundes (DGB) und seiner Mitgliedsgewerkschaften.

Dieser proaktive Ansatz muss sich nun auch in der Neu-
abgrenzung der Fordergebiete der ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur“ (GRW) - dem zentralen



Instrument der nationalen Strukturpolitik - widerspie-
geln. Die GRW wurde in den vergangenen Jahren mehr-
fach inhaltlich angepasst, insbesondere im Hinblick auf
die Forderung von Transformationstechnologien, die
Fachkraftesicherung sowie die Entwicklung von Indus-
trie- und Gewerbeflachen.

Allerdings blieb die Fordergebietskulisse weiterhin auf
strukturschwache Regionen beschrankt. Eine solche
Fokussierung greift zu kurz. Ebenso notwendig ist es,
Regionen vorausschauend in den Blick zu nehmen, die
aufgrund ihrer Wirtschafts- und Arbeitsmarktdaten
aktuell noch als stabil erscheinen, aber unter hohem
Anpassungsdruck stehen. Der DGB erwartet zudem,
dass beschaftigungspolitische Standards kiinftig wie-
der verbindlich in der GRW verankert werden, um die
Tarifbindung im Sinne des Koalitionsvertrages und
dem unmittelbaren Zielen der Gemeinschaftsaufga-
be zu stédrken. Die Forderung der Tarifbindung ist ein
zentraler Hebel, um im Strukturwandel wirtschaftliche
Dynamik, soziale Sicherheit und regionale Stabilitat
zusammenzubringen.

Das vorliegende Gutachten von Martin Hennicke entwi-
ckelt einen konkreten Vorschlag zur Neuabgrenzung der
GRW-Fordergebiete. Es richtet die Abgrenzung syste-
matisch an aktuellen gesellschaftlichen und wirtschaft-
lichen Herausforderungen aus und verankert hierfiir
einen proaktiven Ansatz in der zugrunde liegenden
Indikatorik. Mit dem Gutachten will der DGB einen Im-
puls fiir eine breite politische Debatte setzen und damit
einen Beitrag zur Weiterentwicklung der GRW leisten,
um die Zukunftsfahigkeit der regionalen Strukturpolitik
in Deutschland nachhaltig zu starken.

G fiit

Stefan Korzell
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1. Warum es eine stéirker

vorausschauende Wirtschafts-,
Struktur- und Industriepolitik braucht

Die aktuellen geopolitischen und wirtschaftlichen
Erschiitterungen machen deutlich, dass in der Wirt-
schafts- und Sicherheitspolitik mehr Eigenstandigkeit
und vorausschauendes Handeln notwendig sind. Das
deutsche Exportmodell gerat durch internationale
Konflikte, Dumpingwettbewerb von Drittstaaten, nicht
wettbewerbsfahige Energiepreise und eine neue Zoll-
politik angetrieben durch die USA zunehmend unter
Druck. Gefdhrliche Abhangigkeiten und technologische
Riickstande miissen friihzeitiger erkannt und gezielt an-
gegangen werden.

Beispiele hierfiir sind mangelnde digitale Souveranitat,
Technologieriickstande z.B. im Elektrofahrzeugbau,
der Batterie- und Chipproduktion, grofe Abhangigkei-
ten bei kritischen Rohstoffen und fossilen Energien und
die damit einhergehenden Gefahren fiir wichtige indus-
trielle Wertschopfungsketten. Hinzu kommen die Her-
ausforderungen des demografischen Wandels sowie
einer moglichst komplett dekarbonisierten Wirtschaft
bis 2045.

Eine starker vorausschauende Wirtschafts-, Industrie-
und Strukturpolitik muss den Anspruch haben, diese
Gefahren friihzeitiger zu erkennen und durch konti-
nuierliche offentliche wie private Investitionen sowie
eine verldssliche und planbare Politik gezielt darauf zu
reagieren. Sie kann damit gleichzeitig fiir mehr Sicher-
heit im Wandel sorgen: Beschaftigte und Unternehmen,
die von den Krisen unmittelbar betroffen sind, miissen
wieder das Gefiihl haben, dass Staat, Wirtschaft und die
Sozialpartner gemeinsam handeln, klare Orientierung
geben und entschlossen an einem Strang ziehen.

Dies ist dringend notig. Denn zahlreiche Studien zeigen
inzwischen, dass hoher Transformationsdruck mit einer
splirbaren Erosion des gesellschaftlichen Zusammen-
halts einhergeht. Wahrend der Gleichwertigkeitsbericht
der Bundesregierung von 2024 belegt, dass das ver-
gangene Wachstumsjahrzehnt 2010 - 2020 in gewissem
Umfang zur wirtschaftlichen Angleichung der Regionen
beigetragen hat, wurde das rdumliche Ungleichgewicht

der Lebensverhaltnisse nicht beseitigt (Heider u.a. 2023;
Gohla u. a. 2023; Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Klimaschutz2024). Und gerade dort, wo der Staat seinem
Auftrag der Daseinsvorsorge nicht angemessen nach-
kommt, ist die Zustimmung zu rechtsradikalen Parteien
bei Wahlen besonders hoch (Heider u.a. 2025). In diesem
Zusammenhang ist auch die Rede von der ,Rache der
vergessenen Orte“ (Rodriguez-Pose, Andres 2018).

Viele weitere Studien belegen, dass ,Transformations-
stress“ (Siidekum 2024) und ausgepragte Abstiegsangs-
te in herausgeforderten, oftmals industriell gepragten
Regionen antidemokratisches Wahlverhalten fordern
konnen (Heddersheimer u.a. 2024, Hovermann 2025,
Bergmann u.a. 2025).

Unstrittig ist, dass antidemokratischen Einstellungen
und entsprechendem Wahlverhalten nur mit einem um-
fassenden Biindel an MaRnahmen und Instrumenten
begegnet werden kann. Zugleich gilt als ebenso unstrit-
tig, dass politische Unterstiitzung nicht allein durch den
Einsatz zusatzlicher finanzieller Mittel gewonnen wer-
den kann; der Versuch, ,mit viel Geld gegen die AfD an-
zufordern®, greift daher zu kurz (Stidekum 2025) (s. auch
Kapitel 5).

Eine praventiv wirkende Regionalpolitik kann aller-
dings friihzeitig auf Transformationsherausforderun-
gen reagieren und dadurch einen wichtigen Beitrag
zum gesellschaftlichen Zusammenhalt leisten. In der
Fachdebatte hat sich inzwischen die Einsicht durchge-
setzt, dass vorausschauendes Handeln in Transforma-
tionsregionen wirksamer und kostenglinstiger ist als
nachtragliche Korrekturmafinahmen: Es trégt dazu bei,
Wertschopfung und Arbeitsplatze zu sichern und zu-
gleich soziale Folgewirkungen friihzeitig abzumildern.
Voraussetzung dafiir ist ein kohdrent abgestimmtes
Instrumentenbiindel, das unterschiedliche Politikfelder
miteinander verzahnt (s. Kapitel 6).

Das nationale Herzstiick der regionalen Strukturpolitik
ist seit langem die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
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rung der regionalen Wirtschaftsstruktur” (GRW). Sie ist
nicht nur ein Finanzierungsinstrument fiir die Gestal-
tung von regionalen Strukturanpassungsprozessen,
sondern bildet gleichzeitig auch den strukturpoliti-
schen Koordinierungsrahmen, der entsprechend des
europdischen Beihilferahmens die zuldssigen Mitfinan-
zierungen der 6ffentlichen Hand fiir private Unterneh-
mensinvestitionen, 6ffentliche Infrastrukturinvestitio-
nen und viele nichtinvestive MaRnahmen vorgibt.

Die GRW ist auRerdem Teil des ,Gesamtdeutschen
Fordersystems fiir strukturschwache Regionen® (GFS).
Unter diesem Dach fasst die Bundesregierung eine
Reihe von vorwiegend wirtschaftsorientierten Forder-
programmen zusammen, die sich entweder ausschliel-
lich auf die Gebietskulisse der GRW konzentrieren oder
gezielt in strukturschwachen Regionen Schwerpunkte
setzen.

Erganzt wird die GRW durch die Europdischen Struktur-
fonds. Da deren Fordervolumen in der nachsten Férder-
periode ab 2028 jedoch drastisch zu schrumpfen droht,
kommt der GRW kiinftig eine noch grofRere Bedeutung
fiir die regionale Entwicklung zu. Eine Neuausrichtung
der GRW bei Zielen, Instrumenten und Forderkulisse im
Sinne einer starker praventiven Ausrichtung hatte da-
mit zugleich eine Signalwirkung fiir die gesamte Struk-
tur- und Industriepolitik.

Die Bundesregierung ist offensichtlich bestrebt, diese
Gemeinschaftsaufgabe auf neue Herausforderungen
auszurichten und bezieht darin jetzt auch die Auswahl
ihrer Gebietskulisse mit ein (Alm u.a. 2025). Dieses Gut-
achten soll sie darin unterstiitzen.

Neuabgrenzung der GRW-Férdergebiete flr eine vorausschauende Strukturpolitik 5



2. Die Gemeinschaftsaufgabe
~verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” (GRW) und
ihre jliingsten Reformschritte

Die GRW entstand bereits im Jahr 1969, indem mit dem
neuen Art. 91 a GG die Mitwirkung des Bundes in der regi-
onalen Strukturpolitik erstmals begriindet wurde. Kon-
kret heil’t es hier: ,[...] wenn diese Aufgaben fiir die Ge-
samtheit bedeutsam sind und die Mitwirkung des Bundes
zur Verbesserung der Lebensverhdltnisse erforderlich ist“.

Bis dahin befand sich dieses Politikfeld nach Art. 30 GG
ausschlieBlich in der Hand der Bundesldnder. Die GRW
wird seitdem von Bund und Landern paritatisch finan-
ziert. Sie hat sich seit 1969 trotz aller Interessengegen-
satze im foderal organisierten Deutschland insgesamt
bewahrt, ist administrativ gut eingespielt und bildet
somit seit fast 60 Jahren das Riickgrat der nationalen
regionalen Strukturpolitik.

Bisher werden die Regionalfordergebiete der GRW
auf der Basis von Arbeitsmarktregionen abgegrenzt.
»Strukturschwéche®, die sie mafigeblich adressieren
soll, wird dabei in der Forderperiode 2022 - 2027 mit
einem Set aus vier Indikatoren identifiziert:

> Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen (mit 37,5 %
gewichtet),

> durchschnittliche Unterbeschéftigungsquote
(37,5%),

> prognostizierte Zahl der Erwerbsfahigen 2017 - 2040
(17,5 %),

> Infrastrukturausstattung (7,5 %).

An der bisherigen Ausgestaltung der GRW hat es in
der Fachdebatte aus zwei Griinden zunehmend Kritik
gegeben:

« Die GRW agiert in den Forderregionen vergangen-
heitsbezogen. Die aktuelle Forderperiode basiert bei
der Gebietsabgrenzung auf den Bestandsdaten von
2017 - 2019. Diese Daten sind zum Ende der Férderpe-
riode teilweise bereits 10 Jahre alt. Die GRW ist somit
ein ,reaktiver Reparaturbetrieb, der den zukiinftigen
Transformationsaufgaben nicht mehr gewachsen ist
(Stidekum, Posch 2025).

« Die GRW hat sich bisher sehr stark auf regionale Wirt-
schafts- und Arbeitsplatzaspekte konzentriert. Sie
hat damit die wachsende Bedeutung der jeweiligen
Standortattraktivitdt und der unterschiedlichen Le-
bensbedingungen in den Regionen vernachlassigt,
obwohl das Grundgesetzin Art. 91 die Gemeinschafts-
aufgaben ausdriicklich mit der ,Verbesserung der Le-
bensverhaltnisse“ beauftragt hat.

Bei der Uberarbeitung der GRW im Jahr 2023 wurden
erste Reformschritte unternommen. So wurde das Ziel-
system der GRW aktualisiert (s. Abb. 1). Die Gemein-
schaftsaufgabe wurde auf drei Hauptziele erweitert, um
die zukinftigen Transformationsbedarfe im Hinblick
auf eine dekarbonisierte Wirtschaft besser abzubilden.
Dafiir wurde eigens ein neues Hauptziel eingefiihrt:
»Transformationsprozesse hin zu einer klimaneutralen
und nachhaltigen Wirtschaft beschleunigen®. Daneben
gilt nun auch der ,Ausgleich von Standortnachteilen”
als weiteres Hauptziel. Damit wird die zunehmende Be-
deutung der regionalen Standortattraktivitat beriick-
sichtigt und deren Bedeutung flir eine vorausschauen-
de Strukturpolitik unterstrichen (Bundesministerium
fir Wirtschaft und Klimaschutz 2023).

Im Jahr 2025 wurde zusatzlich ein Konsultationsverfah-
ren zwischen Bund und Landern mit dem Ziel eingelei-
tet, die GRW zu vereinfachen und zu verschlanken. Das
Konsultationsverfahren miindete in einem Beschluss
vom 31.12.2025 (Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Energie, 2026), der die Listen forderfahiger Branchen
vereinheitlichte, Erleichterungen bei der Forderung von
Klein- und Mittelunternehmen, bei Industrie- und Ge-
werbeflachen sowie bei Forschungs- und Innovations-
infrastrukturen vorsieht. Zusatzlich konnen jetzt auch
Unternehmensinvestitionen gefordert werden, wenn
dadurch die Arbeitsproduktivitat um mindestens 10%
bei gleichbleibender Beschaftigung steigt. Dies ist ein
sinnvoller Versuch, dem Fachkrafteengpass durch stei-
gende Arbeitsproduktivitat zu begegnen. Gleichzeitig er-
offnet diese Regelung jedoch Konstellationen, in denen
Beschaftigung abgebaut wird, wahrend die Lohnsumme
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infolge allgemeiner Lohnsteigerungen (etwa durch Tarif-
abschliisse) stabil bleibt. Eine solche Entwicklung wider-
spricht dem Ziel der Beschéftigungssicherung. Der Ein-
satz von GRW-Fordermitteln sollte daher strikt an den
Erhalt von Arbeitsplatzen gebunden sein.

Dariiber hinaus sieht der Beschluss einen Ausbildungs-
bonusin Regionen mit einem hohen zu erwartenden Be-
volkerungsriickgang und die Starkung von regionalen
Entwicklungskonzepten vor: Kommunale Infrastruktur-
investitionen mit einer Forderquote von mehr als 60%
miissen zukiinftig ihre Einbettung in ein regionales
Entwicklungskonzept nachweisen. Kommunale Ent-
wicklungskonzepte kdnnen ein wichtiges Instrument
flir mehr Teilhabe bei lokalen Verdnderungsprozessen
sein, wenn sie durch einen breiten Beteiligungsprozess
erarbeitet werden.

GRW-Fordergebiete 2022-2027

c

Der gesamte Landkreis ist C-Fordergebiet

HED

Der gesamte Landkreis ist D-Fordergebiet

EC/D
Im Landkreis gibt es sowohl C- als auch
D-Fordergebiete

EC/D/N
Im Landkreis gibt es C-,D- und
Nicht-Fordergebiete

C/N
Im Landkreis gibt es C- und
Nicht-Fordergebiete

ED/N
Im Landkreis gibt es D- und
Nicht-Fordergebiete

N

Der gesamte Landkreis ist kein
GRW-Fordergebiet

Quelle der Daten fiir die Karte:
bundeswirtschaftsministerium.de

Im Zuge des Konsultationsverfahrens wurde allerdings
auch die Forderbedingung der Tarifbindung (bzw.
ein gleichwertiges Entlohnungssystem) als Kriterium
fallengelassen. Dies ist aus mehreren Griinden nicht
nachvollziehbar. Zum einen wurde das Kriterium 2023
erst aufgenommen. Erratische Anderungen am Forder-
rahmen stehen der notwendigen Planungssicherheit
entgegen, die Unternehmen und Regionen im Struk-
turwandel dringend bendétigen. Zudem lauft diese An-
passung dem Koalitionsvertrag der Bundesregierung
zuwider, der eine Ausweitung der Tarifbindung explizit
vorsieht. Jiingst wurde vom Bundestag deshalb auch
das Tariftreuegesetz zur Starkung der Tarifsysteme bei
offentlichen Auftragsvergaben und Beschaffungen be-
schlossen. Dies folgt einer langfristigen Forderung der
Gewerkschaften, den Beschaftigten mehr Sicherheit
und Mitsprache im strukturellen Wandel zu ermogli-
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chen, indem der offentliche Mitteleinsatz als Hebel zur
Starkung der Tarifbindung genutzt wird.

Wieso die GRW hier den eigenen politischen MaRgaben
der Bundesregierung entgegenlauft, ist daher nicht
nachvollziehbar.

Eine vollstandige Ubersicht (iber die verschiedenen Re-
formschritte der GRW gibt die folgende Grafik des BMWE.

Im Gegensatz zur strategischen Neuausrichtung der
GRW blieb jedoch die Gebietsabgrenzung fiir die laufen-
de Forderperiode 2022-2027 unangetastet. Diese Anpas-
sung an die bisherige Reform muss nun fiir die zukiinfti-
ge Forderperiode nachgeholt werden.

GRW-Neuaufstellung: Anderungen gegeniiber Status quo

Hauptziele

Beschaftigung schaffen /
Wohlstand und Wachstum
erhohen

Standortnachteile ausgleichen

Transformationsprozesse
beschleunigen (Klimaschutz/
Nachhaltigkeit)

Forderbereiche

Wirtschaftsnahe
Infrastruktur

Unternehmens-
forderung

Regionale
Entwicklungs-

Vernetzung und
Kooperation

Regionale Daseins-
vorsorge

konzepte und
deren Umsetzung

Ansatzpunkte

Fokus:
Verbesserungen
Investitionen in
wirtschaftsnahe
Infrastruktur

Fokus:
Regelungen
vereinfachen und
verschlanken

Starkung Grund-
satz ,Planung
vor Investition
(Infrastruktur)

Integration
Bundeswett-
bewerb ,,Zukunft
Region!

Regionale Attrakti-
vitat verbessern
(auch zur Arbeits-
und Fachkrafte-
sicherung)

Weiteres (Auswahl)

Neuer Fokus
auf Arbeits-
produktivitat

Zusatzliche
Anreize fiir KMU-

Investitionen

Starkung
der Fachkrafte-
sicherung

Verbesserung der
Forderung zur
Entwicklung von
Industrie- und
Gewerbeflachen

Erweiterung der
Forderung fur
Forschungsinfra-
struktur und Inno-
vationscluster

. keine Anderung . teilweise Anderung* . Neu ab 2026*

* Umsetzung erfolgt durch die Lénder im Laufe des Jahres 2026
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3. Welche Vorschldge werden
fiir eine Neuabgrenzung der

Forderkulisse gemacht?

In den letzten Jahren hat sich in Wissenschaft und
Politik zunehmend die Erkenntnis durchgesetzt, dass
Strukturpolitik nicht nur bestehende Strukturschwa-
chen ausgleichen, sondern auch friihzeitig Regionen
unterstiitzen muss, die heute stabil erscheinen, abseh-
bar aber vor erheblichen wirtschaftlichen und sozialen
Herausforderungen stehen.

Damit hat sich eine langjahrige Forderung der Ge-
werkschaften nach einer stéarker proaktiv ausgerichte-
ten Politik zur Bewaltigung von Strukturbriichen und
Standortnachteilen zum wissenschaftlichen Konsens
entwickelt. Auch den langjahrigen Forderungen nach
einer starkeren Einbeziehung von Daseinsvorsorgein-
frastrukturen zur Verbesserung der regionalen Stand-
ortattraktivitat wurde mittlerweile durch die Aufnahme
in den Forderkatalog der GRW gefolgt, allerdings bisher
eher mit einem relativ kleinen Fordervolumen.

Begonnen hat dieser Neuorientierungsprozess in der
Strukturpolitik mit der gemeinsamen Kohlekommission
von 2019. Sie hat in ihrem Abschlussbericht fiir den Aus-
stieg aus der Kohleverstromung in Deutschland einige
wichtige strukturpolitische Grundsatze formuliert (Bun-
desministerium fiir Wirtschaft und Energie 2019):

« Strukturentwicklung braucht Zeit und ist ein kontinu-
ierlicher gemeinsamer Prozess, der auf der Grundla-
ge regionaler Entwicklungskonzepte erfolgen sollte.

+ Die Zielsetzung ist hierbei nicht allein Wirtschafts-
wachstum, sondern auch hochwertige Arbeitsplatze,
Innovationskraft und gleichwertige Lebensverhalt-
nisse, die auch auf einer leistungsfahigen Daseins-
vorsorge beruhen.

« Durch eine Institutionalisierung des Strukturent-
wicklungsprozesses mit einer starken Organisa-
tionsstruktur sollen Kommunen, Lander und zivilge-
sellschaftliche Akteure sowie die Sozialpartner eng
eingebunden werden.

+ Der Transformationsprozess muss passgenau auf die
Regionen zugeschnitten sein, er braucht Planungssi-
cherheit, eine mehrjahrige, auskdmmliche Finanzie-
rung sowie eine Steuerung durch regelmafiges Moni-
toring und Evaluierung.

In den darauffolgenden 20. und 21. Legislaturperioden
haben die jeweiligen Bundesregierungen diesen Ansatz
aufgegriffen, indem sie die oben beschriebenen GRW-
Reformen einleiteten und auRerdem im Jahr 2024 einen
umfangreichen Gleichwertigkeitsbericht erarbeiten
lieRen.

Dieser Gleichwertigkeitsbericht untersucht anhand von
42 soziookonomischen Einzelindikatoren aus den Berei-
chen Wirtschaft, Gesellschaft, Infrastruktur & Daseins-
vorsorge, Klima & Umwelt die unterschiedlichen Lebens-
verhaltnisse in Deutschland zusammen. Damit wurde
erstmals eine detaillierte Analyse der unterschiedlichen
Lebensverhaltnisse in Deutschland vorgelegt.

Gleichzeitig kiundigt der Gleichwertigkeitsbericht an,
dass diese umfangreichen Analysen sozio6konomi-
scher Indikatoren auch als Grundlage fiir ein Konzept
zur Abgrenzung kiinftiger Fordergebiete dienen sollen,
um den praventiven Charakter der Regionalforderung
weiter zu starken. In ihrem Koalitionsvertrag von 2025
hat die aktuelle Bundesregierung diesen Ansatz aufge-
griffen, indem sie eine zukinftige Mittelverteilung fiir
strukturschwache Regionen nach sozio6konomischen
Indikatoren ankiindigte.

Einen ahnlichen Ansatz wie der Gleichwertigkeitsbe-
richt verfolgen die drei soziookonomischen Dispari-
tatenberichte, die vom Dortmunder Institut flr Lan-
des- und Stadtentwicklung (ILS Research) zwischen
den Jahren 2015 und 2023 erarbeitet wurden. In ihrem
Bericht aus dem Jahr 2023 wird fiir die rund 400 kreis-
freien Stadte und Landkreise in Deutschland nicht nur
eine Bestandsaufnahme ungleicher Lebensverhaltnis-
se vorgenommen, sondern zugleich eine Analyse der
Resilienz und Zukunftsfahigkeit samtlicher Regionen
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durchgefiihrt (Heider u.a. 2023). Hierzu haben die Auto-
ren insgesamt 11 Kennziffern fiir eine vorausschauen-
de regionale Strukturpolitik entwickelt. Diese werden
dann in einer Clusteranalyse zu vier unterschiedlichen
Raumtypen zusammengefasst, von denen zwei Unter-
stiitzungsbedarfe aufweisen.

Verschiedene weitere Analysen zur Neuabgrenzung der
Fordergebietskulisse konzentrieren sich insbesondere
auf regionale Branchenstrukturen und die Diversitat
der regionalen Arbeitsmarkte. Zusatzlich wird unter-
sucht, welche Regionen sich im Hinblick auf eine de-
karbonisierte Wirtschaft unter ,Transformationsstress
befinden, also besonders stark von CO2-emittierenden
Unternehmen abhdngen (s.u.a. Alm, Wehy 2025, Siid-
ekum, Posch 2025).

Der Kerngedanke hierbei: Fiir die Zukunftsfahigkeit von
Regionen und die Anfélligkeit fiir globale Krisen ist die
Diversitat der Wirtschaft und der Grad der Abhangigkeit

von einzelnen Wirtschaftszweigen sowie von Unterneh-
men mit hohem Umstellungsbedarf wichtig.

Letztendlich hat sich auch der Sachverstandigenrat in
seinem Friihjahrsgutachten 2025 fiir eine mehr proak-
tive Strukturpolitik ausgesprochen (Sachverstandigen-
rat 2025). Er hat dabei auf einen Vorschlag zur Neuab-
grenzung der Gebietskulisse verwiesen, der neben den
bisherigen Forderregionen eine ,,zweite Fordersadule”
etablieren will. Hier sollen bundesweit die Regionen
forderfahig sein, deren Unternehmen besonders hohe
Emissionen pro Arbeitsplatz aufweisen und somit un-
ter hohem ,Transformationsstress“ stehen (Stidekum,
Posch 2024).

Es zeigen sich bisher also sehr unterschiedliche Vorstel-
lungen fiir eine neue Gebietsabgrenzung der GRW.

10 Neuabgrenzung der GRW-Férdergebiete flr eine vorausschauende Strukturpolitik
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4. Ein zielgerichtetes Konzept flir
einen regionalen Stresstest

Voruberlegungen

Es ist plausibel, dass ein Messkonzept, das neben be-
stehenden Strukturschwachen auch kiinftige Heraus-
forderungen sowie die Vielfalt regionaler Lebensreali-
taten abbilden soll, auf eine Vielzahl unterschiedlicher
Indikatoren angewiesen ist. Vor diesem Hintergrund
ist der Ansatz des Bundeswirtschaftsministeriums im
Gleichwertigkeitsbericht 2024 insgesamt 41 Einzelindi-
katoren heranzuziehen, nachvollziehbar.

Andererseits sollte ein neues Regionalindikatorenmo-
dell méglichst einfach, transparent und versténdlich
sein, sonst hat es wenig Chancen auf Umsetzung in
einem sehr komplexen politischen Einigungsprozess
zwischen dem Bund und 16 Bundeslandern. Zwar hat
die Bundesregierung mit insgesamt 16 Stimmen im Ko-
ordinierungsausschuss der GRW die Mdglichkeit, ge-
meinsam mit einigen wenigen Landern zu Mehrheitsbe-
schliissen zu kommen. Bisher wurde aberimmer wieder
angekiindigt, in einer so wichtigen Frage wie der zukdinf-
tigen Forderkulisse einen moglichst breiten Konsens
herbeizufiihren. Dementsprechend ware ein Konsens
zwischen Bund und Landern Voraussetzung fiir ein star-
ker vorausschauendes Regionalindikatorenmodell.

Zugleich kommt es auf eine klare Kommunikation und
gute Vermittelbarkeit gegeniiber den betroffenen Ziel-
gruppen an, um beim Einsatz 6ffentlicher Mittel Enttau-
schungen und Demokratiefrust - gerade in den ,trans-
formationsgestressten“ Regionen - vorzubeugen.

Daher erscheint es sinnvoll, sich auf ein {iberschauba-
res Set aussagekraftiger Indikatoren zu konzentrieren.
Zudem sollte die neue Fordergebietskulisse auf Basis
der 400 kreisfreien Stadte und Kreise in Deutschland
entwickelt werden und nicht mehr wie bisher auf der
Grundlage von Arbeitsmarktregionen. Dies erhoht
die Datenverfiigbarkeit und Datenaktualitat. Arbeits-
marktregionen haben zudem im Bewusstsein der Men-
schen keine Verankerung, sie sind ein eher kiinstliches
Konstrukt.

Voraussetzung fiir die Erstellung der Fordergebiets-
kulisse auf Basis der 400 kreisfreien Stadte und Kreise
in Deutschland ist eine flachendeckende Datenverfiig-
barkeit. Die Daten miissen auf einer einheitlichen Erhe-
bungsmethode beruhen, um regionale Vergleichbarkeit
sicherzustellen. Dariiber hinaus sollten sie tiber einen
ldngeren Zeitraum vorliegen, um Entwicklungsverldufe
in den Regionen nachvollziehen zu kdnnen.

Bei der Auswahl eines ,vorausschauenden® Regionalin-
dikatorenmodells kann auf Erkenntnisse der Resilienz-
forschung zurlickgegriffen werden. Urspriinglich in der
Psychologie verankert, untersucht sie die individuelle
Fahigkeit, Krisen, Stress und widrige Lebensumstande
zu bewaltigen. Unter Resilienz werden deshalb die Fa-
higkeiten, Potenzale und Kompetenzen beschrieben,
mit krisenhaften, disruptiven und herausfordernden
Ereignissen umzugehen. Angesichts der vielfaltigen Kri-
sen der vergangenen Jahre hat dieser Ansatz - auch in
Anwendungsfeldern jenseits der Psychologie - an Be-
deutung gewonnen. So wird auch die Wirtschafts- und
Strukturpolitik immer starker von der Resilienzdebatte
beeinflusst.

»Regionale Resilienz“ wird dabei als Fahigkeit von Re-
gionen verstanden, ,interne und externe Storungen
durch vorbereitendes Handeln und die Absehbarkeit
von Wandlungsprozessen zu absorbieren“ (Weingarten
et al 2018). Die Resilienzforschung zielt unter anderem
darauf ab, mithilfe geeigneter Analyseinstrumente zu
untersuchen, wie gut Regionen auf Veranderungen und
Krisen reagieren konnen. Es handelt sich dabei gewis-
sermalfien um einen ,Stresstest fiir Regionen®.

Die folgenden vier gleichgewichteten Fragestellungen
bilden - orientiert an den Zielen der GRW - die Grund-
lage fur die Auswahl der ,Stresstest“-Indikatoren in
dem hier entwickelten Modell zur Abgrenzung der
Fordergebietskulisse.
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Wie divers und
zukunftsféhig ist die

regionale Wirtschaft?

In der 6konomischen Resilienzforschung hat die Diver-
sitat der regionalen Branchen- und Arbeitsmarktstruk-
tur eine wichtige Bedeutung. Eine hohe regionale Spe-
zialisierung und Konzentration auf einige wenige Bran-
chen kann bei Krisen- und Transformationssituationen
zu Problemen fiihren. Eine diverse Wirtschaftsstruktur
gilt dagegen als resilienter gegeniiber globalen Krisen,
da sie die Abhangigkeit von einzelnen Krisenbranchen
vermindern kann (Alm u.a 2025). Gleichzeitig kann eine
diverse Wirtschaft die regionale Innovationsfahigkeit
starken, da neue Ideen, Technologien und Wissen lber
verschiedene Branchen hinweg entwickelt und ausge-
tauscht werden kdnnen.

Indikator 1

Herfindahl-Hirschmann-
Spezialisierungsindex/
Krugman-Spezialisierungsindex

Um den Spezialisierungsgrad von Regionen und damit
ihre Resilienz abzubilden, konnen sowohl der Herfin-
dahl-Hirschmann-Spezialisierungsindex (HHI) als
auch der Krugman-Spezialisierungsindex herange-
zogen werden. Der Krugman-Index ist ein Maf} aus der
Regionalokonomie und berechnet die Summe der abso-
luten Abweichungen der Beschaftigtenanteile einzelner
Branchen in einer Region von den entsprechenden An-
teilen auf gesamtdeutscher Ebene (Institut fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung 2005). Beide Indikatoren
verfolgen das gleiche Ziel und unterscheiden sich ledig-
lich geringfiigig in ihrer Berechnungsmethode sowie in
den resultierenden Ergebnissen.

@

Indikator 2

Griindungsintensitét

Fir die Zukunftsaussichten einer Regionalwirtschaft
spielt auRerdem das regionale Neugriindungsgesche-
hen eine wichtige Rolle. Ein dynamisches Unterneh-
mensumfeld mit vielen Neugriindungen deutet auf eine
vitale und resiliente Wirtschaft hin, da Start-ups eine
besondere Bedeutung fiir die Durchsetzung von Innova-
tionen, neuen Technologien und Geschaftsideen haben
(Institut fiir Mittelstandsforschung 2020). Als Malein-
heit kann die Griindungsintensitat als Saldo aus Un-
ternehmensan- und abmeldungen je 100.000 sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten dienen.

®=
®=

Indikator 3

Beschadftigte in Wissensberufen und Zahl
der regionalen Patentanmeldungen

Zusatzlich geben die Beschaftigten in Wissensberu-
fen (als Anteile an allen sozialversicherungspflichtigen
Beschéftigten) sowie die Zahl der regionalen Patent-
anmeldungen (je 100.000 sozialversicherungspflichtig
Beschéftigte) Hinweise auf die regionale Innovations-
fahigkeit und die Wissensintensitat der Wirtschaft. Eine
hohe Innovationsdynamik und Wissensintensitat gelten
als Garant fiir eine besonders dynamische und damit
eher resiliente Regionalwirtschaft (Fraunhofer Institut
Systemtechnik und Innovationsforschung 2002).

B

Indikator 4

Unterbeschadaftigungsquote

Aus den bisherigen Erfahrungen mit Strukturanpas-
sungsprozessen in Deutschland zeigt sich auRerdem,
dass Regionen mit einer hohen, persistenten Arbeitslo-
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sigkeit oftmals in einen Teufelskreis geraten: Hohe, an-
haltende Unterbeschaftigung ist nicht nur ein Indikator
fir wirtschaftliche Strukturschwéache, sondern fiihrt
oftmals auch zu steigenden Armutsquoten, tberdurch-
schnittlich hohen Sozialtransfers und daraus folgend
struktureller Finanzschwache der betroffenen Kommu-
nen, geringen kommunalen Zukunftsinvestitionen und
sinkender Standortattraktivitat. Dies gilt z. B. fiir viele
altindustrialisierte Regionen in Deutschland, aber auch
fiir einige strukturschwache léndliche Raume (Heider
u.a. 2023, Bundesministerium flir Wirtschaft und Klima-
schutz2024). Sie sind aufgrund dieser regionalen Krisen-
kreislaufe damit deutlich weniger resilient und schlech-

ter auf zukiinftige Herausforderungen vorbereitet.

Deshalb liegt es nahe, das Merkmal Unterbeschaftigti-
gungsquote aus der bisherigen GRW-Abgrenzung bei-
zubehalten. Die Zahl der Unterbeschaftigten umfasst
neben den registrierten Arbeitslosen auch Personen in
arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen, in Kurzarbeit so-
wieinvorruhestandsahnlichen Regelungen. Die Zahlder
Unterbeschaftigten bezieht sie dann auf die Gesamtzahl
der zivilen Erwerbspersonen in den jeweiligen Kreisen
und kreisfreien Stadten. Damit vermittelt die Unterbe-
schéaftigungsquote ein umfassenderes Bild der regiona-
len Unterbeschaftigung als die reine Arbeitslosenquote.
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Welche Regionen befinden
sich unter besonderem

Transformationsdruck?

Die Dekarbonisierung der Wirtschaft stellt eine gesamt-
gesellschaftliche Herausforderung dar, deren Intensi-
tat jedoch regional stark variiert. Besonders betroffen
sind traditionelle Industrieregionen mit einem hohen
Anteil energie- und emissionsintensiver Branchen (z. B.
Stahl, Metall, Chemie) sowie deren Zulieferer, die tiber-
durchschnittlich hohe Investitionen in eine klimaneut-
rale Produktion bendtigen. Die Reform der GRW hat auf
diese Divergenzen reagiert: Seit 2023 ist die Beschleu-
nigung der Transformation hin zu einer klimaneutralen
Wirtschaft ausdriicklich als Ziel in den neuen Zielset-
zungen verankert. Bei der Weiterentwicklung des Indi-
katorenmodells muss dies nun ebenfalls entsprechend
beriicksichtigt werden.

(a%a e

Indikator 1

Beschadaftigtenanteile in energieintensiven
Industrien oder emissionsintensiven
Branchen

Um Klimaneutralitat voranzutreiben und zugleich zen-
trale heimische industrielle Wertschépfungsketten zu
sichern, ist die Einflihrung spezifischer Messgrofien
sinnvoll. Geeignet erscheinen etwa die Beschéftigten-
anteile in energieintensiven Industrien oder die Be-
schaftigtenanteilein emissionsintensivenBranchen.
Diese Indikatoren sind wichtig, weil sie aufzeigen, in
welchen Regionen die Transformationsherausforde-
rungen besonders grof’ sind und welche Arbeitsmarkt-
strukturen besonders stark von der Dekarbonisierung
betroffen sein werden.
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Besteht eine ausreichende
Demografiefestigkeit und

Fachkréafteentwicklung?

Die kiinftige demografische Entwicklung in den einzel-
nen Regionen lasst sich anhand der vorliegenden Ge-
burtenraten gut prognostizieren. In vielen Regionen
liegen diese seit langerer Zeit auf einem zu niedrigen
Niveau, sodass kiinftig mit einem weiter sinkenden Er-
werbspersonenpotenzial und damit einer Begrenzung
des wirtschaftlichen Produktionspotenzials gerechnet
werden muss. Fachkréftesicherung und -entwicklung
gewinnen daher im Kontext regionaler Resilienz an
Bedeutung.

Fur die Resilienz einer Region ist entscheidend, wie das
vorhandene Erwerbspersonenpotenzial ausgeschopft,
die Arbeitsproduktivitat gesteigert und Fachkréfte in
den einzelnen Regionen ausgebildet, gehalten oder ge-
zielt angeworben werden kdnnen - einschlieRlich der
Gewinnung gut qualifizierter Fachkrafte aus dem Aus-
land. Dabei bestehen deutliche regionale Unterschiede.

Indikator 1

Altersstruktur der Beschaftigten

Das Verhaltnis von jungen Beschiftigten unter 30 zu
alteren Beschiftigten iiber 50 Jahren am Arbeitsort
gibt Aufschluss Uber die Altersstruktur der regionalen
Erwerbspersonen und zeigt potenzielle Fachkrafteeng-
passe in den kommenden Jahren auf. Regionen mit
einem hohen Anteil alterer Beschaftigter stehen vor
der Herausforderung, Wissenstransfer und Nachfolge-
prozesse zu organisieren, wahrend Regionen mit einer
jlingeren Belegschaft langfristig ein stabileres Erwerbs-
personenpotenzial aufweisen. Dieser Indikator ist zent-
ral, um gezielte MaRnahmen zur Nachwuchsférderung,
Weiterbildung oder Rekrutierung zu planen und damit
die Resilienz des Arbeitsmarktes zu starken.

000
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Indikator 2

Anteil junger Erwachsener ohne
abgeschlossene Berufsausbildung

Der Anteil der 20- bis 34-Jahrigen ohne abgeschlos-
sene Berufsausbildung spiegelt die Ausbildungsfahig-
keit und die Effektivitat der regionalen Fachkrafteent-
wicklung wider. Ein hoher Anteil weist darauf hin, dass
das Potenzial junger Arbeitskrafte nicht optimal ausge-
schopft wird, was langfristig die Produktivitat und Inno-
vationsfahigkeit der Region einschranken kann.

L
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Indikator 3
Anteil ausldndischer Beschdftigter
mit akademischem Abschluss
Der Anteil auslandischer Beschiftigter mit akademi-
schem Abschluss an allen sozialversicherungspflich-
tig Beschiaftigten mit akademischem Abschluss am
Arbeitsort zeigt, wie attraktiv eine Region fiir auslandi-
sche hochqualifizierte Fachkréfte ist. Angesichts des er-
warteten Bedarfs an qualifizierten Zuwanderern liefert
diese Kennziffer zudem Hinweise auf die absehbare Ent-
wicklung regionaler Arbeitsmarkte. Regionen mit einem
niedrigen Anteil konnten MalRnahmen zur Verbesserung
der Attraktivitat, wie etwa gezielte Rekrutierung, Inte-
grationsmaRnahmen oder familienfreundliche Angebo-
te, priorisieren, um den kiinftigen Fachkraftebedarf zu
decken.
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Wie gut schneidet die Region
mit Blick auf 6ffentliche
Infrastruktur, staatliche
Handlungsfdahigkeit und
gesellschaftlichen
Zusammenhalt ab?

Etwa die Halfte der staatlichen Infrastrukturinvestitio-
nen in Deutschland wird von den Kommunen und ihren
kommunalen Unternehmen getragen (DIW Berlin, Deut-
sches Institut fiir Wirtschaftsforschung 2015). Die finan-
zielle und personelle Handlungsfahigkeit dieser Akteure
ist dahervon zentraler Bedeutung fiir die Zukunftsfahig-
keit einer Region. Investitionen sind nicht nur fiir den
Erhalt und Ausbau der Infrastruktur essenziell, sondern
auch fir die Attraktivitat der Regionen als Standorte fiir
Unternehmen und qualifizierte Fachkrafte, da sie un-
mittelbar die ortliche Standortattraktivitat und Lebens-
qualitat beeinflussen.

Als zentrale Voraussetzung fiir gleichwertige Lebens-
verhaltnisse sind sie zudem eine wichtige Saule zur
Starkung des sozialen Zusammenhalts und der gesell-
schaftlichen Teilhabemoglichkeiten. Gesellschaftlicher
Zusammenhalt ist eine zentrale Voraussetzung fiir Ver-
trauen in staatliche Institutionen. Er fordert privates
Engagement, starkt die Bereitschaft zu Reformen und
Veranderungen und wirkt Abstiegsangsten sowie poli-
tischem Attentismus entgegen. Damit gilt er als ein we-
sentliches Merkmal regionaler Resilienz.

Der bisherige Infrastrukturindex bei der Abgrenzung der
GRW-Fordergebiete bildet diese Dimension nicht aus-
reichend ab, da er sich auf liberregionale Verkehrsinfra-
struktur, Breitbandausstattung und MINT-Beschaftigte
und somit lediglich auf die wirtschaftsnahe Infrastruk-
turin den Regionen konzentriert.

Um die regionalen Lebensbedingungen und Zukunfts-
chancen besser abzubilden, sollten daher weitere Indi-
katoren herangezogen werden.
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Indikator 1

Zugang zu Infrastruktur und
Versorgungseinrichtungen

Das Indikatorensystem sollte neben dem Anteil der
Haushalte mit Glasfaseranschluss auch die Zahl
der Einwohner*innen je Hausarzt, die Betreuungs-
quote von Kleinkindern unter 3 Jahren und einen
Schienenerreichbarkeitsindex beriicksichtigen. Die-
se Kennzahlen erfassen die medizinische Versorgung,
frihkindliche Bildung und Mobilitat in den Regionen.
Insbesondere der Schienenerreichbarkeitsindex ge-
winnt angesichts der notwendigen Verkehrswende an
Relevanz, da er die Anbindung an liberregionale Wirt-
schaftszentren widerspiegelt.

olli

Indikator 2

Finanzielle Handlungsfcihigkeit

der Kommunen

Die kommunalen Sachinvestitionen je Einwohner*in
geben Aufschluss lber die finanzielle Spielrdume der
Kommunen zur Sicherstellung und Weiterentwicklung
ihrer Infrastruktur. Regionen mit hoheren Investitions-
volumina pro Kopf sind besser in der Lage, notwendige
Infrastrukturmafnahmen - etwa fiir Bildung, Gesund-
heit, Verkehr und digitale Netze - zeitnah umzusetzen.
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Indikator 3

Gesellschaftlicher Zusammenhalt

Die quantitative Erfassung des gesellschaftlichen Zu-
sammenbhalts ist komplex. Haufig wird hierfiir die Wahl-
beteiligung bei der letzten Bundestagswahl heran-
gezogen. Sie dient als Indikator fiir gesellschaftliche Teil-
habe und Integration und kann zugleich auf mogliche
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Vertrauensdefizite zwischen staatlichen und kommuna-
len Institutionen und der ortlichen Bevolkerung hinwei-
sen. Regionen mit niedriger Wahlbeteiligung kénnen auf
ein erhohtes Risiko von Vertrauensdefiziten, politischer
Entfremdung oder sozialen Spannungen hinweisen.

Im Ergebnis soll das vorgeschlagene Indikatorenmodell
zwei Dimensionen abbilden: Zum einen sollen Gebiete
mit bestehenden Strukturproblemen identifiziert
werden. Hierfiir wurden unter anderem Merkmale aus
der bisherigen GRW-Abgrenzung tibernommen, die In-
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formationen zu regionaler Unterbeschaftigung, Fach-
kraftepotenzialen und der vorhandenen Infrastruktur-
ausstattung liefern.

Zum anderen umfasst das Modell ein Set zuséatzlicher
Indikatoren, die Aufschluss iiber die Zukunftsfahig-
keit von Wirtschaftsraumen und Uber regionalspezi-
fische Transformationsrisiken geben kénnen.

Die folgende Tabelle fasst das vorgeschlagene Regional-
indikatorenmodell zusammen.
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GRW-Regionalindikatorenmodell

Diversitat und
Zukunftsfahigkeit der
regionalen Wirtschaft

Herfindahl-Hirschmann-Index oder

Krugman-Index

Bundesagentur fiir Arbeit (BA)

Grundungsintensitat

Handelsregister

Patentanmeldungen

Deutsches Patentamt

Beschaftigte in Wissensberufen

Bundesagentur fiir Arbeit (BA)

Unterbeschaftigungsquote

Bundesagentur fiir Arbeit (BA)

Transformationsstress

Beschéftigtenanteile in
energieintensiven oder in
emissionsintensiven Industrien

Bundesagentur fiir Arbeit (BA)

Demografiefestigkeit,
Fachkrafteentwicklung

Verhaltnis von jungen zu dlteren
sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigten

Statistisches Bundesamt

Anteil junger Erwachsener ohne
Berufsabschluss

Bundesinstitut fiir Berufsbildung
(BIBB)

Anteil auslandischer Fachkrafte mit
akademischem Abschluss

Statistisches Bundesamt

Infrastrukturausstattung,
staatliche
Handlungsfahigkeit,

Anteil der Haushalte mit
Glasfaseranschluss

Bundesnetzagentur

Einwohner*innen je Hausarzt

Statistisches Bundesamt

gesellschaftlicher

Zusammenhalt
Betreuungsquote von Kindern Statistisches Bundesamt
unter 3 Jahren
Schienenerreichbarkeitsindex Institut fur Landes- und

Stadtentwicklungsforschung (ILS)
kommunale Sachinvestitionen je Bertelsmann-Stiftung
Einwohner*innen
Wahlbeteiligung BTW 2025 Statistisches Bundesamt
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5. Weitere zentrale Aspekte einer
proaktiven Strukturpolitik

Die bisherigen Reformansatze sowie die vorgeschla-
gene Gebietskulisse der GRW stellen wichtige Schritte
hin zu einer starker vorausschauenden Strukturpolitik
dar. Angesichts der erheblichen Herausforderungen der
Gegenwart sind sie jedoch noch nicht ausreichend. Im
Folgenden werden einige weiterfiihrende Uberlegun-
gen vorgestellt.

Proaktive Strukturpolitik
erfordert schnelle
Reaktionsfdahigkeit

Um friihzeitig und angemessen auf tiefgreifende Ver-
anderungen reagieren zu kdnnen, missen die Uberall
bestehenden strukturellen Liicken zwischen Planung
und Umsetzung liberwunden werden. Die Realisierung
von groRen Férderprogrammen dhnlich der GRW ist in
unserem foderalen Staatsaufbau durch umfangreiche
Abstimmungsprozesse zwischen Bund, Landern und
Kommunen grundsatzlich komplex. Hinzu kommen
umfassende Férderbedingungen, komplizierte Bewilli-
gungsverfahren sowie Umsetzungsprobleme auf kom-
munaler Ebene, die auf eine unzureichende Finanz- und
Personalausstattung zurlickzufiihren sind. In der Folge
entsteht eine ,,Komplexitatsfalle“.

Die derzeit diskutierten Reformansétze zur Vereinfa-
chung und Beschleunigung von Forder- und Genehmi-
gungsverfahren sollten deshalb - ohne den Abbau be-
stehender Schutzstandards - moglichst schnell umge-
setzt werden.

Hoffnungsstiftende
Zukunftsbilder gegen
Untergangsrethorik

Verbreitete Zukunfts- und Abstiegsangste befordern
Attentismus und Frust und kénnen den Erfolg einer vo-
rausschauenden Strukturpolitik erheblich behindern.
Das Vertrauen in einen erfolgreichen Wandel steigt in

dem Malie, in dem hoffnungsstiftende Perspektiven,
wichtige Leuchttiirme des Wandels und gute Praxisbei-
spiele als Mutmacher umgesetzt und sichtbar gemacht
werden. Dies gilt insbesondere auf regionaler Ebene,
weshalb die Entwicklung konkreter Leitbilder und regio-
naler Zukunftsperspektiven notwendig ist.

Die Erstellung regionaler oder lokaler Entwicklungskon-
zepte hat in der regionalpolitischen Praxis bereits eine
gewisse Tradition. Vielfach leiden die Konzepte aber
daran, dass sie lediglich von einem begrenzten Kreis
von Expert*innen und Honoratioren erstellt wurden.
Sie erreichen deshalb nur wenige und kénnen nicht als
hoffnungsstiftende Zukunftsbilder gegen die derzeit
verbreitete Niedergangsrethorik wirken.

Die bisherige Forderung dieser ortlichen Konzepte
durch die GRW und die EU-Strukturfonds sollte deshalb
an eine wesentlich breitere Beteiligung gekniipft wer-
den. Richtigerweise haben die bisherigen Reformschrit-
te bei der GRW schon auf eine Starkung dieser Entwick-
lungskonzepte abgezielt, indem z. B. die Forderung von
Infrastrukturen an die Erstellung lokaler Entwicklungs-
konzepte gebunden wurde. Zusatzlich sollte auch ein
breiterer Beteiligungsprozess eingefordert werden.

Vorausschauende
Strukturpolitik muss ,von
unten wachsen”

Der Stellenwert sozialer Einbindung und Biirgerbe-
teiligung als Erfolgsfaktoren der Regionalentwicklung
wurde lange Zeit unterschatzt. Der zunehmende Trans-
formationsdruck sowie die gleichzeitigen Erfolge popu-
listischer Parteien - insbesondere in abgehangten und
besonders vom Strukturwandel betroffenen Regionen
—fiihren jedoch allmahlich zu einem Umdenken.

Nur ein als gerecht empfundener Strukturwandel (,,Just
Transition“) hat auf Dauer eine Erfolgschance. Ob Ver-
anderungsprozesse auf Akzeptanz und Vertrauen sto-
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Ren, wird nicht unwesentlich vor Ort entschieden. Ob
Betroffene in Unternehmen wie auch in Kommunen
ausreichend informiert und eingebunden sind, und ob
der soziale Zusammenhalt Vertrauen und Zuversicht fiir
die Bewaltigung kiinftiger Herausforderungen stiftet,
sind bislang haufig unterschatzte Rahmenbedingungen
fiir erfolgreiche Verdnderungsprozesse.

Diese unterschiedlichen Erfolgsfaktoren miissen ernst
genommen und aufgegriffen werden:

« Die von der GRW bislang vernachlassigte soziale In-
frastruktur tragt wesentlich zur Starkung des sozia-
len Zusammenhalts bei und bildet haufig die Grund-
lage fiir einen erfolgreichen und gesellschaftlich
akzeptierten Strukturwandel. So gewahrleistet bei-
spielsweise ein leistungsfahiges Bildungs- und Kita-
System vor Ort die Ausbildung und Sicherung einer
ausreichenden Fachkréftebasis in den Regionen.
Gleichzeitig fordern die Aufwertung von Ortszentren
sowie anderer Raume des gesellschaftlichen Zusam-
menlebens - etwa Biirger- und Stadtteilzentren, loka-
le Kulturzentren, Vereinsheime oder gastronomische
Treffpunkte - die soziale Integration und starken das
biirgerschaftliche Engagement.

« ,Transparenz schafft Vertrauen: Diesen Grundsatz
sollte eine proaktive Strukturpolitik starker aufgreifen.
Besonders wirkungsvoll ist dabei die gezielte Kommu-
nikation erfolgreicher Transformationsbeispiele, die
als ,,Leuchttiirme® positive Impulse setzen und Unter-
nehmensansiedlungen, Grofiprojekte der Stadtent-
wicklung oder andere innovations- und investitions-
fordernde MaRnahmen unterstiitzen kdnnen. Dariiber
hinaus haben einige Regionen mit eigenen Transpa-
renzformaten gute Erfahrungen gesammelt, etwa mit
internationalen Technologie- und Bauausstellungen,
Gartenschauen, interdisziplindren Stadtausstellungen
oder den REGIONALEN in Nordrhein-Westfalen. Sol-
che Formate stdrken den Regionalstolz, férdern Zu-
versicht in den Wandel und erhohen die Anerkennung
fiir die Leistungen der jeweiligen Regionen.

- Regionale Kooperationen starken: In der Gemein-
schaftsaufgabe konnen bisher bereits regionale Ko-
operationsnetzwerke zwischen Unternehmen und
wirtschaftsnahen Einrichtungen sowie Innovations-
cluster gefordert werden. Diese Netzwerke sind fiir
Regionen und Unternehmen unter Transformations-
druck besonders wichtig, weil sie gemeinsam in den
betroffenen Branchen und Wertschopfungsketten
neue Geschaftsfelder, Technologien und betriebliche
Umstellungen entwickeln kdnnen. Sie kénnen auch
ein wichtiges Instrument sein, um die Beschaftigten
und ihre Gewerkschaften in diese Umstellungspro-
zesse besser einzubeziehen. Sie sollten allerdings
verlasslicher und kontinuierlicher gefordert werden.
Eine dreijahrige Forderphase, selbst wenn sie an-
schlieend verlangert werden kann, ist vielfach zu
kurz. Denn diese Netzwerke miissen sich erst finden,
sie miissen Kooperationsangste und Vorbehalte bei
den Akteuren liberwinden und auf Kontinuitat und
Vertrauen aufbauen kénnen.

+ Sicherheit im Wandel erfordert sowohl verlassliche
Arbeitsverhaltnisse als auch friihzeitige arbeitsmarkt-
politische MalRnahmen. Tarifgebundene Beschafti-
gungen erhéhen die Planbarkeit fiir Beschéftigte wah-
rend struktureller Anpassungen, wahrend praventive
»Job-to-Job“-Vermittlungen einen nahtlosen Arbeits-
platzwechsel ohne Zwischenarbeitslosigkeit ermogli-
chen. Die Kombination dieser Ansatze starkt sowohl
die individuelle Sicherheit als auch die Stabilitat und
Resilienz regionaler Arbeitsmarkte.
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6. Die Grenzen der GRW

In der aktuellen Debatte Uber die Neuausrichtung der
Forderregionen wird der zentrale Auftrag der regionalen
Strukturpolitik - die Herstellung gleichwertiger Lebens-
verhaltnisse in Deutschland - wiederholt hervorgeho-
ben. Zwar bestehen Bedenken, die GRW konnte liberlas-
tet werden, wenn sie kiinftig verstarkt Nachhaltigkeits-
und Dekarbonisierungsziele umsetzt. Gleichzeitig zeigt
sich jedoch, dass die gezielte Forderung von Regionen
mit erheblichem Transformationsdruck von besonderer
Bedeutung ist, da dort die Herstellung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse unmittelbar gefdhrdet ist. Dariiber
hinaus bleibt festzuhalten, dass die ,,Beschleunigung
von Transformationsprozessen hin zu einer klimaneut-
ralen und nachhaltigen Wirtschaft“ bereits seit 2023 zu

den drei Hauptzielen der GRW zahlt und in den Forder-
regionen aktiv umgesetzt wird.

Grundsétzlich ist die Gefahr einer Uberfrachtung aber
ernst zu nehmen. Die Gemeinschaftsaufgabe ist derzeit
mit einem Gesamtvolumen (Bund und Lander) von nur
etwa 1,3 Mrd. € pro Jahr ausgestattet.

Sie sollte angesichts der absehbar sinkenden Mittel aus
den EU-Strukturfonds in der neuen Forderperiode ab
2028 dringend aufgestockt werden, wenn die GRW so-
wohl bestehende Strukturschwache als auch die vom
zukiinftigen Strukturwandel betroffene Regionen ad-
ressieren soll.
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Wiinschenswert und notwendig ware spatestens ab
der Foérderperiode 2028 - 2034 eine Aufstockung der
GRW in anndhernd demselben Umfang, indem Mittel
aus den EU-Strukturfonds flir Deutschland ab 2028
verloren gehen, um weiterhin eine auskdmmliche Fi-
nanzierung der strukturpolitischer Herausforderungen
sicherzustellen.

Eine weitere Limitierung der GRW ergibt sich aus dem
bisherigen EU-Beihilferahmen. Die von der Européischen
Kommission bewilligten Regionalbeihilfen fiir C-Forder-
gebiete in der laufenden Forderperiode 2021-2027 be-
grenzen den Mitteleinsatz fiir Unternehmensinvestitio-
nen auf einen Bevolkerungsanteil von 18,1 % und limi-
tieren damit die Zahl der Fordergebiete.

Die bisherigen Reformschritte im Hinblick auf eine star-
ker praventiv agierende GRW werden aber zwangslaufig
zu einer Ausweitung der regionalwirtschaftlichen Inter-
ventionen auf weitere Forderregionen fiihren missen.
Hierzu sollte spatestens in der nachsten Forderperiode
ab 2028 der EU-Beihilferahmen angepasst werden.

Unabhangig hiervon ware die GRW jedoch grundsatz-
lich tiberfordert, wenn zu viele Ziele und Wiinsche allein
mit ihrem Einsatz verbunden werden.

Gerade im Kontext der Dekarbonisierung der Industrie
bedarf es zusatzlicher Unterstiitzung. Notwendig ist
eine aktive und investitionsorientierte Industriepolitik.
Entsprechende MaRnahmen bestehen teilweise bereits
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im Rahmen des Klima- und Transformationsfonds des
Bundes, der aus Einnahmen des CO,-Zertifikatehandels
gespeist wird. Dazu zahlen beispielsweise Klimaschutz-
vertrage mit Unternehmen sowie die Forderung von
Transferaktivitaten in der Automobilindustrie und de-
ren Zulieferbetrieben. Diese Ansdtze sind zunachst
raumlich neutral konzipiert, kommen jedoch insbeson-
dere Unternehmen und Branchen mit hohen Emissio-
nen zugute und konnen damit indirekt auch Regionen
mit besonderem Transformationsdruck helfen.

Fiir die Bereitstellung zusatzlicher Anreize zur Dekarbo-
nisierung der Wirtschaft sind Verlasslichkeit und Konti-
nuitat der Fordermafinahmen von zentraler Bedeutung.
Die bevorstehende Transformation der Wirtschaft ist
umfangreich und kann nur Uber einen langerfristigen
Zeitraum erfolgreich bewaltigt werden. Die staatliche
Unterstiitzung sollte daher so ausgestaltet sein, dass
sie Uber mittelfristige Zeitrdume verldsslich und konti-
nuierlich bereitgestellt wird. Kiirzere Forderzeitraume
von drei bis vier Jahren fiihren haufig lediglich zu kurz-
fristigen Effekten und konnen bei allen Beteiligten Frus-
tration sowie eine abwartende Haltung (,Attentismus*)
hervorrufen. In diesem Zusammenhang kann die GRW
mit ihren siebenjahrigen Forderperioden, einer stabilen
Finanzausstattung und einer erprobten Forderadminis-
tration als positives Modell dienen.

Die Kritik an einer moglichen Uberfrachtung der GRW
andert allerdings nichts an der grundsatzlichen Not-
wendigkeit, sich starker auf eine praventive Ausrichtung
der regionalen Strukturpolitik zu konzentrieren. Hierzu
gehort zwangslaufig auch eine entsprechende Neuab-
grenzung ihrer Fordergebiete.
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