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1  Strukturelle BAf6G-Modernisierung nétig, die das BAf6G
zukunftsfest macht

Die Zahl der BAfoG-geforderten Studierenden und Schiiler*innen ist 2024 auf
den tiefsten Stand seit der Jahrtausendwende gefallen. Das Statistische Bundes-
amt hat die Zahl der Gefoérderten mit 612.800 angegeben. Das waren 22.800 oder
4 Prozent weniger als im vorangegangenen Jahr. 79 Prozent der BAfoG-Geforderten
waren Studierende (483.800), 21 Prozent waren Schiilerinnen und Schiiler
(129.000). Auch die Hohe der durchschnittlichen Fordersumme ist gesunken,
konkret um flinf Euro auf 635 Euro im Monat. Studierende erhielten monatlich
im Durchschnitt 657 Euro nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAf6G),
Schiilerinnen und Schiiler 539 Euro. Die Ausgaben des Bundes flir das BAfoG sind
riicklaufig: sie sanken 2024 um neun Prozent oder 316 Millionen Euro auf 3,1 Mil-
liarden Euro. 10.700 Menschen erhielten 2024 die neu eingefiihrte Studienstart-
hilfe in Hohe von 1.000 Euro'.

Zu den bereits riicklaufigen Zahlen passt, dass im Haushalt des Bundesministe-
riums flir Forschung, Technologie und Raumfahrt (BMFTR) fiir 2026 rund 248 Mil-
lionen weniger fiir das Studierenden-BAfoG als 2025 eingeplant sind. Daran
scheint die Haushaltsbereinigung im November 2025 nichts geandert zu haben.
Die damit verbundene Annahme eines weiteren Riickgangs der Geférderten ist
plausibel, da zum einen zum Wintersemester 2025/26 keine BAf6G-Anpassung
vorgesehen ist und zum anderen durch die Riick-Umstellung des Abiturs auf G9
in mehreren Bundeslandern die Zahl der Erstsemester vorriibergehend sinken
durfte.

Im Koalitionsvertrag zwischen CDU/CSU und SPD sind fiir die laufende Legislatur
drei Schritte zur Novellierung des BAfoG angekiindigt. Als erstes soll die Wohn-
kostenpauschale zum Wintersemester 2026/27 einmalig auf 440 Euro pro Monat
erhoht werden. AuRerdem wird eine regelmaRige Uberpriifung in Aussicht
gestellt. Auch die Freibetrage sollen in diesem Zuge dynamisiert werden. Wenn
die Uberpriifung auch mit einem verlasslichen Anpassungsmechanismus ein-
hergeht, ware das ein groRer Fortschritt.

Der Grundbedarfssatz flir Studierende soll in zwei Schritten (halftig zum Winter-
semester 2027/28 und 2028/29) dauerhaft an das Grundsicherungsniveau ange-
passt werden. Dieses liegt fiir volljahrige alleinstehende Grundsicherungs-
empfanger*innen derzeit bei 563 Euro pro Monat. Der Grundbedarf fir
Schiilerinnen und Schiiler soll in gleichem prozentualem Umfang erhéht werden.

Weiterhin ist vorgesehen, die Darlehensdeckelung sowie die Minijobgrenze in
Bezug auf Zuverdienstmoglichkeiten beizubehalten. In Sachen Vereinfachung,
Digitalisierung sowie Beschleunigung des BAf6G will die Koalition weiterkommen.
Explizit erwahnt wird, dass die jahrliche Folgebeantragung vereinfacht und der
Antrag auf Studienstarthilfe in den BAf0G-Antrag integriert werden soll.

1Vgl. https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2025/08/PD25 283 214.html
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Nicht in den Schwarz-Roten-Koalitionsvertrag libernommen wurde unter anderem
das progressive Vorhaben der gescheiterten Ampelregierung, erste Schritte hin
zu mehr Elternunabhangigkeit der Forderung im BAf6G zu gehen. Und auch die
Ungleichbehandlung der Geférderten je nach besuchter Ausbildungseinrich-
tung soll unverandert beibehalten werden. Dies betrifft insbesondere das Schii-
ler*innen-BAfoG.

Alle vereinbarten und angestrebten Vorhaben stehen zudem unter Finanzie-
rungsvorbehalt.

Die beiden Erh6hungen der Bedarfssatze sowie der Freibetrage der letzten Legis-
latur waren wichtig. Zum Wintersemester 2022/23 stieg der BAf6G-Grundbedarfs-
satz fir alle geférderten Ausbildungsarten um 5,75 Prozent. Fur Studierende
damit auf 452 Euro pro Monat. Zum Wintersemester 2024/25 stieg der Grundbedarf,
entgegen der urspriinglichen Planung, um weitere 5 Prozent; fiir Studierende auf
die aktuell guiltigen 475 Euro monatlich.

So erfreulich die beiden Erhohungen waren, sie sind bereits durch die Inflation,
die insbesondere in den Jahren 2022 und 2023 auRergewdhnlich hoch war, auf-
gefressen. Das belegen die eingangs angefiihrten Daten des Statistischen Bundes-
amtes zur Gefordertenstatistik. Zudem miissen die letzten Novellen vor dem Hinter-
grund der langerfristigen Entwicklung bewertet werden. Seit Beginn der 80er-
Jahre vollziehen die Bedarfssatze die Preisentwicklung und die Steigerung der
Lebenshaltungs- und Ausbildungskosten nicht adaquat nach. Die von der neuen
Bundesregierung geplante Anhebung des Grundbedarfssatzes auf das Niveau der
Grundsicherung sowie deren regelmalige Anpassung ware ein deutlicher Fort-
schritt, auch wenn sie hinter den Forderungen des DGB und seiner Mitglieds-
gewerkschaften zurtickbleiben. Allerdings soll diese Anpassung erst zum Winter-
semester 2028/29 umgesetzt werden, das ist viel zu spat. So wiirde erneut eine
ganze Bachelorgeneration - sechs Semester Regelstudienzeit zugrunde gelegt -
trotz steigender Preise keine einzige Erhohung des Bedarfssatzes erfahren.

Das beim Thema Wohnen besonderer Handlungsdruck besteht, steht aulRer
Frage. Eigenstandig wohnende Studierende haben 2023 im Schnitt 54 Prozent
des verfligbaren Haushaltseinkommens zur Deckung der Wohnkosten ausge-
geben?. Bezogen auf die Bevolkerung insgesamt lag der Wohnkostenanteil vom
Haushaltseinkommen 2023 bei gut 25 Prozent®. Dass die Koalition dieses Thema
zuerst angehen will, ist von daher unbedingt zu begriiRen. Die zum Wintersemes-
ter 2026/27 geplante Erhohung der Wohnkostenpauschale von 380 auf 440 Euro
wird in der Praxis allerdings nicht ausreichen und auch sie kommt angesichts der
Entwicklung der Kosten fiir studentisches Wohnen zu spat. Studierende mit
eigener Haushaltsfihrung geben im Durchschnitt 53 Prozent des verfiigbaren
Haushaltseinkommens fiir Wohnkosten aus. Knapp zwei Drittel der Studierenden-

2Vgl. https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2024/08/PD24 N044 62.html
3Vgl. https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Wohnen/Tabellen/eurostat-an-
teil-wohnkosten-haushaltseinkommen-mz-silc.html
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haushalte gelten durch ihre Wohnkosten als finanziell Giberbelastet®. Und die
Wohnkosten sind seither noch weiter gestiegen.

Im Sommersemester 2025 lagen die Durchschnitts-WG-Mieten in den fiinf grofRten
Studienstandorten Deutschlands (Berlin, Miinchen, Koln, Hamburg und Frank-
furt/Main) in denen zusammen ca. 600.000 Studierende eingeschrieben sind, bei
rund 600 Euro®. Zum Start des Wintersemesters 2025/2026 sind die durchschnitt-
lichen Wohnkosten fiir Erstsemester weiter auf ein Allzeithoch von 505 Euro
gestiegen. Das zeigen die Analysen des Moses-Mendelsohn-Instituts auf Basis
der Daten des Portals ,WG-gesucht“®.

Deshalb bekraftigen der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften ihre Forderung,
die Ubernahme der Mietkosten im BAf6G an der Wohngeldtabelle zu orientieren
und damit regionalen Unterschieden Rechnung zu tragen.

2 Grinde fir eine Strukturreform des BAf6G

Fur die groRe Mehrheit derer, die durch das BAfoG gefordert werden, ist diese
Forderung eine Grundvoraussetzung dafiir, iberhaupt ihren Bildungsweg fort-
setzen zu kdnnen. Knapp vier Flinftel der befragten Studierenden sind den Daten
der 21. Sozialerhebung zufolge davon ausgegangen, dass sie ,,ohne BAf6G nicht
studieren konnten“. Von den Studierenden der Bildungsherkunft ,niedrig“ haben
anteilig deutlich mehr dieser Aussage zugestimmt als Studierende der ubrigen
drei Herkunftsgruppen (,niedrig: 85 % vs. ,mittel“: 81 %, ,,gehoben*: 74 %,
»hoch“: 72 %),

Umso schwerer wiegt, dass das BAfOG seit seinem Bestehen zunehmend an
Reichweite verloren hat. 1980 erhielten anndhernd 800.000 Schiiler*innen BAfGG,
zu dem Zeitpunkt fast doppelt so viele wie Studierende. 1983 wurde das Schi-
ler*innen-BAfoG de facto abgeschafft. Daraufhin sank die Zahl der geforderten
Schiiler*innen bis 1986 um 85 Prozent. Angesichts dessen, dass der Weg zur
Zugangsberechtigung zum Studium (Abitur/Hochschulreife) nach wie vor durch
immense soziale Disparitaten gepragt ist, wird der bildungspolitische Skandal
deutlich, der hinter diesen Zahlen steckt.

Nur 25 von 100 Kindern von Nichtakademiker*innen nehmen ein Studium auf.

*Vgl. https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilun-
gen/2025/08/PD25 _N045_63.html

5Vgl. https://moses-mendelssohn-institut.de/aktuelles/SoSe2025/

®Vgl. https://moses-mendelssohn-institut.de/aktuelles/Studentische Wohnkos-
ten Hochschulorte WiSe 2025 2026/

"Vgl.: Middendorff, E., Apolinarski, B., Becker, K., Bornkessel, P., Brandt, T., HeiRen-
berg, S. & Poskowsky, J. (2017). Die wirtschaftliche und soziale Lage der Studie-
renden in Deutschland 2016. 21. Sozialerhebung des Deutschen Studenten-
werks - durchgefiihrt vom Deutschen Zentrum flir Hochschul- und
Wissenschaftsforschung. Berlin: BMBF, S. 53.
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Stammen Kinder aus einer Akademiker*innenfamilie, sind es 78 von 100 Kindern®.
Fiir die Erklarung dieser sozialen Disparitaten sind viele Faktoren verantwortlich,
rund 20 Prozent werden durch die wahrgenommenen Kosten eines Studiums er-
klart. Damit ist dies der Faktor mit dem gréf3ten Erklarungsgehalt. Die Studienfi-
nanzierung ist fiir Kinder aus Haushalten ohne akademische Tradition ein zent-
raler Aspekt in Bezug auf die Entscheidung fiir oder gegen die Aufnahme eines
Studiums®.

Der Einfluss des Elterneinkommens auf die Bildung und das spatere Einkommen
der Kinder hat sich seit Ende der 1970er und Anfang der 1980er Jahre innerhalb
von einer Generation verdoppelt. Dieser Riickgang der Einkommensmobilitat ist
zeitlich mit einem starken Anstieg der Einkommensungleichheit in den 1990er
und 2000er Jahren zusammengefallen. Das Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung an der Universitat Miinchen e.V. (ifo institut) klassifiziert diese Kombina-
tion aus steigender Ungleichheit und sinkender Mobilitat als toxische Mischung
fir die Chancengleichheit'. Im Ergebnis ist die soziale Mobilitadt in Deutschland
ricklaufig.

Wer Chancengleichheit im Zugang zu hoherer Bildung will, muss Schiiler*innen
ab der 10. Klasse wieder mit dem BAf6G fordern, auch wenn sie noch zu Hause
wohnen. Und die Forderung muss bedarfsgerecht ausgestaltet werden.

Bei den Studierenden ist die Entwicklung seit Einflihrung des BAf6G nicht weniger
dramatisch. 1972, im Jahr nach seiner Einfiihrung, wurden 44,6 Prozent der Stu-
dierenden mit einem Vollzuschuss durch das BAfoG gefordert. 2014 waren es
noch rund 24 Prozent. 2020 bekamen nur noch knapp 11 Prozent aller Studie-
renden BAfOG. 2024 waren es bezogen auf alle Studierenden 11,5 Prozent.

Das BAfOG erreicht langst nicht mehr die Mittelschicht. Anspruch auf den Forde-
rungshochstsatz haben nur noch Familien an der Armutsgrenze. 2023 haben
55 Prozent der geforderten Schiilerinnen und Schiiler sowie Studierenden den
jeweiligen Hochstsatz erhalten'’. In absoluten Zahlen wurden im Jahr 2024 in
Deutschland 129.000 Schiiler*innen nach dem BAfoG gefordert (davon 98.212
mit einer Vollforderung). Insgesamt haben 483 800 Studierende BAf6G erhalten
(davon 237.035 den Hochstsatz / eine Vollforderung). Studierende erhielten im
Jahr 2024 monatlich im Durchschnitt 657 Euro pro Person. Schiilerinnen und
Schiiler durchschnittlich 539 Euro pro Person. Zwei Drittel der Geférderten
(67 %) waren unter 25 Jahre alt. Das heildt, dass 33 Prozent der Geférderten

& Vgl. Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung (2024): Bildung in Deutschland kompakt
2024, Seite 12. https://www.bildungsbericht.de/de/bildungsberichte-seit-2006/bildungs-
bericht-2024/pdf-dateien-2024/bildungsbericht-2024-kompakt. pdf

® Vgl. Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung (2022): Bildung in Deutschland 2022, Abb.
F2-3, Seite 204. https://www.bildungsbericht.de/de/bildungsberichte-seit-2006/bildungs-
bericht-2022/pdf-dateien-2022/bildungsbericht-2022.pdf

0ygl. https://www.ifo.de/pressemitteilung/2025-09-05/soziale-mobilitaet-deutschland-geht-
zurueck

11ygl. Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung Nr. 297 vom 5. August 2024:

https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2024/08/PD24 297 214.html
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keinen Kindergeldanspruch mehr haben und nicht mehr familienversichert sein
konnen. 71 Prozent der Geférderten wohnten nicht mehr bei ihren Eltern 2.

Weder das BAf6G noch die Berufsausbildungsbeihilfe (BAB) sind in ihrer jetzigen
Form fiir sich genommen existenzsichernd. Exemplarisch zeigt sich das auch daran,
dass 427.500 Schiilerinnen und Schiiler (ohne Schulkinder bis 14 Jahre), Auszu-
bildende und Studierende im Jahresdurchschnitt 2024 leistungsberechtigt fiir
sogenannte Blrgergeld-Leistungen waren. Die Fordersatze und Pauschalen
nach BAB und BAfoG miissen neu berechnet, bedarfsdeckend ausgestaltet und
fortan regelmalig angepasst werden.

Zudem bestehen erhebliche Forderliicken im System. Neben Oberstufen-Schi-
ler*innen, wenn sie noch zu Hause leben, fehlen Forderangebote fiir Orientie-
rungsstudienangebote, Studierende, die ein Zweitstudium absolvieren sowie fiir
berufsbegleitend Studierende. Besonders fiir Lernprozesse im weiteren Lebens-
verlauf, einschlieBlich wissenschaftlicher Weiterbildung, ist die Forderstruktur
zersplittert, uniibersichtlich, ungeniigend und wenig konsistent. Die Situation
diirfte sich im Zuge der 27. BAfoG-Novelle durch das Anheben der Altersgrenze
auf 45 Jahre etwas gebessert haben. Forderliicken und Abgrenzungsschwierig-
keiten zwischen dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il) und dem BAfoG
bestehen trotzdem weiter.

Um seine Funktion als wirkungsvolles Instrument zur Herstellung von Chancen-
gleichheit im Bildungssystem wieder vollumféanglich zu erfiillen, muss eine
strukturelle BAfoG-Reform darauf abzielen, die soziale Selektivitat bestmoglich
auszugleichen und die Forderung starker aus Sicht der Geférderten und deren
Bedarfen zu denken. Die Forderungsberechtigten missen in die Lage versetzt
werden, ihre Bildungsentscheidungen nach eigenen Neigungen zu treffen. Dazu
gehort ein deutlicher Schritt in Richtung Elternunabhangigkeit der Forderung.
Schlief3lich muss fiir die Weiterentwicklung des BAf6G die Gleichwertigkeit und
Gleichbehandlung beruflicher und hochschulischer Bildung leitend sein. Und
ein reformiertes BAf6G muss insbesondere wirkungsvoll vor Armut schiitzen. Die
von der letzten Bundesregierung eingefiihrte Studienstarthilfe leistet hoffentlich
einen Beitrag zur Chancengleichheit. Eine Evaluierung der Wirkung des Instru-
ments steht noch aus.

3 Eckpunkte flir eine Strukturreform des BAf6G

Im bisherigen BAfOG orientiert sich die Hohe der individuell moglichen Leistung
an der besuchten Ausbildungsstatte bzw. dem Ausbildungsgang. Diese Syste-
matisierung nach Ausbildungsstatten und deren unterschiedliche Bewertung
schaffteine uniibersichtliche Situation. Im Ergebnis sieht das BAfoG eine Vielzahl
unterschiedlicher Fordersatze und Freibetragsregelungen vor, die nur schwer

12yg|. Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung Nr. 283 vom 1. August 2025:
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2025/08/PD25 283 214.html

Seite 6/21

Stark in Arbeit.


https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2025/08/PD25_283_214.html

nachvollziehbar und deren Sozialkriterien unklar sind. Dies betrifft im Besonde-
ren die BAf6G-Leistungen fur Menschen, die eine schulische Ausbildung machen
bzw. einen allgemeinbildenden Schulabschluss auf dem ersten Bildungsweg er-
werben wollen. Bei ihnen variiert die maximal mogliche Férderung (ohne Zu-
schuss fiir Kranken- und Pflegeversicherung) abhangig von Wohnsitz und be-
suchter Schulart zwischen 276 Euro (bestimmte Berufsfachschul- und
Fachschulklassen, kein eigener Haushalt) und 855 Euro (hohere Fachschule und
Akademie nach Definition des BAfOG, eigener Haushalt) monatlich.

Bei eigener Haushaltsfiihrung variiert der Bedarfssatz im BAfoG ohne Kranken-
und Pflegeversicherungszuschlage je nach besuchter Bildungseinrichtung
zwischen 666 und 855 Euro monatlich. Wer noch keinen eigenen Haushalt fuhrt,
also noch bei seinen Eltern wohnt, erhalt entweder gar keine Leistungen oder
deutlich geringere. Fir Studierende liegt der Regelbedarf dann nur noch bei
475 Euro plus 59 Euro Wohnkostenpausche, also bei 534 Euro monatlich. Fur
Schiiler*innen variiert er je nach besuchter Schulform zwischen 276 und
501 Euro.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften schlagen vor, die Vielzahl der beste-
henden Fordersatze auf zwei Fallgruppen zu verschlanken. Damit wird teilweise
eine Abkehrvon der bisherigen Institutionenlogik im BAfoG vollzogen. Stattdessen
sollen Forderungsberechtigte in vergleichbaren Lebenslagen auch zu gleichen
Konditionen gefordert werden.

AufRerdem soll ein Einstieg in eine eigenstandige Forderung vollzogen werden.
Alle Auszubildenden in einer schulischen oder beruflichen Ausbildung bezie-
hungsweise in einem Studium sollen eine Grundférderung bekommen. Sie soll
ihnen direkt ausbezahlt werden. Darauf setzen der Regelbedarf sowie die weiteren
Forderungskomponenten auf, in der Regel eltern- und bedarfsabhangig als Voll-
zuschuss. Daruiber hinaus wird eine der Lebenssituation angemessene Auswei-
tung der Voraussetzungen fiir den Bezug einer elterneinkommensunabhangigen
Forderung vorgeschlagen.

Um wieder mehr Menschen in die Forderung nach BAfoG zu bekommen, schlagen
der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften neben einer deutlichen Erh6hung
der Elterneinkommensfreibetrage vor, dass Schiler*innen ab Klasse 10 auch
dann wieder BAfoG beziehen kdnnen, wenn sie noch bei ihren Eltern wohnen.
Auferdem sollen die BAfoG-forderfahigen Studienformate ausgeweitet werden.
Diese und weitere Reformvorschlage werden im Folgenden skizziert.

Gefordert werden sollen Schiiler*innen mit dem Ziel des Erwerbs eines all-
gemeinbildenden Schulabschlusses ab Klasse 10, Berufsschiiler*innen mit
dem Ziel des Erwerbs einer beruflichen Grundbildung (z. B. Berufsvorberei-
tungsjahr) sowie Fach(ober)schiiler*innen. Auch Schiiler*innen, die noch bei ihren
Eltern wohnen, sollen ab der 10. Klasse wieder einen elternabhangigen Anspruch
aus Leistungen des BAf6G als Vollzuschuss erhalten.
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Auflerdem gefordert werden sollen Schiiler*innen mit dem Ziel eines mindes-
tens zweijahrigen berufsqualifizierenden schulischen Abschlusses, Schii-
ler*innen des Zweiten Bildungswegs (ZBW) sowie Studierende an Hochschulen
und Akademien. Auch ein berufsbegleitendes Studium in Vollzeit soll forderfahig
sein. Fur Studierende eines formal weiterbildenden Studiengangs soll analog
dem Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG) die Mdglichkeit der Uber-
nahme von Studiengebiihren unter bestimmten Voraussetzungen ermoglicht
werden. AuRerdem sollen im Sinne der Gleichstellung hochschulischer und
beruflicher Bildung in der staatlichen Bildungsfinanzierung im reformierten BAf6G
Schiler*innen mit dem Ziel eines mindestens zweijahrigen berufsqualifizierenden
schulischen Abschlusses und Studierende gleichbehandelt werden.

Studierende, die nach Abschluss eines ersten akademischen Abschlusses ein
Zweitstudium absolvieren, sollen unter bestimmten Bedingungen ebenfalls die
Moglichkeit einer Forderung eroffnet bekommen. Berufliche Abschliisse, die ein
solches Studium erméglichen, sollen dabei forderrechtlich wie ein erster akade-
mischer Abschluss gewertet werden.

3.1 Forderstruktur und Bedarfsscitze sowie deren regel-
mdRige Anpassung

Alle forderfahigen Auszubildenden, die eine allgemeinbildende oder schulische
Ausbildung beziehungsweise ein Studium absolvieren, sollen kiinftig eine eltern-
unabhangige Grundférderung erhalten. Die Auszahlung soll direkt an die Aus-
zubildenden beziehungsweise Studierenden erfolgen. Darauf setzen der Regel-
bedarf sowie die weiteren Forderungskomponenten, in der Regel eltern- und
bedarfsabhangig als Vollzuschuss, auf. Dariiber hinaus wird eine der Lebenssitu-
ation angemessene Ausweitung der Voraussetzungen fiir den Bezug einer eltern-
einkommensunabhangigen Forderung vorgeschlagen.

3.1.1 Grundforderung: 1. Sockel

Die elternunabhangige Grundforderung erhalten alle jungen Menschen, die eine
allgemeinbildende oder schulische Ausbildung beziehungsweise ein Studium
absolvieren. Die Auszahlung erfolgt direkt an die Auszubildenden beziehungs-
weise Studierenden.

Die Hohe der Grundforderung soll 300 Euro monatlich betragen. Sie soll sich im
Wesentlichen aus dem Kindergeld und den steuerlichen Vergiinstigungen des
Familienleistungsausgleichs finanzieren.

3.1.2 Regelbedarf: 2. Sockel (reformierter BAfoG-Bedarfssatz)

Der Regelbedarf des BAfoG wird in der Regel elternabhangig und als Vollzu-
schuss zusatzlich zur Grundférderung gewahrt. Die in § 11 Absatze 2a und 3 des
bestehenden BAfoG definierten Ausnahmen, die einen Bezug von elternunab-
hangigen Leistungen nach dem BAfoG erlauben, sollen erweitert werden. Wer
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eine in der Regel dreijahrige Berufsausbildung abgeschlossen hat, soll BAf6G
in Zukunft bereits elternunabhangig erhalten konnen, wenn sich eine zweijah-
rige Berufstatigkeit angeschlossen hat. Dies gilt auch fiir Absolvent*innen einer
zweijahrigen Ausbildung mit anschlieRend mindestens dreijahriger Berufstatig-
keit. Insgesamt miissen flinf Jahre erreicht werden (3 + 2 bzw. 2 + 3), statt bisher
sechs Jahre (3 + 3 bzw. 2 + 4). BAf6G-Beziehende mit Kindern im eigenen Haus-
halt, fiir deren Betreuung sie verantwortlich sind, sollen ebenfalls elternunab-
hangiges BAfOG erhalten.

Seit dem Wintersemester 2024/25 liegt der Regelbedarf fiir Studierende bei
475 Euro monatlich (ohne Wohnpauschale und Kranken- und Pflegversiche-
rung). Im Sommersemester 2021, also vor vier Jahren, lagen die monatlichen
Ausgaben Studierender im Schnitt bereits bei 842 Euro pro Monat*. Das war vor
der auRergewdhnlich hohen Inflation der Jahre 2022 und 2023. Die tatsachlichen
durchschnittlichen Kosten fiir die Studierenden liegen also bereits deutlich hoher.
Deshalb fordern wir, dass ein bedarfsdeckendes BAfoG die Preisentwicklung
regelmaRig nachvollziehen muss. Um dieses Ziel zu erreichen, fordern der DGB
und seine Mitgliedsgewerkschaften, den Regelbedarf fiir Schiiler*innen, Aus-
zubildende und Studierende pauschal um 150 Euro zu erhéhen und fortan jahr-
lich zu Gberpriifen und anzupassen.

Wenn Minderjahrige, die Anspruch auf Grundsicherung haben, einen BAfoG-forder-
fahigen Bildungsgang besuchen, soll das BAfOG vorrangig sein. Die Grundforde-
rung und der Regelbedarf fiir den Lebensunterhalt sollen im SGB Il anrechnungs-
frei auf das Einkommen der Eltern gestellt werden, wenn die Auszubildenden
noch zu Hause wohnen.

Wer nicht mehr familienversichert ist, soll Uber die Grundférderung und den Regel-
bedarf hinaus weiterhin die Pauschalen zur Kranken- und Pflegeversicherung als
Zuschuss erhalten.

3.1.3 Anpassungsmechanismus fiir die Bedarfssitze

Die Bedarfssatze sind nach geltender Rechtslage, der in § 35 BAfOG vorgegebenen
Berichtspflicht der Bundesregierung, alle zwei Jahre zu Uberpriifen, dabei ist
»der Entwicklung der Einkommensverhaltnisse und der Vermogensbildung, den
Veranderungen der Lebenshaltungskosten, sowie der finanzwirtschaftlichen
Entwicklung® Rechnung zu tragen. Die Bundesregierung muss dem Deutschen
Bundestag und Bundesrat Uber die Ergebnisse berichten. Die Einkommens-
verhaltnisse werden liber die Brutto- und Nettolohnentwicklung abgebildet. Zur
finanzwirtschaftlichen Entwicklung werden in der Regel lediglich die Gesamt-
ausgaben des Bundesin absoluten Zahlen sowie die prozentualen Verdnderungen
zum Vorjahr dargestellt. Ohne weitere Ausfiihrungen zu politischen Prioritaten

13Vgl.: Die Studierendenbefragung in Deutschland: 22. Sozialerhebung. Die wirtschaftliche und
soziale Lage der Studierenden in Deutschland 2021, S. 102 https://www.bmbf.de/Shared-
Docs/Publikationen/DE/4/31790 22 Sozialerhebung 2021.pdf? blob=publicationFile&v=9
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und der wirtschaftlichen Gesamtentwicklung lassen sich daraus eigentlich keine
sinnvollen Verteilungsspielraume flir das BAfoG ableiten.

Um die Veranderungen der Lebenshaltungskosten zu erfassen, wird die Entwick-
lung der Verbraucherpreise betrachtet und liber den Preisindex das Ansteigen
der allgemeinen Lebenshaltungskosten abgebildet und zu den Bedarfssatzen in
Beziehung gesetzt. Zudem wird die Entwicklung bei der Grundsicherung fiir
Arbeitssuchende zum Vergleich herangezogen. Um sich den spezifischen Lebens-
haltungskosten von Studierenden anzunahern, werden schlief3lich auch aus-
gewahlte Befunde der jeweils aktuellen Sozialerhebung herangezogen. Die Ver-
mogensbildung spielte in den letzten Berichten der Bundesregierung nach
§ 35 BAfOG keine Rolle.

Immer wieder ist es in den letzten Jahrzehnten, trotz der Anforderungen des
§ 35 BAfOG, zu teilweise sehr langen Anpassungsliicken gekommen. Mehrfach
wurde in diesem Zusammenhang der eigentlich alle zwei Jahre fallige Bericht
der Bundesregierung einfach verschoben.

Damit das BAfoG als ein verlassliches Instrument der Studienfinanzierung auch
wieder von mehr Menschen beantragt wird, fordern der DGB und seine Mitglieds-
gewerkschaften, dass die Bedarfssatze nach einer ersten pauschalen Erho-
hung in Richtung Bedarfsdeckung (siehe Abschnitt 3.2 und 3.3) jahrlich und
automatisch an die Entwicklung der Lebenshaltungskosten und Einkommen
angepasst werden. Zur Ermittlung der Einkommensentwicklung sollen die
Bruttolohne herangezogen werden, da sich die realen Nettolohne von den durch
die BAf6G-Amter selbst berechneten Nettolohnen unterscheiden kdnnen, wenn
die Sozialpauschalen nicht fortlaufend adaquat angepasst werden**. Zur Ermitt-
lung der Entwicklung der Lebenshaltungskosten sollen wie bisher der Verbraucher-
preisindex, der Bedarfssatz im Biirgergeld beziehungsweise der Grundsicherung
sowie die studentischen Lebenshaltungskosten gemaR Sozialerhebung heran-
gezogen werden. In der Sozialerhebung sollen dafiir kiinftig die durchschnitt-
lichen Lebenshaltungskosten differenziert nach Studierenden im BAf6G-Bezug
und nach Wohnform (eigener Haushalt, Elternwohner) ausgewiesen werden.
Alle zwei Jahre soll im Zuge des Berichts nach § 35 BAf6G liberpriift werden, ob
darliberhinausgehende oder erganzende Anpassungen erforderlich sind.

3.2 Regelbedarf fir Schiler*innen

Schiiler*innen mit dem Ziel des Erwerbs eines allgemeinbildenden Schulabschlus-
ses ab Klasse 10 sowie Fachschiiler*innen mit dem Ziel des Erwerbs einer beruf-
lichen Grundbildung (z. B. Berufsvorbereitungsjahr) sollen anspruchsberechtigt
sein, auch wenn sie noch im Elternhaus wohnen.

Die dadurch entstehenden Mehrkosten duirften sich auf mittlere Sicht durch héhere
Steuereinnahmen aufgrund besserer Verdienstmoglichkeiten im Lebensverlauf

4 Die H6he des individuellen Bedarfssatzes wird durch die BAf6G-Amter auf Basis der Brutto-
gehalter (z. B. der Eltern) berechnet. Dafiir werden von den Bruttolhnen die bezahlten Steuern
und die Sozialpauschalen nach § 21 Absatz 2 BAf6G abgezogen. Von diesem quasi Nettolohn
des BAf6G-Amtes werden dann noch die Freibetrage abgezogen.
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amortisieren. Und zwar unabhangig davon, ob die jungen Menschen im Anschluss
studieren oder Uber eine Berufsausbildung ihre Erwerbsbiografie starten.

Die Forderung des DGB und seiner Mitgliedsgewerkschaften ist, den Regel-
bedarf fiir Schiiler*innen pauschal um 150 Euro zu erhéhen und damit bei
426 Euro festzusetzen, wenn die Schiiler*innen noch bei den Eltern wohnen
(276 + 150 €). Bei eigener Haushaltsflihrung stiege der Regelsatz auf 816 Euro
(666 + 150 €). Kiinftig soll der Regelbedarf jahrlich tGberpriift und angepasst werden
(siehe Abschnitt 3.1.3).

3.3 Regelbedarf fiir Auszubildende und Studierende

Auszubildende mit dem Ziel eines mindestens zweijahrigen berufsqualifizierenden
schulischen Abschlusses, Schiiler*innen des Zweiten Bildungswegs (ZBW) sowie
Studierende in einem Erststudium an Hochschulen und Akademien® sowie
unter bestimmten Rahmenbedingungen berufsbegleitend Studierende, sollen
forderfahig sein. Fur die Forderung eines berufsbegleitenden Studiums sind Kri-
terien und Einkommensgrenzen gesondert festzulegen.

Im Sinne der Gleichstellung hochschulischer und beruflicher Bildung in der
staatlichen Bildungsfinanzierung sollen im reformierten BAfoG Auszubildende
mit dem Ziel eines mindestens zweijahrigen berufsqualifizierenden schulischen
Abschlusses, Studierende sowie Schiiler*innen des ZBW gleichbehandelt werden.
Das gilt auch fiir die Hohe der Fordersatze und Freibetrage. Die Forderung des
ZBW bleibt elternunabhangig.

Der Regelbedarf fiir Auszubildende, Studierende und Schiiler*innen des
Zweiten Bildungswegs soll pauschal um 150 Euro auf 625 Euro steigen (475 +
150 €) sowie kiinftig jahrlich Gberprift und angepasst werden (siehe Abschnitt
3.1.3).

Der Regelbedarf fiir berufsbegleitend Studierende soll dem fiir Vollzeitstudie-
rende entsprechen. Ein ,berufsbegleitendes Studium* im Sinne der Akkreditie-
rungsverordnungen der Lander® soll nach dem BAfoG forderfahig sein, wenn es
formal ein Vollzeitstudium ist. Der Umfang der Erwerbstatigkeit darf wahrend
der Vorlesungszeit maximal 20 Wochenstunden umfassen und der Erwerb von
durchschnittlich 30 ECTS (European Credit Transfer System) im Semester muss
studienorganisatorisch moglich sein. Der Freibetrag fiir das eigene Einkom-
men ist hoher als fiir Vollzeitstudierende anzusetzen. Das Jahreseinkommen darf

15 Also auch Berufsfachschulklassen und Fachschulklassen, deren Besuch eine abgeschlossene
Berufsausbildung nicht voraussetzt, sofern sie in einem zumindest zweijahrigen Bildungsgang
einen berufsqualifizierenden Abschluss vermitteln, sowie Fach- und Fachoberschulklassen,
deren Besuch eine abgeschlossene Berufsausbildung voraussetzt, ZBW, Abendhauptschulen,
Berufsaufbauschulen, Abendrealschulen, Abendgymnasien und Kollegs, Hohere Fachschulen
sowie Akademien, die Abschliisse verleihen, die nicht nach Landesrecht Hochschulabschliissen
gleichgestellt sind.

16 beziehungsweise formal als ,,berufsbegleitend* akkreditierte Studiengange.
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bei Ledigen 12.096 Euro brutto nicht Gbersteigen. Bei verheirateten beziehungs-
weise in einer eingetragenen Partnerschaft lebenden berufsbegleitend Studie-
renden darf das Haushaltseinkommen 24.192 Euro nicht libersteigen (Bezugs-
jahr 2025). Damit liegt der monatliche Freibetrag fiir das eigene Einkommen bei
1.008 Euro brutto fiir Ledige und 2.016 Euro fiir Ehepaare und eingetragene Part-
nerschaften. Jeder Euro, der diesen Betrag libersteigt, wird mit dem BAfoG bis
zur Einkommensanrechnungsgrenze verrechnet. Fiir die Vermégensanrechnung
gelten die gleichen Freibetrage wie fiir Vollzeitstudierende klassischer Studien-
formate.

3.4 Erhéhung der Freibetrége flir das elterliche Einkommen

sowie regelmdige Anpassung
Die Freibetrage fiir das elterliche Einkommen wurden zuletzt im Zuge der 27. und
der 29. BAf0G-Novelle angehoben. Derzeit bleiben vom Einkommen miteinander
verheirateter oder in einer Lebenspartnerschaft verbundener Eltern monatlich
2.540 Euro anrechnungsfrei, wenn sie nicht dauernd getrennt leben. In sonstigen
Fallen bleiben vom Einkommen jedes Elternteils sowie vom Einkommen von
Ehegatten oder Lebenspartnern des bzw. der Auszubildenden je 1.690 Euro anrech-
nungsfrei. Die Freibetrage und elterlichen Einkommen waren wie auch die Le-
benshaltungskosten der Auszubildenden in den letzten Jahren mit einer hohen
Inflation, also einem starken Kaufkraftverlust, konfrontiert. Die Anpassungen der
letzten Legislatur reichten insgesamt nicht aus, um die Versaumnisse der Ver-
gangenheit auszugleichen. Eine weitere Erhohung der Elterneinkommensfrei-
betrage ist daher genauso unerlasslich wie deren kiinftige regelmafRlige und au-
tomatische Anpassung.
Im 23. Bericht nach § 35 BAf6G heilit es auf Seite 50:
»,Durch hohe absolute Freibetriige wird der Kreis derjenigen Auszubildenden ver-
grolert, die mit dem BAf6G gefordert werden kénnen, also vom Bereich der unteren
in den Bereich der mittleren Einkommen ausgedehnt. Damit kann das eigentliche
Ziel der Ausbildungsforderung, den Auszubildenden ausreichende Mittel fiir ihren
Lebensunterhalt und ihre Ausbildung zur Verfiigung zu stellen, fiir eine moglichst
grolRe Gruppe von Auszubildenden erreicht werden, deren Eltern selbst nicht iiber
ausreichende finanzielle Mittel verfiigen.'”“

Diesem Ansatz folgend und um eine spirbare Wirkung zu erzielen und die Mittel-
schicht wieder zu erreichen, schlagen wir eine Erhohung der Elterneinkommens-
freibetrage auf 4.350 Euro flir das Einkommen von Ehegatten oder Lebenspart-
nern beziehungsweise 2.900 Euro fiir Alleinstehende vor. Auf dieser Basis soll
anschlieRend die jihrliche Uberpriifung und automatische Anpassung entspre-
chend der Anpassungskriterien fiir die Bedarfssatze erfolgen (siehe Abschnitt 3.1.3).

17Vgl. Deutscher Bundestag Drucksache 20/9870 --- Dreiundzwanzigster Bericht nach § 35 des

Bundesausbildungsférderungsgesetzes zur Uberpriifung der Bedarfssitze, Freibetrége sowie
Vomhundertsatze und Hochstbetrdge nach § 21 Absatz 2 BAf6G-Bericht 2023
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3.5 Bedarfsgerechte Wohnkosten

Im geltenden BAf6G wird Geforderten, die noch zu Hause wohnen, ein Wohnkosten-
zuschuss von 59 Euro gewahrt. Die durchschnittlichen Mehrkosten fiir Wohnen,
wenn ein Kind im Haushalt lebt, liegen jedoch tatsachlich hoher. Der DGB hat fiir
2020 einen pauschalierten Wohnkostenanteil fiir ein Kind in Hohe von 110 Euro
errechnet®. Dieser ergab sich aus dem Differenzbetrag der Wohnkosten eines
Paares mit einem Kind im Vergleich zu einem Paar ohne Kind (SGB-II-Daten
April 2021). Beim neuen Wohngeld wurde der Anspruch pro zusatzlicher wohn-
geldberechtigter Person (Kind oder Partner) in einem Haushalt 2022 mit 130 Euro
gerechnet™. Im Sinne einer Gleichbehandlung der Anspruchsberechtigten auf das
Wohnen betreffende Sozialleistungen, sollte die Wohnkostenpauschale fiir
Geforderte, die bei ihren Eltern wohnen, im BAfOG zusatzlich zum Regelbedarf
mindestens auf 130 Euro erhéht werden.

Diese sollen bei vorliegendem Wohngeldanspruch der Eltern fiir die Berechnung
der Hohe des Wohngeldanspruches von der Realmiete abgezogen werden.

Die Mieten Uibersteigen die aktuelle Mietkostenpauschale im BAf6G von 380 Euro
an den meisten Schul- und Hochschulstandorten. Um regionale Unterschiede
abbilden zu kénnen, bekraftigen der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften
ihre Forderung, eine Ubernahme der tatsichlichen Wohnkosten fiir Auszubil-
dende mit eigenem Haushalt entsprechend den regionalen Obergrenzen nach
Wohngeldgesetz im BAfoG zu verankern. Damit wiirden die Wohnkostenzuschiisse
im BAf6G flir einen Ein-Personenhaushalt ohne Heizkosten- und Klimakompo-
nente je nach Region (im Wohngeld gibt es 7 Stufen) zwischen 361 Euro und
677 Euro pro Monat liegen (libernommen werden die tatsachlich nachgewiesenen
Mietkosten bis zu diesen Obergrenzen). Inklusive der Heizungs- und Klima-
komponente lagen die Satze zwischen mindestens 490,60 und 806,60 Euro monat-
lich. Fiir BAfoG-berechtigte Antragsteller*innen soll die Durchfiihrung bei den
BAf6G-Amtern liegen, um die Leistungen aus einer Hand sicher zu stellen und
keine weiteren birokratischen Hiirden zu schaffen.

3.6 Forderungshéchstdauer realistisch gestalten

Im Priifungsjahr 2023 schlossen nur 32 Prozent der Studierenden ihr Studium
innerhalb der Regelstudienzeit ab (Bachelor 34 %, Master 19,7 %). Gut zwei Drittel
der Studierenden erreichen ihren Studienabschluss nicht in der von den Hoch-
schulen fur den Studiengang vorgegebenen Regelstudienzeit.

Die Politik hat darauf reagiert und zum Wintersemester 2024/25 ein sogenanntes
Flexibilitatssemester fiir Studierende eingefiihrt. Auf Antrag wird Studierenden
einmalig und ohne Angabe von Griinden (iber die vorgesehene

18 Vgl. Konzept des DGB fiir eine Kindergrundsicherung, S. 7 https://www.dgb.de/filead-
min/download center/Positionen und Thesen/DGB-Konzept-fuer-eine-arbeitnehmer-
orientierte-Kindergrundsicherung.pdf

9 Vgl. https://www.dgb.de/fileadmin/download center/Bro-
sch%C3%BCren _und_Flyer/Kein Geld verschenken- Jetzt Wohngeld beantragen- -
Infoflyer- Deutsch-.pdf
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Forderungshochstdauer — oder die bereits verlangerte Forderungsdauer hinaus
- ermoglicht, ein weiteres Semester lang BAfoG zu beziehen. Das war und ist ein
wichtiger Schritt hin zu einer realistischeren Gestaltung der Forderung, Esist fiir den
Studienerfolg nicht hilfreich, wenn gerade in den Abschlusssemestern die Forde-
rung endet und damit die Studienfinanzierung wegbricht. Die Studie zu Griinden
von Studienabbriichen von Heublein und anderen dokumentiert deutlich, dass
Finanzierungs- und Vereinbarkeitsprobleme zu den haufigsten Abbruchgriinden
zahlen®. Wobei hier die Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit und Studium gemeint
ist.

Knapp ein Drittel (28,4 %) der Absolvent*innen benétigten allerdings drei und
mehr Semester langer, als die vorgesehene Regelstudienzeit flir ihren Abschluss.
Um mehr Studierenden zu ermdglichen, ihr Studium innerhalb der Férderungs-
hochstdauer abzuschliefien, sprechen sich der DGB und seine Mitgliedsgewerk-
schaften dafiir aus, die Forderungshochstdauer im BAf6G pauschal um zwei Semes-
ter zu erhdhen. Das Flexibilitatssemester soll dabei angerechnet werden.

3.7 Die Studienstarthilfe ausweiten

Die zum Wintersemester 2024/25 eingefiihrte Studienstarthilfe fir finanziell
besonders bediirftige Studienanfanger*innen bis zum 25 Lebensjahr ist zu begri-
Ren. Allerdings sollte sie nicht an die Herkunft aus einer Bedarfsgemeinschaft
beziehungsweise Haushalt mit sonstigem vergleichbaren Sozialleistungsbezug
geknipft werden. Was auf den ersten Blick schliissig klingen mag, erweist sich
bei genauerer Betrachtung als zu kurz gesprungen. Von 483.800 BAf6G-geforder-
ten Studierenden im Jahr 2024 wurden nur 10.700 Personen mit einer Studien-
starthilfe gefordert. Obwohl zwei Drittel der Geforderten (67 %) unter 25 Jahre
alt waren und knapp die Halfte der Geforderten den Hochstsatz bekommen hat,
also finanziell besonders unterstiitzungsbedurftig war®.

Das Vorhaben der amtierenden Bundesregierung, den Antrag auf Studienstart-
hilfe in den BAf6G-Antrag zu integrieren, ist schliissig. Eine zligige Antragsbear-
beitung muss allerdings gewahrt werden. Der Nachweis der finanziellen Beduirftig-
keit soll den BAf6G-Kriterien entsprechen. Wer materielle Leistungen nach
BAf6G erhalt, soll auch Anspruch auf die einmalige Studienstarthilfe haben. So
ware die Umsetzung biirokratiearm, da diese Nachweise ohnehin geflihrt werden
missen.

3.8 Kinderbetreuungszuschlag fiir Wechselmodell 6ffnen

Fiir Kinder unter 14 Jahren, die mit der auszubildenden Person in einem Haus-
halt leben, wird dem Elternteil ein Kinderbetreuungszuschlag von 160 Euro nach
§ 14b BAfoG gewahrt. Sind beide Elternteile dem Grunde nach BAfoG-

2 Vgl. Heublein, Ulrich et al. (2017): Zwischen Studienerwartungen und Studienwirklichkeit.
Ursachen des Studienabbruchs, beruflicher Verbleib der Studienabbrecherinnen und Stu-
dienabbrecher und Entwicklung der Studienabbruchquote an deutschen Hochschulen.
DZHW Forum Hochschule 1| 2017. Hannover

2Vgl. https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2025/08/PD25 283 214.html
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forderberechtigt, bestimmen sie untereinander den Berechtigten fiir den Kinder-
betreuungszuschlag. Das heifst nach geltender Rechtslage kann der Zuschlag nur
einem Elternteil gewahrt werden. Das bringt fiir getrenntlebende Eltern, die das
Wechselmodell praktizieren, Probleme mit sich. Das BAfoG sollte ermoglichen,
den Kinderbetreuungszuschlag in solchen Fallen zu gleichen Teilen zwischen
den Eltern aufzuteilen.

3.9 Verwaltungsrichtlinien zum BAf6G aktualisieren

Die Verwaltungsrichtlinien zum BAf6G sind zuletzt 2013 durch das damalige
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) aktualisiert worden und
damit teilweise veraltet. Insbesondere muss die aktuelle Rechtsprechung abge-
bildet und in Verwaltungsgrundsatze libersetzt werden.

3.10 Weiterbildende Studiengénge und Zweitstudium

Die Privatisierungstendenzen im deutschen Bildungssystem treten im Bereich
der Weiterbildung besonders deutlich zutage. Angebote der wissenschaftlichen
Weiterbildung sind in der Regel kostenpflichtig. Der DGB und seine Mitglieds-
gewerkschaften lehnen die Privatisierung von Bildungskosten ab, da diese die
soziale Spaltung in unserem Bildungswesen vertieft. Wir lehnen es deshalb ab,
dass die Hochschulen ihre Angebote der wissenschaftlichen Weiterbildung tiber
hohe Geblihren kostendeckend anbieten missen. Daher fordern der DGB und
seine Mitgliedsgewerkschaften die entsprechenden Vorgaben in den Landes-
hochschulgesetzen zu streichen.

Die Forderung eines weiterbildenden Studiengangs* (nach einer ersten Phase
beruflicher Praxis) ist bereits heute im BAfoG moglich. Allerdings scheiterte diese
in der Praxis bisher oft an den Altersgrenzen und daran, dass viele weiterbildende
Studiengange keine Vollzeitstudiengdnge sind. Die Heraufsetzung der Alters-
grenze auf 45 Jahre dirfte das Problem verkleinert haben, aber noch nicht gelost.
Neben den Zulassungsvoraussetzungen unterscheiden sich weiterbildende
Studiengange von konsekutiven auch dadurch, dass sie in der Regel sowohl an
privaten als auch an staatlichen Hochschulen gebiihrenpflichtig sind®. Diese
MaRnahmekosten beziehungsweise Studiengebiihren werden im BAfoG bisher
nicht gefordert. Dies soll nach Maligabe dieser DGB-Forderung kiinftig ermog-
licht werden. Unter bestimmten Voraussetzungen soll dartiber hinaus die Forde-
rung eines Zweitstudiums moglich werden.

Forderung eines weiterbildenden Studiums
In Analogie zur maximal moglichen Ubernahme von Lehrgangs- und Priifungs-
gebiihren im Aufstiegs-BAfoG soll es BAf6G-Geforderten moglich sein, Zuschiisse

22Vgl.: https://studienwahl.de/studieninfos/besondere-studienformen/weiterbildende-studien-
gaenge

2 Die Anforderungen an weiterbildende Studiengédnge sind i. d. R. in den Landeshochschulgesetzen
geregelt. Vgl. beispielsweise fiir Baden-Wiirttemberg: https://www.landesrecht-bw.de/jpor-
tal/?quelle=jlink&query=HSchulG+BW+%C2%A7+31&psml=bsbawueprod.psml&max=true
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zu Studiengebiihren fiir weiterbildende Studiengange zu beantragen. Wie im
AFBG soll einkommens- und vermogensunabhangig eine Forderung tatsachlich
anfallender Studienganggebiihren bis maximal 15.000 Euro moglich sein, davon
50 Prozent als Zuschuss und 50 Prozent als KfW-Bankdarlehen. Voraussetzung
fiir die Forderung der Studiengebiihren soll eine mindestens dreijahrige Erwerbs-
tatigkeit nach Abschluss der Berufsausbildung (Ziel i. d. R. weiterbildender
Bachelor) beziehungsweise des ersten akademischen Abschlusses (Ziel i. d. R.
weiterbildender Master) mit einem Mindesteinkommen analog der Verwaltungs-
vorschrift 11.3.5* sein.

Die Forderung des Lebensunterhalts erfolgt zu den reguldren Konditionen des
BAfOG fiir Studierende.

Zweitstudium

Nach aktueller Rechtslage soll Ausbildungsforderung grundsatzlich nur gewahr-
leisten, dass eine erste qualifizierte Ausbildung nicht an fehlenden finanziellen
Mitteln scheitert. Das wird der hohen Dynamik moderner und transformativer
Arbeitsmarkte und Qualifikationsanforderungen nicht mehr gerecht. Die Forde-
rung eines Zweitstudiums im Lebensverlauf soll deshalb unter bestimmten Voraus-
setzungen sowohl berufsbegleitend als auch in Vollzeit moglich sein,

1) auseinemunabdingbaren Grund;zum Beispiel wenn der bisherige Beruf
aus gesundheitlichen Griinden nicht mehr ausgelibt werden kann,

2) wenn die Zukunftsaussichten im bisherigen akademischen Berufsfeld
auf dem Arbeitsmarkt schlecht sind,

3) es im Zielstudium einen hohen Arbeitsmarktbedarf/Fachkraftemangel
gibt, eine Forderung also im offentlichen Interesse liegt.

Die Forderung eines Zweitstudiums soll elternunabhéangig, aber einkommens-
und vermodgensabhangig erfolgen. Das heilt, dass zur Bedarfsprifung aus-
schliel3lich das eigene Einkommen und Vermogen oder das der Ehepartner*in-
nen beziehungsweise von Partner*innen einer eingetragenen Lebenspartner-
schaft zugrunde zu legen sind.

Voraussetzung fiir die Férderung eines Zweitstudiums ist eine mindestens fiinf-
jahrige Erwerbstatigkeit nach Abschluss des Erststudiums mit einem Mindestein-
kommen analog der Verwaltungsvorschrift 11.3.5%. Die Forderung eines Zweitstu-
diums wird zu 50 Prozent als zinsfreies Darlehen und zu 50 Prozent als Zuschuss
geleistet. Die Hohe der Forderung sowie der Einkommensfreibetrage entspricht
den Regelungen fiir das Erststudium.

2 Vgl.: http://www.verwaltungsvorschriften-im-inter-
net.de/bsvwvbund 15101991 42511VwV17.htm
ZVgl.: http://www.verwaltungsvorschriften-im-inter-
net.de/bsvwvbund 15101991 42511VwV17.htm
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Der Vermogensfreibetrag soll analog des § 17a AFBG* wie folgt festgelegt werden:

Von dem Vermogen bleiben anrechnungsfrei:
1. fiir die oder den Studierenden selbst 45.000 Euro,
2. firjeweilige Ehe- oder eingetragene Lebenspartner*innen 2.300 Euro,
3. fiirjedes Kind der oder des Studierenden 2.300 Euro.

Zur Vermeidung unbilliger Harten kann ein weiterer Teil des Vermogens anrech-
nungsfrei bleiben.

3.11 DerInternationalisierung Rechnung tragen und Férder-
méglichkeiten bei Fachwechsel, insbesondere auch
flr Zugewanderte, verbessern

Das BAfOG soll, um der Internationalisierung an den Hochschulen Rechnung zu
tragen, herkunftsunabhangig werden. Menschen mit Fluchterfahrung bendtigen
Forderung unabhangig vom Bewilligungsstatus und Verfahrensstand des Asyl-
verfahrens sowie Herkunftsland fiir die gesamte Dauer des Studiums, einschlie-
lich der studienbezogenen sprachlichen Vorbereitung. Dabei sollten die kultu-
rellen und sprachlichen Probleme durch eine Forderung von mindestens der
durchschnittlichen Studiendauer auslandischer Studierender geleistet werden.
Im Bedarfsfall muss die Forderung des Erwerbs der Hochschulzugangsberechti-
gung an allen Schulen und Einrichtungen des Zweiten Bildungswegs gesichert
sein.

Beim Ubergang aus Unterstiitzung vom Asylbewerberleistungsgesetz bezie-
hungsweise SGB ins BAfoG dlirfen keine Unterstltzungsliicken entstehen.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften sprechen sich fiir eine entsprechende
Uberarbeitung des § 8 BAf6G insbesondere die Streichung der Voraufenthalts-
dauer in § 8 Absatz 2 und § 15a Absatz 3 BAfoG sowie gegebenenfalls weiterer
Folgeanderungen im BAfOG aus.

Nicht wenige Zugewanderte besitzen zudem einen Studienabschluss, der in
Deutschland nicht (vollstandig) anerkannt und/oder auf dem deutschen Arbeits-
markt nicht verwertbar ist. Zugewanderte, die bereits studiert, aber noch keinen
Abschluss haben, haben im Hinblick auf ihre Arbeitsmarktintegration oft gute
Griinde dafiir, dass sie das Studienfach wechseln wollen. Beide Falle werden
nach aktueller Rechtslage in der Regel nicht gefordert, da die Forderung eines
Zweitstudiums ebenso ausgeschlossen ist, wie eine Forderung nach einem zu
spaten Fachwechsel. Beides ist einer schnellen Integration nicht forderlich.

% Vgl.: https://www.aufstiegs-bafoeg.de/de/das-gesetz-im-wortlaut-1712.html#17 Einkom-
mens Verm%C3%B6gensanrechnung
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3.12 Férderungshéchstdauer fiir Engagement und Pflege
verlangern

Fir Engagement kann die Forderhochstdauer aktuell nur verlangert werden,
wenn Studierende sich in gesetzlich vorgesehenen Gremien und satzungsmaRigen
Organen der Hochschulen und der Léander sowie in satzungsmafigen Organen
der Selbstverwaltung der Studierenden an diesen Ausbildungsstatten sowie der
Studentenwerke, engagieren. Die Definition von Engagement, welches die Forder-
hochstdauer verlangert, sollte weiter gefasst werden. Der DGB und seine Mit-
gliedsgewerkschaften schlagen deshalb vor, im § 15 Absatz 3 Nummer 3 BAf6G
zu verankern, dass BAfo6G auf Antrag lber die Forderungshochstdauer hinaus
auch geleistet werden kann, fiir nachweisliches Engagement in den Forderwerken
der Begabtenforderung, in einem der anerkannten Jugendverbande sowie fiir
die Mitwirkung in gesetzlich vorgesehenen Gremien betrieblicher Interessens-
vertretungen, in der kommunalen Selbstverwaltung, der Arbeits- und Sozial-
gerichtsbarkeit sowie der Sozialversicherungen. Eine Verlangerung um maximal
zwei Semester, wie aktuell moglich, halten wir fir angemessen.

Auszubildende mit Pflegeaufgaben sollen bei Vorliegen eines anerkannten Pflege-
grades eines pflegebediirftigen nahen Angehorigen im BAfOG gleichgestellt werden
mit Menschen mit Behinderungen, denn auch sie brauchen mehr Zeit.

3.13 Orientierungsstudium férdern

Mit der Einflihrung eines sogenannten Orientierungsstudiums oder von Orien-
tierungsphasen vor dem eigentlichen Studienstart an vielen Hochschulen hat
sich eine neue Forderllicke im BAfOG aufgetan. Das erschwert insbesondere den
Studierenden den Zugang zu diesen Angeboten, die nicht liber eine gesicherte
Finanzierung verfligen. Um Chancengleichheit im Zugang zu Studienangeboten
zu schaffen, miissen entsprechende Angebote, die dem Studium verbindlich vor-
geschaltet sind, ohne dass sie explizit Teil des Curriculums sind, nach BAfoG forder-
fahig werden. Mindestkriterien sollten in einer Rechtsverordnung geregelt werden.

3.14 Schulische Berufsausbildungen mit mehreren aufei-
nander aufbauenden Phasen

Schiiler*innen die beispielsweise tiber den Weg einer zweijahrigen Fachschul-
ausbildung die Moglichkeit zur Aufnahme einer Ausbildung zur*zum Erzieher*in
oder zur*zum Heilerziehungspfleger*in wahlen, fehlt es an einer weiteren Forde-
rungsmoglichkeit nach dem BAfoG, weil das BAfOG diesen Ausbildungsweg nicht
als Einheit, sondern als zwei dem Grunde nach getrennte forderungsfahige Aus-
bildungsgange ansieht. In der Regel ist jedoch beispielsweise fiir die Ausbildung
zur*zum Erzieher*in mindestens eine zweijahrige Berufsausbildung im Berufs-
bereich Erziehung/Pflege (Sozialassistent*in oder dhnliches) oder eine gleich-
wertige Qualifikation (z. B. Fachoberschule) vorausgesetzt. In der Konsequenz
wird vielen Interessierten so im Verlauf ihrer Berufsbiografie eine hochschuli-
sche Weiterqualifizierung verwehrt.
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Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften schlagen vor, schulische Berufsaus-
bildungen, die aus mehreren aufeinander aufbauenden Phasen bestehen (wie z.
B. Vorpraktikum + Berufsfachschule + Fachschule), um einen anerkannten
Berufsabschluss mit Fachkraftstatus zu erlangen, im BAfoG als zusammen-
hangende Bildungsabschliisse zu werten. Auf diesem Weg kann ein aufbauender
Studienabschluss im BAfoG forderfahig werden.

3.15 Studienabschlussférderung ohne Verschuldungs-
angst

Die Zahl der Studienabbriiche und deren Verteilung nach Semester und Motiven
legt nahe, dass Studienabbriiche in hoheren Semestern zu haufig der finanziellen
Situation geschuldet sind®’.

Aktuell kann eine Studienabschlusshilfe gemal} BAfoG langstens fiir 12 Monate
gewahrt werden, allerdings als 100 Prozent zurlickzuzahlendes zinsfreies Darlehen.
Wer die Regelstudienzeit schon mehr als vier Semester lberschritten hat und
keinen Anspruch mehr auf BAfoG hat, hat auch keinen Anspruch auf die Abschluss-
forderung.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften sprechen sich dafiir aus, auf Grund-
lage der neugefassten Forderungshochstdauer (bisherige Regelstudienzeit +
2 Semester) die Studienabschlussforderung zu den regularen Konditionen des
BAfOG zu gewahren.

3.16 Notfallmechanismus weiterentwickeln

Der mit der 28. BAf6G-Novelle im BAf6G implementierte Notfallmechanismus ist
zu eng gefasst und zu biirokratisch ausgestaltet. Ein weiterentwickelter Notfall-
mechanismus muss ermoglichen, in finanzielle Not geratene Schiiler*innen,
Auszubildende und Studierende unbiirokratisch eine schnelle Hilfe bei der Finan-
zierung von Lebenshaltungskosten und Miete in einer epidemischen oder anderen
Krisenlage von nationaler Tragweite zu ermdglichen. Eine Engfiihrung, nur auf
Krisen des studentischen Arbeitsmarktes, greift zu kurz. Dies gilt insbesondere,
da das BAfoG an sich bedarfsdeckend ausgestaltet sein muss.

3.17 Entburokratisierung und Digitalisierung der Antrag-
stellung

Die Griinde, warum kein Antrag auf BAf6G gestellt wird, sind vielfaltig. Zu den
wesentlichen gehoren der hohe birokratische Aufwand und die komplexen
Antragsformulare. Um dem Ziel einer Entbiirokratisierung und Digitalisierung
der Beantragung gerecht zu werden, sollen die Antragsformulare weiter

2Vgl.: Heublein et.al. (2017): Zwischen Studienerwartungen und Studienwirklichkeit. Seite 33ff
https://www.dzhw.eu/pdf/pub fh/fh-201701.pdf
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vereinfacht und die Online-Beantragung bundesweit und bundeseinheitlich
sowie medienbruchfrei ermoglicht werden.

Fur das BAfoG ist der im Onlinezugangsgesetz (OZG) skizzierte Reifegrad 4 anzu-
streben, der das sogenannte Once-Only-Prinzip erfiillt. Das hielRe, dass sich die
ausfihrenden Behorden auf Veranlassung der Betroffenen die Daten und Nach-
weise liber elektronische Datenaustauschverfahren besorgen diirfen, die bereits
bei anderen Behorden vorliegen. Dazu passend soll der Datenabgleich mit den
Finanzamtern erlaubt werden.

Der Bewilligungszeitraum soll auf die Regelstudienzeit verlangert werden. Das
schafft Planungssicherheit und reduziert den biirokratischen Aufwand. Um die
Geforderten vor Riickzahlungen zu schiitzen, falls sich ihre beziehungsweise die
Einkommens- und Vermogensverhaltnisse ihrer Eltern andern, soll es trotzdem
eine jahrliche Neuberechnung geben.

Bezogen auf das laufende Semester soll eine riickwirkende Antragstellung ermog-
licht und eine rasche Erstauszahlung der Leistung sichergestellt werden.

Der Leistungsnachweis nach dem 4. Semester soll entfallen.

3.18 Ausbildungszeiten in der Rentenversicherung bewerten

Fur alle, deren Rente erst ab 2009 beginnt - also alle aktuell Studierenden — werden
maximal acht Jahre an Schul- oder Studienzeiten sowie Ausbildungszeiten auf
die Wartezeit von 35 Jahren angerechnet. Sie wirken sich nicht direkt auf die
Rentenhdhe aus. Nur Zeiten einer Berufsausbildung, der Besuch einer Fach-
schule sowie einer berufsvorbereitenden Bildungsmalnahme werden in der
Rente bewertet und wirken sich direkt und fiir hochstens insgesamt drei Jahre
rentensteigernd aus. Diese drei Jahre sind in den maximal acht Jahren enthalten
und nicht zusatzlich. Das konterkariert alle Reden von der Notwendigkeit lebens-
begleitenden Lernens und dem deutlichen Trend zu héheren Qualifikations-
anforderungen im Beschaftigungssystem. Der DGB und seine Mitgliedsgewerk-
schaften fordern deshalb, dass alle Bildungszeiten wieder in der Renten-
versicherung bewertet werden.

Die Zustandigkeit fiir diesen Punkt liegt beim Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales (BMAS).

3.19 Forderkonditionen BAB und BAf6G angleichen

Wer Auszubildende*r ist oder an einer berufsvorbereitenden Bildungsmal3-
nahme teilnimmt und einen eigenen Haushalt flihren muss, kann unter bestimmten
Voraussetzungen auch eine staatliche Forderung erhalten - die Berufsausbil-
dungsbeihilfe (BAB), welche im SGB Il verankert ist. Allerdings sind die Pauschalen
und Freibetrage niedriger als im BAfOG fiir Studierende. Das ergibt sozialpolitisch
keinen Sinn, da die Kosten der eigenen Haushaltsfliihrung nicht mit dem
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angestrebten Abschlussziel variieren. Auch ist es eine unzeitgemafe Schlechterstel-
lung der beruflichen Bildung im Vergleich zur hochschulischen Bildung.

Um das Ziel einer sozialpolitischen Gleichbehandlung nachhaltig zu sichern,
unabhéngig davon, ob eine Berufsausbildung oder ein Studium gefordert wird,
fordern der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften eine grundsatzliche Anglei-
chung der Forderkonditionen der Berufsausbildungsbeihilfe an die des Studie-
renden-BAfoG.

3.20 Gesamtkonzept zur Finanzierung lebenslangen Lernens

Die Bildungsfinanzierungistin Deutschland stark zersplittert. Was dringend fehlt
ist eine schlissige Gesamtarchitektur zur Finanzierung lebensbegleitenden
Lernens, die die verschiedenen Forderinstrumente in ein transparentes Gesamt-
system zusammenfiihrt. Es ist ein politischer Abstimmungsprozess erforderlich,
um zu klaren, welche Leistungen weiter aus Beitrdgen der Arbeits(losen)versi-
cherung - also uUber das SGB - finanziert werden sollen und welche aus Steuer-
mitteln Gber das reformierte BAf6G und das AFBG und wie die verschiedenen
Instrumente sinnvoll aufeinander abgestimmt und anschlussfahig gestaltet werden
konnen.
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