DGB-Stellungnahme zur Industrie-
und Gewerbefldchenentwicklung
in strukturschwachen Regionen

Vorbemerkung

Der DGB reicht diese Stellungnahme erganzend zur Online-Konsultation ein,
um eine ausflhrliche sozial- und beschaftigungspolitische Einordnung vorzu-
nehmen. Das gewahlte Format des Fragebogens lasst hierflir nur begrenzten
Raum.

Weiterentwicklung von GFS und GRW - hin zu einer proaktiven Strukturpo-
litik

Der DGB begriift, dass das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
(BMWE) ein Konsultationsverfahren zur Industrie- und Gewerbeflachenentwick-
lung in strukturschwachen Regionen eingeleitet hat. Allerdings braucht es dar-
Uber hinaus eine grundsatzliche Anpassung der nationalen Strukturforderung,
vor allem mit Blick auf die Definition der Gebietskulisse. Die bisherige Struktur-
forderung agiert bislang liberwiegend reaktiv. Angesichts der aktuellen wirt-
schaftlichen Entwicklungen und Transformationsprozesse ist jedoch ein vo-
rausschauendes Handeln notwendig.

Aus Sicht des DGB sollte sich der Fokus - gerade im Bereich der Industrie- und
Gewerbeflachenentwicklung - nicht allein auf strukturschwache Regionen be-
schranken. Auch Regionen, die lange Zeit wirtschaftlich erfolgreich waren, nun
aber in erheblichem Mafte vom Strukturwandel betroffen sind, missen starker
in den Blick genommen werden. Dafiir gilt es, geeignete Friihindikatoren zu
entwickeln, die es ermdglichen, Regionen bereits im Wandel gezielt zu unter-
stlitzen - bevor Wertschopfung und Arbeitsplatze verloren gehen.

Industrie- und Gewerbeflachen als Schliissel fiir Wertschopfung und Be-
schaftigung

Die Entwicklung von Industrie- und Gewerbeflachen ist ein wichtiger Hebel zur
Sicherung von Arbeitsplatzen und zur Starkung der regionalen Wertschopfung,
wenn sie bedarfsorientiert, nachhaltig und auf innovative, beschaftigungsin-
tensive Branchen mit Guter Arbeit ausgerichtet ist. Im Zuge des Transformati-
onsprozesses werden durch Umstrukturierungen oder Veranderungen von Ge-
schaftsmodellen immer wieder Flachen frei. Diese Flachen diirfen nicht
dauerhaft aus der gewerblichen Nutzung herausfallen, sondern missen syste-
matisch in Bestands- und Zukunftsanalysen einbezogen werden. Ziel muss es
sein, konkrete Konversions-, Umbau- und Innovationsstrategien zu entwickeln
und die Ansiedlung neuer Unternehmen zu erleichtern. Gleichzeitig kann auch
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die ErschlieRung neuer Industrie- und Gewerbeflachen erforderlich sein. Vor-
rang sollte aber auf der Reaktivierung und Weiterentwicklung bestehender Fla-
chen liegen.

Erforderlich ist dafiir eine Industrie- und Gewerbeflachenpolitik, die Nachhal-
tigkeit, Beschaftigungssicherung und Strukturentwicklung miteinander verbin-
det. Diese tragt nicht nur zur Schonung von Ressourcen und Flachen bei, son-
dern erleichtert auch die Integration neuer Wertschopfungsketten in
bestehende regionale Strukturen. Die gezielte Entwicklung vorhandener Stand-
orte kann zudem Innovationscluster starken, Synergien zwischen Unternehmen
fordern und zur Ansiedlung zukunftsorientierter Industrien - etwa im Bereich
der griinen oder digitalen Transformation - beitragen.

Wichtig ist, dass die Flachenentwicklung unter friihzeitiger Beteiligung von So-
zialpartnern und Zivilgesellschaft erfolgt, um Akzeptanz zu férdern und eine so-
zialvertragliche sowie an den regionalen Bedarfen orientierte Flachenentwick-
lungspolitik sicherzustellen. Grundsatzlich muss sorgfaltig gepriift werden,
welche Unternehmen sich ansiedeln und ob sie nachhaltige, tarifgebundene
Beschaftigungsverhaltnisse und regionale Wertschopfung schaffen. Auf diese
Weise konnen Perspektiven flir Beschéftigte wie auch fiir die betroffenen Regio-
nen geschaffen werden. Aus Sicht des DGB missen dafiir Mitbestimmung und
Tarifbindung bei 6ffentlichen Forderungen und Zuwendungen sowie bei der
Standort- und Ansiedelungspolitik anhand eindeutiger und liberpriifbarer Kri-
terien zur zwingenden Voraussetzung gemacht werden.

Strategische Flachenpolitik und Vorhaltung von Flachenreserven

Die Vorhaltung von Flachenreserven ist eine Voraussetzung fiir eine voraus-
schauende und strategische Flachenpolitik durch die 6ffentliche Hand. Daftir
missen Kommunen und Lander in die Lage versetzt werden, sowohl bedarfs-
gerechte Flachenangebote vorzuhalten als auch kurzfristig auf Investitionsent-
scheidungen reagieren zu konnen.

Der DGB unterstiitzt daher die Forderung, den Flachenankauf durch die 6ffent-
liche Hand im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur® (GRW) zu ermoglichen. Insbesondere in Regionen mit
Brach- und Restriktionsflachen ist dies entscheidend, um eine tragfahige und
zukunftsorientierte Flachenkulisse fiir die industrielle und gewerbliche Ent-
wicklung bereitzustellen. Zusatzlich sollten verringerte Grunderwerbskosten
anteilig forderfahig sein.

Dariiber hinaus braucht es ein gestarktes Vorkaufsrecht flir Kommunen, damit

offentliche Akteure friihzeitig handlungsfahig sind und strategisch wichtige Fla-
chen sichern kdnnen, bevor sie dauerhaft dem Markt entzogen oder spekulativ
verteuert werden.
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Finanzielle Spielrdume fiir Lainder und Kommunen stirken

Eine aktive und nachhaltige Flachenpolitik setzt nicht nur voraus, dass die 6f-
fentliche Hand in der Lage ist am Bodenmarkt aktiv zu werden und Flachen zu
erwerben. Auch die Anbindung an leistungsfahige Infrastrukturen - insbeson-
dere Verkehr, Energie und digitale Netze - muss sichergestellt werden. Dies
setzt jedoch voraus, dass die 6ffentliche Hand tiber die notwendigen finanziel-
len Mittel verfiigt, um sowohl in die Flachenentwicklung als auch in die dafiir
erforderliche Infrastruktur investieren zu kdnnen.

Angesichts von Verschuldung und wegbrechenden Einnahmen sind viele Kom-
munen dazu allerdings nicht in der Lage. Der kommunale Investitionsstau
macht deutlich, dass die Kommunen schon heute nicht in der Lage sind, allein
ihren Pflichtaufgaben nachzukommen. Eine dariiber hinaus gehende strategi-
sche Boden- und Ansiedlungspolitik und Zukunftsinvestitionen sind unter die-
sen Bedingungen kaum moglich. Gerade strukturschwacheren Regionen bleibt
somit verwehrt, bestehende Potenziale auszuschopfen und wirtschaftliche Un-
gleichgewichte abzubauen.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern daher schon lange eine fi-
nanzielle Unterstlitzung beim Abbau des Investitionsriickstandes, eine Beteili-
gung des Bundes an der kommunalen Altschuldenlast in angemessener Hohe,
eine wirksame Umsetzung des Konnexitatsprinzips, sowie eine gestarkte Ein-
nahmebasis der Kommunen. Die vorgesehenen Mittel aus der Sondervermégen
Infrastruktur und Klimaschutz reichen nicht aus, um die finanziellen Spielraume
der Kommunen ausreichend und nachhaltig zu starken *.

Starkung der Verwaltungskapazititen - regionale Einsatzteams aufbauen

Fur die Entwicklung und Erschliefung von Industrie- und Gewerbeflachen
braucht es nicht nur ausreichende finanzielle Mittel, sondern auch qualifizier-
tes Fachpersonal in der 6ffentlichen Verwaltung. Gerade kleine und struktur-
schwache Kommunen stofien hier haufig an ihre Grenzen - sowohl personell
als auch technisch. Ohne eine leistungsfahige Verwaltung mit entsprechend
qualifizierten Fachkraften konnen Flachenpotenziale nicht gehoben und Inves-
titionschancen nicht genutzt werden.

Deshalb fordert der DGB eine nachhaltige Starkung der Verwaltungskapazita-
ten. Dazu gehort einerseits eine deutlich bessere personelle und technische
Ausstattung, andererseits auch der Aufbau bzw. die Forderung von in der Re-
gion agierenden Einsatzteams. Im Rahmen interkommunaler Zusammenarbeit
in der Region kann das Verwaltungshandeln dort verbessert werden, wo beson-
dere Herausforderungen oder Engpasse bestehen.

1 Siehe dazu DGB-Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Finanzierung von Infrastrukturin-
vestitionen von Ldndern und Kommunen (Lu-KIFG).
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Die Teams bringen spezielles Fachwissen in Bereichen wie Flachenmanage-
ment, Planungsrecht, Fordermittelakquise, Digitalisierung und nachhaltige
Entwicklung mit. Sie konnen zum Beispiel temporar bei der Aufbereitung von
Industrie- und Gewerbeflachen, der Erstellung von Bebauungsplanen oder der
Beantragung von Fordermitteln unterstiitzen. Die GRW sollte die Moglichkeit er-
offnen, den Aufbau kommunaliibergreifender Einsatzteams in der 6ffentlichen
Verwaltung zu fordern.

Dariiber hinaus sind gezielte Schulungs- und Weiterbildungsprogramme fiir Be-
schaftigte in den Verwaltungen notwendig. Nur so kann gewahrleistet werden,
dass vorhandenes und neu gewonnenes Fachpersonal liber das notwendige
Know-how in den Bereichen Flachenmanagement, Digitalisierung, Planungs-
recht, Nachhaltigkeit und Fordermittelakquise verfligt.

Planungs- und Genehmigungsbeschleunigung ohne Abbau von Beschiftig-
tenrechten

Der DGB befiirwortet MaRnahmen zur Beschleunigung von Genehmigungsver-
fahren, insbesondere durch digitalisierte und vereinfachte Ablaufe. Ebenso ist
es notwendig, Mehrfachpriifungen, Doppelregulierungen und unklare Zustan-
digkeiten abzubauen. Entscheidend ist jedoch, dass Beschleunigung nicht auf
Kosten von Beschaftigtenrechten oder Nachhaltigkeitsstandards erfolgt.

Die Einrichtung von One-Stop-Shops - Genehmigungen aus einer Hand - ist in
diesem Zusammenhang ein sinnvoller Ansatz, da sie Verfahren vereinfachen
und die Planungssicherheit fiir Unternehmen wie auch fiir 6ffentliche Akteure
erhohen.

Soziale Konditionierung der GRW weiterentwickeln

Aus Sicht des DGB ist die Starkung der Tarifbindung durch eine verbindliche so-
ziale Konditionierung der GRW-Fordermittel von zentraler Bedeutung, um eines
der Kernziele der Gemeinschaftsaufgabe - ,,Beschaftigung und Einkommen si-
chern und schaffen, Wachstum und Wohlstand erhohen“ - tatsachlich zu errei-
chen (GRW-Koordinierungsrahmen ab 2024, Abs. 1.1). Tarifgebundene, hoch-
wertige Arbeitsplatze sind die Grundlage einer gerechten Strukturentwicklung
und damit unverzichtbar fir die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse.

Mit der Einfuhrung arbeitsbezogener Qualitatskriterien fiir ausgewahlte Bran-
chen der bedingt Positivliste’ im GRW-Koordinierungsrahmen ist bereits ein

2 Branchen der bedingt Positivliste: Herstellung von Druckerzeugnissen, Reparatur und Installation
von Maschinen und Ausriistungen, GroRhandel (ohne Handel mit Kraftfahrzeugen) Erbringung von
Dienstleistungen fiir den Verkehr, Herstellung, Verleih und Vertrieb von Filmen und Fernsehpro-
grammen, Tonstudios und Verlegen von Musik, Verwaltung und Fiihrung von Unternehmen und Be-
trieben, Architektur- und Ingenieurbliros; technische, physikalische und chemische Untersuchung;
Werbung und Marktforschung.
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wichtiger Schritt erfolgt: Unternehmen in diesen Branchen miissen entweder
Tariflohne zahlen oder wahrend des Forderzeitraums nachweislich Lohnsteige-
rungen umsetzen (GRW-Koordinierungsrahmen ab 2024, Abs. 2.3). Diese beste-
hende soziale Konditionierung innerhalb des GRW-Koordinierungsrahmens
darfim Zuge der angedachten Planungs- und Genehmigungsbeschleuni-
gung keinesfalls aufgeweicht werden.

Vielmehr ist dringend geboten, diese Konditionierung auf alle forderwiirdigen
Branchen (Positivliste) im Koordinierungsrahmen auszuweiten. So lasst sich si-
cherstellen, dass 6ffentliche Fordermittel nicht zu einem Wettbewerb auf Kos-
ten der Beschaftigten flihren, sondern aktiv zu guten Arbeitsbedingungen, fai-
rer Entlohnung und nachhaltiger Wertschopfung beitragen.

Dies gilt insbesondere auch fiir GRW-geforderte MaRnahmen im Bereich der In-
dustrie- und Gewerbeflachenentwicklung: Hier miissen soziale und 6kologi-
sche Mindeststandards - wie etwa tarifliche Entlohnung, Flacheneffizienz und
okologische Nachhaltigkeit - von Anfang an mitgedacht und verankert werden.
Nur so kann eine sozial gerechte, nachhaltige und strategisch ausgerichtete Fla-
chenentwicklung gelingen, die Beschaftigung schafft, regionale Strukturen
starkt und langfristige Perspektiven eroffnet.
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