Stellungnahme

Referentenentwurf

Verordnung iiber die Beteiligung der mafigeblichen
Organisationen der Pflegeberufe auf Bundesebene

(Pflegeberufebeteiligungsverordnung — PfleBerBeteili-
gungsV)

Einleitung und grundsatzliche Bewertung

Der Gesetzgeber plant, eine wirkungsvolle Beteiligung der Pflege bei den Aufga-
ben nach dem Fiinften und Elften Sozialgesetzbuch sicherzustellen. Dazu wer-
den die mafigeblichen Organisationen der Pflegeberufe benannt, indem das
Bundesministerium fiir Gesundheit mittels Verordnungsermachtigungin § 118a
Absatz 3 SGB Xl die entsprechenden Einzelheiten zu den Anforderungen sowie
zum Verfahren der Beteiligung definiert. Die Vorgaben dieser Verordnung fiir
das Beteiligungsverfahren nach dem SGBV gelten nur, wenn im SGBV auf §
118a SGB Xl verwiesen wird und keine anderweitigen Regelungen getroffen
werden.

Der DGB unterstutzt und bewertet das Anliegen grundsatzlich als gut und rich-
tig, sieht jedoch entscheidenden Anderungsbedarf in der Umsetzung. Die ku-
mulativ zu erfiillenden Kriterien in § 1 flihren dazu, dass mafigebliche Ak-
teur*innen fir die Interessen der Pflegeberufe qua Nichterfiillung zwangslaufig
ausgeschlossen werden. Insbesondere kritisiert der DGB, dass die fir die Pfle-
geberufe reprasentativen tarifzustandigen (maRRgeblichen) Gewerkschaften, die
schon von Verfassungs wegen zu beteiligen sind, keine Berlicksichtigung fin-
den. Dies wiirde jedoch dem genannten Ziel einer wirkungsvollen Beteiligung
der Pflege unmittelbar widersprechen.

Der DGB erwartet in diesem Zusammenhang, dass die mitgliederstarkste Ge-
werkschaft im Gesundheitswesen, die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft
ver.di, als mafigebliche Organisation fiir die Pflegeberufe und zugleich repra-
sentative tarifzustandige (mafgebliche) Gewerkschaft - gemalt dem Ansinnen
des Referentenentwurfes zur Starkung der in der Pflege Beschaftigten - aufge-
nommen wird. Gerade wenn es um die Ausgestaltung von Beschaftigungskon-
zepten geht, braucht es diese hohe Expertise fiir konstruktive Losungen auf der
Mitarbeiterseite. Darliber hinaus vertritt ver.di aber auch und gerade die berufs-
spezifischen/berufspolitischen Interessen fiir die verschiedenen Beschaftigten-
gruppen in der Pflege umfanglich.
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Durch die Mitbestimmungsstrukturen verfligt ver.di dariiber hinaus tiber ein

umfangreiches Netzwerk von betrieblichen Interessenvertretungen, die insbe-
sondere in Krankenhdusern und Pflegeeinrichtungen zu einem groRen Teil aus
Pflegeberufen kommen, sowie liber Vertreter*innen in Aufsichtsraten. Wer die
Pflege auf allen Ebenen wirksam starken will, darf deshalb auf diese Expertise
von Berufspraktiker*innen und ihren Interessenvertretungen nicht verzichten.

Auch in den Ausbildungen nach dem Berufsbildungsgesetz gehoren die Ge-
werkschaften zu den maligeblichen Akteur*innen, die bestehende Berufe fach-
lich zukunftsgerecht gestalten und neue Aus- und Fortbildungsordnungen ent-
sprechend den aktuellen Anforderungen weiterentwickeln.

Im Sinne einer Losung mit und fiir alle Beteiligten - aus den verschiedenen
pflegerischen Versorgungsbereichen und mit unterschiedlichen Qualifikations-
niveaus - fordert der DGB deshalb die Aufnahme von ver.di in den Kreis der
maRgeblichen Organisationen der Pflegeberufe auf Bundesebene.

Bewertung zentraler Regelungen im Einzelnen

Zu § 1 - Voraussetzungen fiir die Anerkennung maRgeblicher Organisatio-
nen auf Bundesebene

Der DGB sieht dringenden Korrekturbedarf hinsichtlich derin § 1 genannten
Kriterien, die eine Organisation erfillen muss, um auf Bundesebene als maf3-
gebliche Organisation der Pflegeberufe anerkannt zu werden. Notwendig ist
dariiber hinaus in § 1 eine ausdriickliche Gleichstellung der fiir die Pflegeberufe
reprasentativen tarifzustandigen (mafigeblichen) Gewerkschaften mit den
malgeblichen Organisationen, insbesondere die Akteur*innen, die die berufs-
spezifischen/berufspolitischen Interessen der Pflegeberufe vertreten, wie z.B.
die in der Pflege reprasentative und tarifzustandige Gewerkschaft ver.di.

Es greift zu kurz, dass nach § 1 Nummer 1 die Organisationen vorrangig fiir die
Belange der Pflegeberufe eintreten miissen. Organisationen kdnnen die Be-
lange der Pflegeberufe ebenso gut vertreten, wenn sie flir mehrere Berufe zu-
standig sind. Dies ist sogar von erheblichem Vorteil, da auch die Versorgungs-
leistungen ganzheitlich und berufsiibergreifend weiterzuentwickeln sind.
Malgeblich mussen der entsprechende Einsatz fiir die beruflichen Belange und
die Reprasentativitat fur die Pflegeberufe sein.

Nach Art. 9 Abs. 3 GG werden nicht nur Tarifvertrage als klassisches Mittel zur
Verbesserung der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen genannt, sondern auch
alle anderen koalitionsspezifischen Betatigungsformen. Dazu zahlen etwa die
berufsspezifische/berufspolitische Interessenvertretung, die Mitwirkung an Ge-
setzgebungsverfahren, die Organisation von Protestaktionen, die Offentlich-
keitsarbeit sowie die Einflussnahme auf berufsbezogene Standards und Qualifi-
kationen. Die Koalitionsfreiheit ist inhaltlich nicht auf tarifliche Aktivitaten
beschrankt, sondern garantiert ein umfassendes Handlungsrecht zur
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Forderung der Arbeitsbedingungen - unabhangig von der konkreten Methode.
Eine Anerkennung als mafgebliche Organisation und diesen gleichgestellten
darf daher nicht allein an tarifpolitischer Tatigkeit bemessen werden, sondern
muss alle koalitionsspezifischen Aktivitaten gleichwertig berticksichtigen. Ein
Ausschluss aus dem Kreis der anerkannten Verbande bzw. eine Zurlicksetzung
reprasentativer und fiir die Pflegeberufe tarifzustandiger Gewerkschaften
wiirde die verfassungsrechtlich garantierte Koalitionsfreiheit der Gewerkschaf-
ten aus Art. 9 Abs. 3 GG verletzen und die legitime Mitwirkung von ver.di an der
Gestaltung beruflicher Rahmenbedingungen unzulassig beschranken.

Ebenfalls zu kurz greift die Anforderung, dass die Organisationen sich schwer-
punktmaRig flir die weitere Professionalisierung der Pflegeberufe und eine
fachlich und wissenschaftlich fundierte Qualitatsentwicklung in der Pflege ein-
setzen mussen. Der Fokus muss hier umfassender auf der Weiterentwicklung
und Starkung der Pflegeberufe sowie der Wahrnehmung der berufsspezifi-
schen/berufspolitischen Interessen der Beschaftigten, Auszubildenden und
Studierenden in der Pflege liegen. Viele Faktoren spielen hier eine wichtige
Rolle, denn gute Ausbildungs- und Arbeitsbedingungen haben anerkannterma-
Ren eine wichtige Bedeutung fiir die Qualitatsentwicklung in der Pflege.

Um die Akteur*innen, die sich derzeit fiir die Interessen der Pflegeberufe im
Sinne des § 118a SGB Xl einsetzen, abbilden zu konnen, ist § 1 Nr. 1 zu andern:

»1. sich nach ihrer Satzung nicht nur voriibergehend fiir die beruflichen Belange
der Pflegeberufe und fiir die Qualitdt in der Versorgung einsetzen,“

Des Weiteren istin § 1 zu erganzen, dass die fiir die Pflegeberufe reprasentati-
ven, tarifzustéandigen (maRgeblichen) Gewerkschaften als mafgebliche Organi-
sation auf Bundesebene gelten.

Als Alternative sind die reprdsentativen, tarifzustdndigen (mal3geblichen) Ge-
werkschaften im Rahmen dieser Verordnung und des Gesetzes zur Befugniserwei-
terung und Entblirokratisierung in der Pflege den malRgeblichen Organisationen
der Pflegeberufe auf Bundesebene gleichzustellen.

Bereits aus Art. 9 Abs. 3 GG ergibt sich, dass Gewerkschaften nicht zur Offenle-
gung ihres Vermogens/ihrer Gelder verpflichtet sind- siehe dazu auch die ent-
sprechende aktuelle BAG-Rechtsprechung. Deswegen ist eine Anderung von § 1
Nr. 7 nétig, und zwar wie folgt:

»7. durch Offenlegung ihrer Finanzierung oder anderweitig nachweisen kénnen,
dass sie unabhdingig fiir die in den Pflegeberufen Tdtigen arbeiten, [...]“

Im Ubrigen erfiillen Gewerkschaften die Voraussetzungen von Ziffer 7 regelma-
Rig, weil sie zwingend gegnerfrei sind. Es ist daher notwendig, einen entspre-
chenden Hinweis in der Begrindung zu Nummer 7 aufzunehmen.
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Zu § 2 - Anerkannte Organisationen

Entsprechend der bereits ausgefiihrten Argumente ist ver.di als maRgebliche
Organisation der Pflegeberufe auf Bundesebene zu benennen.

Als Alternative sind die reprasentativen tarifzustandigen (malRgeblichen) Ge-
werkschaften im Rahmen dieser Verordnung und des Gesetzes zur Befugniser-
weiterung und EntbUrokratisierung in der Pflege den mafigeblichen Organisati-
onen der Pflege auf Bundesebene gleichzustellen inklusive der vorgesehenen
Rechte, Pflichten und Beteiligungsmoglichkeiten.
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