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aktuelle Herausforderungen meistern — die bendtigten
Fachkrafte fiir das Handwerk gewinnen und halten

Deutscher Gewerkschaftsbund

EffizienzmaBnahmen im Gebaudesektor sind iiberfallig — die damit verbunden Ziele
lassen sich nur mit FACHkraften erreichen

Der beschleunigte Umstieg auf erneuerbare Energien und eine drastische Steigerung der
Energieeffizienz sind die entscheidenden Antworten, um die Energiepreiskrise und die Abhdngigkeit
von fossilen Brennstoffen zu beantworten. Im Hinblick auf eine notwendige Warmewende wird
derzeit im politischen Raum vor allem die geplante Warmepumpen-Offensive diskutiert. Um einen
klimaneutralen Gebdudesektor zu erreichen, ist diese einseitige Betrachtung nicht ausreichend.
Nach Auffassung der Gewerkschaften fiihrt der Weg zum klimaneutralen Gebdude sowohl (iber
sinnvolle EffizienzmaBnahmen an der Gebdudehiille als auch tber eine Aus- und Nachrlistung mit
effizienter Anlagentechnik, eine Dekarbonisierung der Energieversorgung, Sektorkopplung sowie
iber die MaBstabsebene des Einzelgebaudes hinausreichende Quartierskonzepte und kommunale
Warmeplanung.

Um die notwendigen Treibhausgasminderungen im Geb&udesektor bis 2030 zu erreichen, bedarf es
unter anderem der folgenden Hebel: Die Abkehr von Heizungen, die mit fossilen Brennstoffen
betrieben werden, eine Verdoppelung der energetischen Sanierungsrate von Gebauden, der massive
Ausbau von Photovoltaikanlagen mit Speichern im Neubau und Bestand und die damit verbundene
Nutzung von mit Okostrom betriebenen Warmepumpen, der Aufbau zahlreicher dezentraler mit
regenerativen Energietragern versorgte Warmenetze sowie die Installation von Ladepunkten fir
Elektrofahrzeuge, die iiber regenerative Energien aus dem Stromspeicher der Gebdude gespeist
werden. Der Einbau intelligenter Energiemanagementsysteme wie Smart Metering zur Uberwachung
und Steuerung der Energienutzung oder Smart Grid fir die Ladeeinrichtungen der Elektromobilitat
sorgen als integraler Bestandteil von Smart Home- Anwendungen fiir hohe Energieeffizienz.

In der Debatte ist auch viel von Fachkraften die Rede, die fehlen. Hierbei wird meist nur auf die Zahl
der Fachkrafte geschaut, weniger jedoch auf die nétige Qualifikation. Das ist aus Sicht des
Deutschen Gewerkschaftsbundes und seiner Mitgliedsgewerkschaften hochproblematisch.
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Denn es braucht vor allem gut qualifizierte Fachkrafte, die Warmepumpen, Heizungsanlagen fiir CO2
neutrale Brennstoffe, smarte Gebdudesteuerungen, Solarpanels und hochwertige Dammung, Fenster
und Tiiren so verbauen, einstellen und warten, dass die damit verbundenen Effizienz- und CO2-
Einsparungsziele auch erreicht werden. Das wird nur méglich sein, wenn es dem Handwerk gelingt,
diese Fachkrafte zu gewinnen und auch dauerhaft im Handwerk zu halten. 60 Prozent der im
Handwerk ausgebildeten Gesell*innen verlassen ihre Ausbildungsbranche, weil sie hier nicht die
Arbeitsbedingungen vorfinden, die ihnen eine dauerhafte Perspektive im Handwerk er6ffnet. Neben
der haufig fehlenden Vereinbarkeit von Familie und Beruf sind es vor allem die zu niedrigen Lohne,
lange Arbeitszeiten, fehlende Wertschéatzung, Weiterbildungen und Aufstiegsperspektiven. Gerade
der Aspekt der Weiterbildung kommt viel zu oft zu kurz. Férderprogramme, die nun aufgesetzt
werden, ohne dass nachhaltige Lésungen fiir den erheblichen Fachkréftebedarf entwickelt werden,
drohen Fehlanreize zu setzen und ins Leere zu laufen.

In der aktuellen Debatte steht eine Verscharfung der Ambitionen bei den Zielen im Gebaudebereich
im Vordergrund. Zum einen sollen im Neubaubereich wie auch in der Sanierung die Standards
angehoben werden, es soll eine Solardachpflicht fiir Neubauten kommen und eine Priifpflicht bei
gréBeren Dachsanierungen. Eine besondere Wirkung verspricht man sich durch den groBflachigen
Einbau von Warmepumpen, der mit unterschiedlichen Anreizsystemen und Férderungen
vorangebracht werden soll. Nach der Einschétzung unter anderem der prognos Klimapfade-fir-
Deutschland-Studie, die von einem Zielpfad der Klimaneutralitat bis 2050 ausging, braucht es bis
zum Jahr 2030 ca. 6 Millionen und bis 2050 15 - 17 Millionen Wéarmepumpen zur Erreichung des
Klimaziels. Laut Bundesverband Warmepumpe (BWP) e. V. wurden im Jahr 2021 (dem starksten Jahr
in der Branche) rund 154.000 Anlagen installiert. Die Zahl der Warmepumpen in Deutschland liegt
damit bei ca. einer Million. Warmepumpen allein sind daher keineswegs ein Instrument, kurzfristig
steigenden Gaspreisen und der Abhangigkeit von russischem Gas etwas entgegenzusetzen.

Die Fachkraftesituation im Gebaudebereich

Damit Warmepumpen zur Erreichung der Energieeffizienz-Ziele beitragen, braucht es gut
qualifizierte Fachkrafte, die dauerhaft in der Branche bleiben. Das gilt fiir die weiteren genannten
MaBnahmen ebenfalls. Das betrifft einerseits die Zahl der bendtigten Fachkrafte: Bereits heute
fehlen dem Handwerk in Deutschland Fachkrafte - der ZDH gibt die Zahl der fehlenden Fachkrafte
mit rund 250.000 Fachkraften an. Das betrifft weite Bereiche des Handwerks, vor allem aber auch
den Bereich der Bau- und Ausbaugewerke. Sie sind zentral fiir die Erreichung der gesteckten
Klimaziele.

Rund 40 Prozent des Arbeitskraftebedarfs fiir Klimaneutralitat entféllt im Jahr 2035 auf
Berufsgruppen, flir die die Bundesagentur fiir Arbeit bereits im Jahr 2019 einen Mangel an
Fachkraften, Spezialisten oder Experten festgestellt hat. In diesem Bereich erleben wir eine
Fachkrafteliicke, die sich seitdem nicht verkleinert, sondern stetig vergroBert hat. Nach
Berechnungen des Okoinstituts Freiburg werden im Bereich der Bauwirtschaft 200.000 zusitzliche
Arbeitskrafte gebraucht werden, 100.000 bereits bis 2026.

Die Kurzstudie , Arbeitskraftebedarf nach Sektoren, Qualifikationen und Berufen zur Umsetzung der
Investitionen flir ein klimaneutrales Deutschland” von Prof. Dr. Jlirgen Blazejczak und Dr. Dietmar
Edler aus dem Mai 2021 berechnet einen sektoreniibergreifenden Fachkraftebedarf von bis zu
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767.200 Personen zusatzlich, bei einem Fachkrafteanteil von 58 Prozent. Die Situation wird zudem
durch den demografischen Wandel noch weiter verscharft: Nach aktuellen Zahlen der SOKA-Bau
sind bereits jetzt knapp 50 Prozent aller Beschaftigten im Bauhauptgewerbe (iber 45 Jahre. Rund
200.000 Beschéaftigte werden in den néchsten funf bis 10 Jahren altersbedingt aus dem Beruf
ausscheiden. Gleichzeitig ist das Handwerk aktuell als Arbeitgeber nicht attraktiv: 60 Prozent der im
Handwerk ausgebildeten Fachkrafte verlassen das Handwerk wieder. Dies hat nicht nur mit der
hohen kérperlichen Belastung besonders in den Bau- und Aushau-Gewerken zu tun, sondern auch
mit den Arbeits- und Entlohnungsbedingungen. Viele gut ausgebildete Fachkrafte wandern in die
Industrie ab, wo sie bessere Entlohnungs- und Mitbestimmungshedingungen vorfinden. Nur noch 30
Prozent der Beschéftigten in Handwerksbetrieben arbeiten unter den Bedingungen eines
Tarifvertrages. Die fehlende Tarifbindung im Handwerk wirkt sich massiv auf die Entlohnung aus. So
liegt der monatliche Lohn im Schnitt 1.000 € unter dem der restlichen Wirtschaft. Auch die
durchschnittliche Wochenarbeitszeit liegt bei 40,6 Stunden, 20 Prozent der Handwerksbeschéftigten
arbeiten sogar mehr als 48 Stunden wdchentlich. Das wirkt sich auf die Zukunftserwartungen aus:
79 Prozent rechnen mit einer Rente, die nicht oder nur knapp zum Leben reicht und immerhin 39
Prozent rechnen damit, das Rentenalter nicht in ihrem Beruf zu erreichen’.

Kopfe allein reichen nicht — die Ziele konnen nur mit Qualitat erreicht werden

Neben der Gewinnung und Bindung von Arbeitskréften ist eine weitere Herausforderung deren
Qualifizierung. In der aktuellen Debatte wird der Begriff , Fachkrafte” oft synonym mit
+Arbeitskrafte” verwandt. Jemand, der eine 10 Wochen-Schnell-Schulung macht, ist jedoch keine
Fachkraft. Es ist die qualifizierte Berufsaushildung, die eine Arbeitskraft zur Fachkraft macht. Denn
mit einer anerkannten Berufsaushildung haben Beschaftigte die fir die Austibung einer qualifizierten
beruflichen Tatigkeit nétigen beruflichen Handlungskompetenzen erworben. Angesichts der
Umbriiche in der Transformation von Wirtschaft und Gesellschaft kommt es dartiber hinaus auch
darauf an, dass Beschaftigte ihre beruflichen Kompetenzen auffrischen, updaten und erweitern
kénnen. Die Arbeitswelt hat sich nicht erst seit der Digitalisierung, Arbeit 4.0 und Transformation
verandert, sondern die Arbeitswelt befindet sich im stetigen Wandel.

Die Transformation befeuert die hohe Dynamik des Wandels und die politischen Vorgaben, welche
zur Einhaltung der gesteckten Klimaziele beitragen sollen, werden diese Entwicklungen noch
beschleunigen. Jedoch wirken sich Digitalisierung und Arbeitswelt 4.0 ungleich auf die Betriebe und
Beschaftigten aus, so dass es hier groBe Verwerfungen zwischen Industrie und Handwerksbetrieb,
2aber auch innerhalb einer Branche zwischen KMU zu KMU kommt. Das Institut fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung hat 2021 aufgezeigt, dass die Substituierbarkeit von Berufssegmenten bereits
heute schon in weiten Teilen der Arbeitswelt bei fast 80 Prozent bei den Fertigungsberufen und
beispielsweise bei 38 Prozent bei den Bau- und Ausbauberufen liegt 2.

Damit die Transformation im Sinne der Beschaftigten gestaltet wird, missen Unternehmen und vor
allem die KMU im Handwerk eine neue Kultur der Aus- sowie der Fort- und Weiterbildung
entwickeln. Fehler in der Montage oder bei der Wartung kommen den Verbraucher und das Klima
auf Dauer teuer zu stehen. Der DGB begr(iBt vor diesem Hintergrund die Forderung von
WeiterbildungsmaBnahmen im Bauhandwerk. Die Qualifizierungsbedarfe und bestehenden -defizite

' DGB-Index Gute Arbeit, Sonderauswertung Handwerk 2021
2 |AB Regional, Niedersachsen-Bremen (mit Deutschland Bezug), 112021, S. 16
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betreffen sowohl den Bereich der Gebaude- und Heizungstechnik als auch bautechnische und
bauphysikalische Kenntnisse im Bereich der Gebaudehiille, die beispielsweise fiir die fachgerechten
Installationen von Wéarmeddmmverbundsystemen erforderlich sind. Hier wéren entsprechende
Initiativen zu begriiBen, zumal in den mehrheitlich von Klein und Kleinstbetrieben geprégten
Branchen die flachendeckende Umsetzung von WeiterbildungsmaBnahmen besondere
Herausforderungen mit sich bringt. Bei etwaigen Initiativen seitens der Bundesregierung sollten die
Sozialpartner sowie vorhandene gemeinsame Einrichtungen der Tarifvertragsparteien mit
einbezogen werden.

Volle Auftragsbticher fiihren in vielen Handwerksbetrieben dazu, die Herausforderung der
Fachkraftesicherung fehleinzuschétzen. Sozialpartner, Kammern und die Politik missen hier aktiv
werden, um auf die besonderen Strukturen des Handwerks angepasste Losungen fir diese
Zukunftsfragen zu entwickeln. Daher ist es von herausragender Bedeutung, Fehlanreize
insbesondere bei der Férdermittelvergabe zu vermeiden.

Von gut 19 Millionen Wohngebauden sind nach wie vor knapp 2/3 nicht umfassend energetisch
saniert. Im Jahr 2021 wurde das Ziel einer Sanierungsquote von einem Prozent ereut verfehlt. Wir
schlagen daher vor, den Férderrahmen fiir den Gebdudebereich fir 15 Jahre festzulegen und die
Forderquote im gesetzten Zeitraum degressiv auszugestalten. Dies schafft einerseits
Planungssicherheit fiir Beschaftigte und Betriebe, wodurch ein nachhaltiger Beschaftigungsaufbau
mit guten Arbeitsplatzen befordert wird. Andererseits entsteht durch die degressive Ausgestaltung
ein starker Anreiz, zeitnah in energetische Sanierung und energieeffiziente und klimaneutrale
Heizsysteme zu investieren.

Die richtigen Anreize schaffen — Forderung fiir energetische Sanierung
verbraucherfreundlicher ausgestalten und entbiirokratisieren

Etwa 1/3 der Wohngebdude in Deutschland sind Ein- und Zweifamilienhduser. Gerade fiir
Eigentlimer von Einfamilienhdusern und von einzelnen Mehrfamilienhdusern ist die Suche nach gut
qualifizierten Handwerker*innen eine nicht zu unterschatzende Herausforderung. Zum einen ist es
schwierig, Uberhaupt ein Unternehmen zu finden, das angesichts der Marktlage neue Auftrage
annimmt. Zum anderen ist fir die Auftraggeber*innen meist wenig transparent, mit welchen
Arbeitskraften ein Auftrag umgesetzt wird und wie diejenigen qualifiziert sind, die die Arbeiten
konkret ausfihren. Gerade bei geringeren Projektvolumen ist es weit verbreitet, dass diese Auftrage
an Subunternehmer weitergegeben werden. Fiir den Auftraggeber ist es oft nicht zu durchschauen,
zu welchen Konditionen und Bedingungen und in welcher Qualitat diese Baustellen innerhalb des
Subunternehmerverhaltnisses abgewickelt werden. Wir schlagen daher eine strikte Praqualifizierung
fir Unternehmen vor, die mit Fordermitteln finanzierte Auftrage ausfiihren. Unternehmen miissten
dafir bei einer zustandigen Stelle, z. B. der KW, oder das BAFA ihre fachliche Eignung und
Kapazitat sowie die Erfiillung zentraler sozialer Kriterien wie vor allem die Zahlung von Tarifldhnen
nachweisen, den Bauherren kdnnte dann eine Positiv-Liste mit ,ordentlichen” Unternehmen zur
Verfligung gestellt werden. Als Grundlage zur Sicherung eines fairen Wetthewerbs soll als
Forderkriterium fiir energetische SanierungsmaBnahmen, die Tarifbindung der ausflihrenden
Betriebe festgelegt werden. Dies muss fiir 6ffentliche und private Auftraggeber gelten. Besonders fiir
die eben beschriebene Investorengruppe wiirde eine Praqualifizierung der Betriebe eine wesentliche
Minderung des biirokratischen Aufwands fir die Beantragung von Fordermitteln bedeuten.
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Zusammen mit einer Beschrankung von Subunternehmerketten wiirde dies gerade fr kleinere
Bauherren mehr Verlasslichkeit bei der Qualitat der durchgefiihrten Arbeit mit sich bringen.

Dringend erforderlich fiir die Handwerke im Sanierungsbereich ist die Optimierung der
Datenversorgung einschlieBlich notwendiger Schnittstellen und Verknlpfungen. Es bedarf der
Entwicklung und Férderung von digitalen Okosystemen zur Vernetzung von Handwerkern und
weiteren Akteuren, wie z. B. Energieberatern, Genehmigungsbehdrden und Férdermittelgebern, um
effizient und fachiibergreifend projektbezogen zusammenarbeiten zu kénnen. Dies verhindert
Doppelarbeiten und entlastet Verbraucher, Handwerker und Genehmigungsbehérden von
Birokratie.

Branchendialog als kontinuierlichen Prozess anlegen

Die Komplexitat der beschriebenen Aufgaben und Herausforderungen erfordert eine systematische
Abstimmung zwischen allen wesentlichen Akteuren. Der DGB wird sich im Sinne der in diesem
Papier vorgenannten Positionen und auch mit dem Ziel, mit der Politik L6sungen zu entwickeln,
gemeinsam und federfiihrend in den Branchendialog Handwerk und weitere Dialogformate zur
Umsetzung der Energiewende einbringen.

Weitere MaBnahmen zur Fachkréftesicherung

Um, wie von der Koalition vereinbart, Deutschland bis 2045 klimaneutral und damit auch
unabhangiger von Ol- und Gasimporten zu machen, werden aus Sicht des DGB und seiner
Mitgliedsgewerkschaften weitere MaBnahmen benétigt, die zur Gewinnung und Qualifizierung der
notwendigen Fachkrafte beitragen:

- umlagefinanzierte Aushildungsgarantie, die jedem Jugendlichen den Weg zu einem
Berufsabschluss 6ffnet

- ein Innovations- und Kompetenzmonitoring

- Aushildungsoffensive zur dauerhaften Sicherung Fachkraftebedarfs unter Nutzung der
flexiblen Méglichkeiten der Ausbildungsordnungen wie z.B. Verkiirzungs- und
Anrechnungsmdglichkeiten,

- Erweiterung von Aus- und Weiterbildungsangeboten durch Update-
Qualifizierungskonzepte wie z.B.

o das aktuelle SHK-Einsatzgebiet ,erneuerbare Energien und Umwelttechnik”
oder
o  Schaffung einer neuen Zusatzqualifikation ,Wérmepumpen”

- Ausbau der hoherqualifizierenden beruflichen Fortbildung durch berufliche
Laufbahnmodelle, z.B. durch die Entwicklung eines Berufsspezialisten / einer
Berufsspezialistin , Servicetechniker/in zur Errichtung und Instandhaltung von Anlagen der
erneuerbaren Energien”

- Forderung der Gleichwertigkeit von beruflicher und akademischer Ausbildung durch eine
Verrechtlichung des Deutschen Qualifikationsrahmens

- Flankierend missen berufsgruppenspezifische und standortibergreifende
Unterstiitzungsangebote, wie z. B. Vorbereitungskurse, fiir beruflich Qualifizierte
entwickelt und angeboten werden.
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- Férderung von gualitativ hochwertigen dualen Studiengéngen

- kostenfreie Meisterausbildung; Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften sehen
insbesondere die Notwendigkeit, die Forderung des Unterhalts bei TeilzeitmaBnahmen
unter der Voraussetzung zu ermdglichen, dass zwischen Arbeitgeber und Beschéftigten
eine befristete Teilzeit vereinbart wird, mit dem Zweck eine Fortbildung zu erméglichen.
Dariber hinaus muss sichergestellt werden, dass bei einer erneuten Erhdhung der
Forderung im AFBG nicht unbillige Mitnahmeeffekte zugunsten der Bildungsanbieter und
Priifungsorganisationen generiert werden.

- eine bundeseinheitliche Regelung fiir den Gebaudeenergie-Berater, Aktuell hat jede
Kammer fir diese Fortbildung eine eigene Fortbildungsordnung verabschiedet. Werden,
wie es zurzeit diskutiert wird, Sanierungsfahrpléne kiinftig stérker gefordert, kommt den
Gebaudeenergie-Beratern eine zentrale Rolle zu.

- Zudem braucht es ganz grundsatzlich ein Recht auf Weiterbildung und eine Architektur
lebensbegleitenden Lernens in Deutschland. Weiterbildung darf nicht daran scheitern, dass
der Lebensunterhalt wahrend der Weiterbildungsphase nicht gesichert ist. So sollen in
einem gesetzlichen Rahmen das Recht auf Weiterbildungsfreistellung mit
Entgeltfortzahlung und Beratung, eine sichere Finanzierung, eine bessere Qualitat der
Weiterbildungsangebote und Mindeststandards fir Beschaftigte in der Weiterbildung
verankert werden. Daflir muss prioritér eine Finanzarchitektur fiir lebensbegleitendes
Lernen geschaffen werden, die das Modell einer staatlichen Forderung fir eine
Weiterbildungsteilzeit beinhaltet, die die Mdglichkeiten von sozial abgesicherten
Arbeitszeitreduzierungen fiir Bildungszeiten verbessert und fordert. Fiir Menschen, deren
Lebensunterhalt wahrend einer Weiterbildung anderweitig nicht gesichert ist oder deren
finanzielle Situation sich durch die Weiterbildung unzumutbar verschlechtern wiirde,
brauchen wir daher Instrumente, die eine ausreichende Sicherung des Lebensunterhaltes
erreichen. Geforderte Weiterbildung darf in Zukunft nicht vom guten Willen der
Arbeitgeber abhangen, sondern muss individuelle Weiterbildungsmaéglichkeiten fiir die
berufliche und personliche Entwicklung absichern. Weiterbildungsangebote sind so zu
gestalten, dass sie alle Beschaftigten unabhangig von der Art des
Beschaftigungsverhaltnisses wahrnehmen kdnnen.

- Esist auch fir die Fachkraftesicherung wichtig, die Anerkennung von Berufserfahrung zu
verbessern und Validierungsverfahren von non-formal und informell erworbenen
Kompetenzen gesetzlich in das bestehende Bildungs- und Qualifizierungssystem
einzufligen. Dabei sind auch die Anerkennungsverfahren flir auslandische Qualifikationen
bundesweit einheitlicher und transparenter zu gestalten.

- Ein Fachkréfte-Zuwanderungsgesetz, das zuwandernden Fachkraften den Zugang zu
tariflich entlohnter Arbeit und ggf. zu der nétigen Qualifizierung erméglicht sowie
Ausbeutung und Arbeit zu Dumping-Lohnbedingungen unterbindet.

- Forderung der Tarifbindung:
o Die Abschaffung von sogenannten , Ohne-Tarif”-Mitgliedschaften in
Arbeitgeberverbanden als Instrument zur Umgehung von Tarifschutz
o Innungen und ihre Verbande miissen starker in die Pflicht genommen werden,
ihre gesetzliche Aufgabe als Tarifverband wahrzunehmen. Die Leistungsfahigkeit




Seite 7 von 7 der Position vom 11.07.2022

von Innungen muss auch an der Wahrnehmung dieser Aufgabe gemessen
werden.

o Flankierende MaBnahmen des Gesetzgebers zur Steigerung der Attraktivitat von
Tarifvertrdgen mit denen etwa tarifvertraglich vereinbarte Zusatzleistungen und
Aufstockungen durch Steuerbefreiung privilegiert und Anreize fiir Unternehmen
und Beschéftigte fiir einen Verbands- bzw. Gewerkschaftsbeitritt gesetzt
werden.

o Bundesvergabegesetz: Wer offentliche Auftrage vom Staat erhalt, muss
tarifgebunden sein, ausbilden und ein Weiterbildungskonzept fiir die
Beschaftigten besitzen.




