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Kinderzuschlag ausbauen -
DGB-Vorschlag zur Bekampfung
der Hartz IV-Abhdangigkeit von
Familien

Zusammenfassung

Der DGB présentiert ein Konzept mit konkreten Vorschlagen fiir eine Weiterentwicklung des
Kinderzuschlags. Mit einem ausgeweiteten Kinderzuschlag konnen deutlich mehr Familien mit
Kindern aus Hartz IV-Bed(irftigkeit , herausgeholt” und das Verarmungsrisiko ,Kinder” mini-
miert werden. Bisher erhalten rund 2 Mio. Minderjahrige Hartz IV-Leistungen. Mehr als jedes
siebte Kind in Deutschland lebt auf Hartz IV-Niveau (in Problemregionen sogar jedes dritte); im
erwerbsfahigen Alter (15-64 Jahre) ist hingegen ,nur” jede/r Elfte auf Hartz IV angewiesen.
Durch das vom DGB vorgeschlagene Konzept werden gezielt Familien mit einem Einkommen
um die Hartz IV-BedUrftigkeitsgrenze besser gestellt. Dies betrifft jetzige Kinderzuschlagemp-
fanger, bisherige Hartz IV-Empfanger mit eigenem Einkommen (, Aufstocker”) und Familien
mit einem Einkommen knapp oberhalb der Hartz IV-Bediirftigkeitsgrenze. Anders als beim
geltenden Kinderzuschlag werden auch allein Erziehende besser geférdert. Dies gilt fir Allein-
erziehende mit und ohne Arbeitseinkommen. Da die Akzeptanz der Familienleistung Kinderzu-
schlag in der Bevélkerung deutlich hoher ist als bei Hartz IV-Leistungen, werden auch viele
,verdeckt Arme”, die bisher ihren Anspruch auf Hartz IV-Leistungen nicht realisiert haben, den
verbesserten Kinderzuschlag beantragen. Dies betrifft insbesondere Familien mit niedrigem
Erwerbseinkommen. SchlieBlich entlastet der DGB-Vorschlag die Grundsicherungsstellen (Job-
Center) im Hartz IV-System durch sinkende Fallzahlen. Damit erhalten die JobCenter die Mog-
lichkeit, sich starker auf die eigentliche Zielgruppe der Langzeitarbeitslosen zu konzentrieren.
Zugleich werden die Kommunen von Unterkunftskosten fiir Hartz IV-Empfanger entlastet.
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A. Einfiihrung

Der Kinderzuschlag entfaltet bisher nur eine geringe Armut vermeidende Wirkung, obwohl er
inzwischen zwei Mal verbessert wurde. Der wesentliche Grund hierflr besteht darin, dass der
maximale Fordersatz von 140 Euro pro Kind und Monat bisher nicht erhéht wurde.

Im April 2009 erhielten laut Bundesfamilienministerium 259.000 Kinder den Kinderzuschlag.
Im gleichen Monat waren jedoch 2,02 Mio. Kinder unter 18 Jahren in 1,19 Mio. Familien von
Hartz IV-Leistungen abhéngig. Das heiB3t, auf ein Kind, fir das mit Hilfe des Kinderzuschlags

Hartz IV vermieden wird, kommen fast acht Kinder, die noch auf Hartz IV-Niveau leben ms-

sen.
Aus Sicht des DGB ist ein Ausbau des Kinderzuschlags (zusammen mit einem verbesserten Ausgebauter Kir_1der- _
Wohngeld fiir Familien mit niedrigem Erwerbseinkommen) die notwendige sozialpolitische zuschlag als sozialpoli-

tische Ergénzung zu

Ergdnzung zur Einfihrung von flachendeckenden Mindestldhnen. Denn Mindestlohne alleine . )
Mindestlohnen

gewahrleisten noch nicht, dass insbesondere gréBere Familien mit entsprechend hoheren
Lebenshaltungs- und Unterkunftskosten ohne Inanspruchnahme erganzender Hartz IV-Leis-
tungen auskommen. Die Zahl der sog. , Aufstocker” — davon dber 300.000 in Vollzeit oder
vollzeitnaher Erwerbsarbeit — wiirde sich durch einen Ausbau des Kinderzuschlags erheblich
reduzieren (siehe Kap. E, Tab. 5 u. 6). Zur Beseitigung des Armutsrisikos , Kinder” ist eine
Kombination von Existenz sichernden Léhnen und armutsfesten Sozialleistungen erforderlich.

B. Kinder als Armutsrisiko: Zum Zusammenhang von Kindern,
Hartz IV-Bediirftigkeit, Armut und Kinderzuschlag

Der Zusammenhang von Armutsgefahrdung und Kinder“reichtum™ |3sst sich sowohl anhand
der Hilfequoten im Hartz IV-System nachweisen, als auch im 3. Armuts- und Reichtumsbericht
der Bundesregierung nachlesen.

Die sog. SGB II-Quote bezeichnet die Relation von Hartz IV-Empfangern zu der Gesamtheit der Kinder haufiger arm
entsprechenden Bevolkerungsgruppe. Im April 2009 (endgltige BA-Daten) war etwa jede/r als Erwachsene

elfte (9,1%) im erwerbsfahigen Alter (15-64 Jahre) auf Hartz IV-Leistungen angewiesen; hin-
gegen etwas mehr als jedes siebte Kind (15,4%) unter 15 Jahren. D.h. Kinder leben deutlich
haufiger auf Hartz IV-Niveau als die Gesamtbevolkerung. In weiten Teilen Ostdeutschlands
und in Problemregionen im Westen ist sogar fast jedes dritte Kind auf Hartz IV angewiesen.
Bei Alleinerziehenden liegt die Hilfequote bei alarmierenden 41%.

Der Kinderzuschlag kann diese Bed(irftigkeitsquoten deutlich senken, wie der Vorjahresver-
gleich zeigt. Wahrend von April 2008 bis April 2009 die allgemeine SGB lI-Quote um 0,5
Prozentpunkte auf 10,3% sank, war der Riickgang bei den Kindern (unter 15 Jahren) mit 1,1
Prozentpunkten auf 15,4% mehr als doppelt so stark.

Betrachtet man die Zahl der Bedarfsgemeinschaften im Vorjahresvergleich, lasst sich ebenfalls
eine nach Bedarfsgemeinschaftstyp unterschiedliche Entwicklung ablesen. Tabelle 1 zeigt bei
einer insgesamt leicht abnehmenden Zahl der Bedarfsgemeinschaften einen deutlichen ,Fami-
lieneffekt”. Wahrend die Zahl der bediirftigen Singlehaushalte in der Wirtschaftskrise bereits
wieder anwéchst, ist die Zahl bedUrftiger Familien noch riicklaufig. So ist z.B. der Riickgang
bei Paaren mit Kindern doppelt so stark wie bei Paaren ohne Nachwuchs. Ein wichtiger Grund
hierflr liegt in der Kinderzuschlagsreform ab Oktober 2008 und in der geénderten
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Verwaltungspraxis in den Kindergeldstellen, die verstarkt die Mdglichkeit nutzen, Kinderzu-
schlag laufend fiir 6 bis 12 Monate zu bewilligen. Bei Uberzahlungen infolge unsteten Ein-
kommens muss dann nachtréglich riickgefordert werden.

Tab. 1: Hartz-IV-Bediirftigkeit nach Typ der Bedarfsgemeinschaft (BG)

APRILO9 | APRIL08 | VERANDERUNG
IN %

BGs gesamt 3.567.371 | 3.653.004 -2,3
Davon:
Singles 1.827.938 | 1.815.533 +0,7
Paare ohne Kinder (U18) 446.880 | 470.404 -5,0
Paare mit Kindern (U18) 557.646 617.421 -9,7
Alleinerziehende 643.770 663.366 -3,0
BGs mit 1 Kind (U15) 604.897 642.013 -5,8
BG's mit 2 Kindern 319.551 345.049 -7,4
(U15)
BGs mit 3 Kindern (U15) 103.954 116.642 -6,9
BGs mit 4 und mehr 41.228 44.556 -7,5
Kindern (U15)
Nachrichtlich: Zahl 2.023.207 | 2.174.583 -6,9
Kinder U18
Nachrichtlich: Zahl 1.738.691 | 1.863.680 -6,7
Kinder U15

Quelle: BA-Statistiken zur Grundsicherung, eigene Berechnungen

Die Reformwirkung des Kinderzuschlags ist vor dem Hintergrund der aufziehenden Wirt- Wirtschaftskrise wirkt
schaftskrise zu bewerten, d.h. monokausale Bewertungen fir die Entwicklung der Zahl der sich aus
Bedarfsgemeinschaften greifen zu kurz. Bis zum Friihjahr 2009 waren auf dem mit groBer

Zeitverzogerung auf die konjunkturelle Entwicklung reagierenden Arbeitsmarkt nur erste An-

zeichen der Rezession zu sehen. Dies gilt fiir das Hartz IV-System noch weit mehr als fiir die

von der Arbeitslosenversicherung betreuten Erwerbslosen. Erkennbar ist aber — und durch die

weitere Entwicklung bis heute bestatigt — dass Singlehaushalte in der Krise eher ihren Arbeits-

platz verlieren und in das Flirsorgesystem rutschen. Die Zahl von Hartz [V-bedrftigen Familien

wird mit dem Durchschlagen der Krise auf den Arbeitsmarkt 2010 wieder steigen, aber eben

erst zeitverzogert und voraussichtlich weniger stark als die Arbeitslosigkeit insgesamt. Hierfiir

spielt neben den oft prekareren Beschaftigungsverhaltnissen von (jiingeren) Singles auch das

Bemihen von Eltern eine Rolle, als ,Vorbild” fiir ihre Kinder zu agieren und auch unter

schwierigen Rahmenbedingungen méglichst erwerbstatig zu sein.

Tabelle 2 zeigt deutlich das héhere Armutsrisiko von Kindern. Arbeitslosigkeit und Alleinerzie-
hung flihren zu einer Kumulation des Verarmungsrisikos. Umgekehrt bedeutet dies, dass durch
eine Kombination von offensiver Beschaftigungspolitik in Verbindung mit existenzsichernden
Léhnen und armutsfesten Sozialleistungen Arbeitslosigkeit und Armut wirksam bekampft
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werden konnen. Der Kampf gegen Armut und der gegen Arbeitslosigkeit und Dumpinglohne
gehdren eng zusammen.

Tab. 2: Armuts(risiko)quoten (=weniger als 60% vom Medianeinkommen)
Arbeitslosigkeit und

1998 2005 Kinder als Armuts-
Insgesamt 12% 18% risiko
Bis 15 Jahre 16% 26%
Erwerbstatige 6% 12%
Arbeitslose 30% 53%
Alleinerziehende 36% 36%
2 Erwachsene mit Kind/ern 10% 19%

Quelle: 3. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung von 2008 (S. 294, SOEP-Daten)

Der DGB tritt seit langem fiir einen Aushau des Kinderzuschlags ein. Die Entwicklung seit der
letzten Reform zum Oktober 2008 beweist die grundsatzliche Wirksamkeit dieses Instruments.
Wahrend sich die Zahl der mit dem Kinderzuschlag erreichten Familien und Kinder von einem
niedrigen Ausgangsniveau aus verdoppelt hat (siehe Tab. 3 und 4), geht die Zahl der auf Hartz
IV angewiesenen Familien bisher zurlick und dies deutlich starker als bei der Gesamtzahl der
Hartz IV-Falle. Uber alle Bedarfsgemeinschaften hinweg sank die Zahl der Hartz IV-Félle von
April 2008 auf April 2009' um 2,3%; bei Bedarfsgemeinschaften mit minderjdhrigen Kindern
deutlich starker und zwar um 6,9%. Die Auswirkungen der Reform beim Kinderzuschlag sind
dabei wie dargestellt vor dem Hintergrund der Beschéftigungsentwicklung in der Wirtschafts-
krise zu sehen. Auch die zu Jahresanfang 2009 in Kraft getretene Wohngeldreform entlastet
das Hartz IV-System?.

Die bisherigen beiden Reformschritte beim Kinderzuschlag gingen zwar in die richtige Rich-
tung, waren aber insgesamt noch halbherzig und deshalb beschrankt in ihrer Wirkung. Mit
den jetzt vom DGB vorgeschlagenen Erganzungen wird der Kinderzuschlag zum wirksamen
Instrument gegen Kinder- und Familienarmut.

! Analyse der Grundsicherung fur Arbeitsuchende, August 2009, endgliltige Daten.

2 Das Wohngeld wurde fir alle Personengruppen erhéht, die zu beriicksichtigenden Mietober-
grenzen angehoben und eine Heizkostenpauschale eingefihrt. Hartz 1V-
Bedarfsgemeinschaften mit eigenem Einkommen, die incl. des Wohngelds ein Gesamtein-
kommen oberhalb der Hartz IV-Grenze erzielen kdnnen, verlassen das Hartz |V-System.
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C. Zur Wirkung des bisherigen Kinderzuschlags

Der Kinderzuschlag entfaltet bisher nur eine begrenzte Wirkung. Die auf der Klausur der Bun- Unschérfen in der Sta-
desregierung in Meseberg im Sommer 2007 angekiindigte Zielzahl von 500.000 begunstigten tistik
Familien wurde nur etwa zur Halfte erreicht. Dabei ist noch zu berlicksichtigen, dass eine er-

hebliche Unklarheit hinsichtlich der geférderten Familien und Kinder besteht. Es gibt divergie-

rende Zahlenreihen vom Bundesfamilienministerium und der Familienkasse, die fur die Admi-

nistration des Kinderzuschlags zustandig ist (siehe Tab. 1 und 2). Wahrend die Familienkasse

sowohl die laufenden als auch nachtraglichen Bewilligungen erfassen will, versucht das Bun-
desfamilienministerium iber die insgesamt ausgezahlten Zahlbetrage sowie die durchschnittli-

che Kinderzahl pro geforderter Familie rlickzuschlieBen auf die Zahl der erreichten Familien

und Kinder. Beide Verfahren sind mit Unscharfen behaftet. Die Familienkasse ist auf Grund

mangelnder Ressourcen bisher nicht zu einer aussagefahigeren Statistik in der Lage. Probleme

bereitet insbesondere die korrekte statistische Erfassung von nachtraglichen Bewilligungen

und von Riickforderungen im Zusammenhang mit unstetem Einkommen. Bei den Berechnun-

gen des Bundesfamilienministeriums auf Basis der Zahlbetrdge erscheint fraglich, ob nachtrdg-

liche Riickforderungen einberechnet sind. Insofern erscheinen die Fallzahlen des Familienmi-

nisteriums etwas Uberzeichnet: die von der Familienkasse eher unterzeichnet.

Tab.3: Fallzahlen Kinderzuschlag laut Bundesregierung

Sep. 08 Okt. 08 Nov. 08 | Dez. 08 Jan. 09 Feb. 09 Mrz. 09 | Apr. 09
Berechtigte Familien 42.634 51.483 71.698 79.119 82.012 92.451 108.652 103.396
erreichte Kinder 120.253 142.449 188.855 | 204.444 | 206.913 | 232.776 | 272.002 | 259.150
Betrag pro Kind in Euro 92,25 96,32 102,75 104,85 107,63 108,35 108,65 108,73

Quelle: BMFSFJ, Juli 2009

Tab. 4: Fallzahlen Kinderzuschlag laut Familienkasse

Sep. 08 Okt. 08 Nov. 08 Dez. 08 Jan. 09 Feb. 09 Mrz. 09 Apr. 09

Berechtigte Familien 30.274 37.412 52.990 58.913 59.652 66.204 74.926 71.795

erreichte Kinder?® 88.000 95.400 135.000 150.000 152.000 169.000 191.000 183.000

Quelle: Familienkasse, Juli 2009, incl. nachtragliche Bewilligungen

Unabhangig von der unprazisen statistischen Basis zeigen beide Zeitreihen eine eindeutige
Verbesserung seit Oktober 2008 mit dem letzten Reformschritt. Dies zeigt sich parallel in ei-
nem Riickgang der auf Hartz IV-Leistungen angewiesenen Familien. D.h., die Wirksamkeit des

® Die Zahlen fiir die erreichten Kinder stammen von der Familienkasse (far Sept. 08) bzw.
wurden fiir die Folgemonate errechnet unter Annahme von durchschnittlich 2,55 Kindern im
Haushalt (dies entspricht der BMFSFJ-Kalkulation laut Bundestags-Drs. 16/4670, S. 9f.).

* Dies ist auch eine Erklarung fir den in den letzten Monaten festzustellenden Riickgang der
LAufstockerzahlen”im Hartz IV-System. Die Brisanz des Problems ,arm trotz Arbeit" besteht
unverandert.
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Instruments Kinderzuschlag ist unstrittig vorhanden. Unklar ist hingegen das Volumen der
Entlastungswirkung.

Eckpunkte (bisheriger) Kinderzuschlag (§ 6a Bundeskindergeldgesetz)

Der Kinderzuschlag wurde Anfang 2005 zusammen mit Hartz IV eingeflihrt und bisher zwei
Mal, zuletzt im Oktober 2008, reformiert. Er soll verhindern, dass Familien ,nur” auf Grund
ihrer Kinder zum Hartz IV-Fall werden. D.h. wenn Eltern (bzw. Alleinerziehende) mit ihrem
Einkommen und Vermégen den eigenen Lebensunterhalt decken konnen, nicht aber den ihrer
Kinder, soll mit dem Kinderzuschlag eine Hartz IV-Bediirftigkeit der Familie vermieden werden.
Hartz IV und Kinderzuschlag schlieBen sich wechselseitig aus; ein Wahlrecht, welche Leistung
man bevorzugt, existiert bisher nicht. Eltern haben Anspruch auf Kinderzuschlag in Hohe von
max. 140 Euro pro Kind, sofern sie eine monatliche Mindesteinkommensgrenze von 900 Euro
(Alleinerziehende 600 Euro) mit ihrem Bruttoeinkommen erreichen. AuBerdem ist Vorausset-
zung, dass durch Kinderzuschlag und Wohngeld® insgesamt Hilfebedrftigkeit vermieden wird,
d. h., das Gesamteinkommen der Bedarfsgemeinschaft héher liegt, als wenn sie von Hartz IV-
Leistungen abhangig ware. SchlieBlich gibt es bisher eine individuelle Einkommensobergrenze,
die sich nach den jeweiligen Verhaltnissen (Hohe der Miete, Anzahl und Alter der Kinder)
richtet. Rechnerisch entspricht die Einkommensobergrenze dem Hartz IV-Bedarf der Eltern plus
dem maximalen Kinderzuschlag. Der Kinderzuschlag wird gemindert um eigenes Einkommen
des Kindes, mit Ausnahme des Kindergeldes und des anteiligen Wohngeldes. Soweit das elter-
liche Einkommen iber den Eigenbedarf der Eltern hinausgeht, mindert es ebenfalls den Kin-
derzuschlag. Wenn das Einkommen der Eltern aus Erwerbstatigkeit stammt, zu 50 %, an-
sonsten zu 100 %. Der Zuschlag wird zusammen mit dem Kindergeld auf Antrag von der Kin-
dergeldkasse maximal bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres des Kindes gezahlt.

D. Defizite des bisherigen Kinderzuschlags

Die beschrankte Wirkung des bisherigen Kinderzuschlags resultiert aus einer Reihe von Kon-
struktionsschwachen:

e Anspruch auf den Zuschlag besteht nur innerhalb eines engen Einkommenskorridors
der Eltern. Die niedrige Einkommensuntergrenze von 900 Euro flr Paare bzw. 600 fiir
Alleinerziehende suggeriert zunachst einen Anspruch, der aber in vielen Fallen nicht
besteht, weil die Einkommensobergrenze iiberschritten wird oder die Familie auch mit
dem Zuschlag nicht die Hartz IV-Bediirftigkeitsgrenze , Gberspringt”.

¢ Ein Uberschreiten der Einkommenshéchstgrenze (Hartz IV-Bedarf der Eltern selbst
plus maximaler Kinderzuschlag) fiihrt zum Wegfall des Kinderzuschlags. Die Leistung
lduft nicht linear mit steigendem Bruttoeinkommen aus. Im Gegenteil: bei steigendem
eigenen Einkommen kann das Gesamteinkommen des Haushalts aufgrund des

® Familien mit Kinderzuschlag haben in aller Regel auch einen Wohngeldanspruch.
Wohngeld und Hartz 1V schlieBen sich ebenfalls wechselseitig aus. D.h. einkom-
mensarme Familien erhalten entweder Hartz IV-Leistungen oder Kinderzuschlag und
Wohngeld.
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Transferentzugs von Kinderzuschlag und Wohngeld sinken. Graphisch auBert sich
dies in , Abbruchkanten” in den Einkommenskurven sowohl bei erwerbstatigen Paa-
ren als auch bei Alleinerziehenden (vgl. Grafiken 1 und 2 im Anhang). Damit werden
negativen Erwerbsanreize gesetzt und die Gerechtigkeitsfrage aufgeworfen.

e Der Kinderzuschlag soll zusammen mit Kindergeld und dem auf das Kind entfallenden

Wohngeldanteil das Kind unabhangig von Hartz IV stellen. Bisher reicht aber die
Summe von Kindergeld, Kinderzuschlag und dem auf das Kind anteilig entfallenden
Wohngeld nicht durchgehend aus, den Hartz IV-Bedarf der Kinder zu decken. Dies
hangt mit der Hohe der Unterkunftskosten, aber auch mit dem Alter der Kinder zu-
sammen. Denn die bei Hartz IV bestehende Staffelung der Regelsatze in drei Alters-
gruppen besteht beim Kinderzuschlag bisher nicht. D.h. dltere Kinder haben es mit
dem bisherigen Kinderzuschlag sehr viel schwerer aus Hartz IV, heraus zu kommen”
als jiingere. Ein , Uberspringen” der Hartz IV-Bediirftigkeitsgrenze wiirde durch eine
Erhohung der maximalen Kinderzuschlagsbetrage (derzeit 140 Euro) erheblich er-
leichtert.

e Eine weitere Schwachstelle beim jetzigen Kinderzuschlag betrifft Alleinerziehende.
Bisher wird Nichterwerbseinkommen (z.B. Unterhalt) zu 100% auf den Kinderzu-
schlag angerechnet. D.h. Alleinerziehende, die nicht erwerbstatig sind bzw. sein kon-
nen aufgrund der Kinderbetreuung, haben nur selten Anspruch auf Kinderzuschlag,
da Unterhalt fiir die Kinder vollstandig angerechnet wird. Alleinerziehende in Teilzeit-
arbeit wiederum haben es bisher sehr schwer, ausreichend zu verdienen, um mit dem
Kinderzuschlag die Hartz IV-Grenze zu iiberspringen.

e Familien kénnen keinen Kinderzuschlag erhalten, wenn sie incl. des Kinderzuschlags
kein Gesamteinkommen oberhalb der Hartz IV-Bediirftigkeitsgrenze erzielen. Es gibt
bisher im Regelfall kein Wahlrecht zwischen Kinderzuschlag und Hartz IV-Leistungen.
Viele Familien realisieren aber ihren theoretisch bestehenden Hartz IV-Anspruch nicht
und leben in verdeckter Armut ohne Transferleistung. Hier spielt der oft als stigmati-
sierend empfundene Status eines Hartz IV-Empfangers eine entscheidende Rolle. Ge-
rade Menschen mit Erwerbseinkommen sehen sich nicht als , Firsorgeempfanger”.
Die Leistung Kinderzuschlag ist als Familien- bzw. Kinderleistung deutlich akzeptier-
ter, so dass ein Wahlrecht gerade Familien von Geringverdienern zugute kame, die
bisher in verdeckter Armut leben.

E. DGB-Vorschldage und ihre Wirkungen

Die Erhéhung des maximalen Kinderzuschlags auf 200 Euro (Kinder von 0 bis 5 Jahre) und die
Einfihrung von Steigerungsbetragen fir altere Kinder (236 Euro flir Kinder von 6 bis 13 Jahren
und 272 Euro ab 14 Jahre) vergroBern die Wirkung des Kinderzuschlags enorm. Denn bisher
hatten viele Familien deshalb keinen Anspruch auf Kinderzuschlag, weil sie auch mit dem
Kinderzuschlag insgesamt mit ihrem Einkommen die Hartz IV-Bed(irftigkeitsgrenze nicht er-
reichten. AuBerdem gibt es bisher keine Altersstaffelung beim Kinderzuschlag. D.h., selbst
wenn bisher durch den Kinderzuschlag Hartz IV-Bedurftigkeit vermieden wurde, die Kinder
aber die ndchst hohere Altersklasse bei den Hartz IV-Regelsatzen erreichen, wachsen sie wie-
der in die Hartz IV-Bedrftigkeit hinein. Die altersabhangige Differenz der Hartz-Regelsatze
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fur die drei Altersgruppen 0-5 Jahre (215 Euro), 6-13 Jahre (251 Euro) und 14-24 Jahre (287
Euro) betrdgt jeweils 36 Euro. Diese unterschiedliche Leistungshéhe soll beim Kinderzuschlag
nachvollzogen werden, damit ein dauerhafter Ausstieg aus Hartz IV-Bediirftigkeit gelingen
kann. Dadurch wird verhindert, dass Familien nur auf Grund ihrer alter werdenden Kinder
wieder zum Hartz IV Fall werden.

Dieser Vorschlag bewirkt ein lineares Auslaufen der Férderung im Zuge der Einkommensan- 2. Wegfall der bisheri-
rechnung vom Elterneinkommen. Die Einkommensanrechnung wirkt als , implizite” Einkom- gen Hochsteinkom-
mensgrenze. Dadurch wird ein abruptes Auslaufen der Férderung an der Hochsteinkommens- mensgrenze

grenze vermieden. Dies ist umso bedeutsamer, als dass mit steigendem Elterneinkommen auch

das Wohngeld mit einer hohen Transferentzugsrate (ca. 30 %) auslauft. Durch ein lineares

Auslaufen der Férderung wird zugleich ein kontinuierlicher Erwerbsanreiz gegeben. Bisher ist

es so, dass teilweise bei erhohtem Einkommen der Eltern das Gesamteinkommen des Haus-

haltes riickldufig ist. Ursdchlich hierfir sind die hohen Transferentzugsraten beim Kinderzu-

schlag und Wohngeld sowie die bisherige Hochsteinkommensgrenze (siehe Anhang, Grafik 1).

Auch die Reduzierung des Mindesteinkommens um 100 Euro auf 800 Euro (Paare) bzw. 500 3. Absenkung der
Euro (Alleinerziehende) trégt zu einer hoheren Inanspruchnahme des Kinderzuschlags bei. Das Mindesteinkommens-
Festhalten an einer (gesenkten) Mindesteinkommensgrenze ist deshalb sinnvoll, weil ohne grenze um 100 Euro
eigenes Einkommen ein , Uberspringen” der Hartz IV-Bediirftigkeitsgrenze trotz erhéhtem

Kinderzuschlag ohnehin nicht moglich ist. Ein Wegfall der Mindestgrenze wiirde einen An-

spruch suggerieren, der tatsachlich nicht besteht.

AuBerdem verdeutlicht die Mindesteinkommensgrenze, dass Familien einen wesentlichen Teil

ihres Lebensunterhaltes selbst erwirtschaften sollen. Die vorgeschlagenen neuen Grenzen

sollen zudem Fehlanreize vermeiden, vorrangig subventionierte Mini- und Midijobs anzuneh-

men.

Bisher wird Nichterwerbseinkommen zu 100% angerechnet, wodurch das verfigbare Haus- 4. Reduzierung der
haltsgesamteinkommen sinkt, wenn der Entzug von Kinderzuschlag und Wohngeld das stei- APrechnungsql.lote fur
gende eigene Einkommen mehr als ausgleicht (siehe Kap. C). Hauptbetroffene sind bisher Nichterwerbseinkom-

Alleinerziehende mit Unterhaltseinkommen. Die vorgeschlagene Reduzierung auf 70% nutzt men auf 70%

somit insbesondere Alleinerziehenden und sorgt fir einen lineareren Leistungsverlauf beim
Kinderzuschlag. Gleichzeitig wird Erwerbseinkommen praferiert, indem im Falle von Erwerbs-
tatigkeit die bisher schon bestehende 50%-Anrechnungsquote beibehalten wird.

Familien kénnen mit diesem Vorschlag auch dann den Kinderzuschlag erhalten, wenn sie mit 5. Einfilhrung eines
ihrem Gesamteinkommen unterhalb der Hartz IV-Grenze bleiben. Dies gibt Familien mit gerin- Wahlrechts zwischen
gem Einkommen eine zusatzliche Option, die bisher nur entscheiden kdnnen nach dem Motto Kinderzuschlag und
,Hartz IV oder nichts”. Die Folge ist, dass viele Familien etwa aus Scham auf den Hartz IV- Hartz IV (oberhalb der

Mindesteinkommens-

Antrag ,verzichten” und in verdeckter Armut leben, obwohl sie eigentlich Anspruch auf Hartz )
grenze

IV-Leistungen hatten. Diese Gefahr der Bedarfsunterdeckung von Familien wird fir schwer-
wiegender erachtet, als das teilweise gegen das Wahlrecht angeflihrte Argument, dadurch
wirden Familien veranlasst, unterhalb des Hartz [V-Niveaus zu leben.

Das Wahlrecht soll es nach dem DGB-Vorschlag erst bei Uberschreiten der Mindesteinkom-
mensgrenze geben. Ein wesentlicher Teil des Familieneinkommens muss also selbst erzielt
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werden. Ganz ohne eigenes Einkommen kdnnten Familien auch mit dem verbesserten Kinder-
zuschlag die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (Hartz IV-System) nicht verlassen. Die Hartz
IV-Bed(irftigkeitsgrenze wiirde ohne eigenes Einkommen zu deutlich unterschritten. Es macht
auch arbeitsmarktpolitisch Sinn, wenn arbeitslose Eltern bzw. Elternteile tiber die Jobcenter
erfasst, betreut und vermittelt werden. Ein Wahlrecht unterhalb der Mindesteinkommens-
grenze ist auch insofern kritisch, als dass dann auch Familien weit unterhalb der Hartz IV-Be-
dirftigkeitsgrenze fiir den Kinderzuschlag optieren kénnten, um dem ,Hartz IV-Regime” zu
entgehen. Das kann dazu flihren, dass die Bedarfe der Kinder bzw. der Familie nicht gedeckt
werden.

Aus reprasentativen Befragungen® ist bekannt, dass die Bewertung des Kinderzuschlags im
Vergleich zu Hartz IV deutlich positiver ausfallt und viele selbst dann Kinderzuschlag statt
Hartz IV beantragen wirden, wenn dieser niedriger ausfallen wiirde. Aber genau dies ist man-
gels Wahlrecht bisher nicht moglich. Gleichzeitig sollen die Familienkassen verpflichtet wer-
den, nicht nur auf den héheren Anspruch auf Hartz IV-Leistungen hinzuweisen, sondern ein
Antrag auf Kinderzuschlag gilt , fristwahrend” auch als Geltendmachung eines Hartz IV-An-
spruchs. D.h. Familien sollen auch nach einer ,Bedenkzeit” noch riickwirkend ihren Anspruch
auf Hartz IV-Leistungen realisieren konnen’.

Diese Regelung soll verhindern, dass Familien im Zeitablauf wieder unter die Hartz IV-Schwelle 6. Jahrliche Anpassung
rutschen. Die Hartz IV-Regelsétze werden jahrlich gemaB der Rentenanpassung und damit der des Kinderzuschlags
Lohnentwicklung angepasst. Ohne eine gleichzeitige Dynamisierung des Kinderzuschlags wiir- gemal Regelsatz-

de seine Wirkung als Hartz IV vorgelagerte Sicherung von Jahr zu Jahr abnehmen. entwicklung

Eine DGB-Sonderauswertung von BA-Daten?® unterstreicht die Wirksamkeit des DGB-
Vorschlags zur Vermeidung von Hartz IV-Bedurftigkeit. Im Juni 2009 erhielten 644.000 Allein-
erziehende Hartz IV-Leistungen sowie 556.000 Paarhaushalte mit Kindern. Bei den Alleiner-
ziehenden verflgten 128.000 und bei den Paaren 158.000 (iber eigenes Einkommen (ohne
Berlicksichtigung von Kindergeld) oberhalb der vom DGB vorgeschlagenen Mindesteinkom-
mensgrenze. Sie sind damit berechtigt, den verbesserten Kinderzuschlag zu beantragen.

Tab. 5 unterstreicht zudem eindrucksvoll, wie viele Eltern bzw. Elternteile im Hartz IV-Bezug
arbeiten, obwohl sie mit ihrem Lohn die Familie nicht komplett unterhalten kénnen, sondern
erganzend auf die Fiirsorgeleistung angewiesen sind. Sie wollen unabhéngig von Hartz IV
leben, es fehlt aber an freien Arbeitspldtzen und/oder an einer existenzsichernden Entlohnung.
Erwerbseinkommen ist bei den Familien mit einem Einkommen oberhalb der Mindesteinkom-
mensgrenze klar dominant vor Nichterwerbseinkommen. So stammt bei Paaren mit Kindern
das selbst erzielte Einkommen in 90% der Falle mindestens zur Halfte aus Erwerbstatigkeit.

6 Forsa, 2005 und Allensbach Institut fir Demoskopie, 2007.

" Dieser Vorschlag kniipft an das friihere Bundessozialhilfegesetz an, wo ein Leistungsan-
spruch auch ohne Antrag entstand, wenn der Behdérde eine Notlage bekannt wurde.

8 BA-Statistik, Sonderauswertung auf DGB-Anfrage, Okt. 2009, endg(iltige Daten fir Juni
2009.
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Tab. 5: Anzahl Bedarfsgemeinschaften mit Bruttoeinkommen (ohne Kindergeld) von iiber 500 Euro (Alleinerziehende) bzw.
800 Euro(Paare mit Kindern), darunter iiberwiegend aus Erwerbstatigkeit
endgliltige Daten, Juni 2009

davon mit Einkommen davon mit Einkommen aus Er-

Insgesamt >500 bzw. 800 Euro werbstatigkeit >250 bzw. 400 Euro
Alleinerziehende mit einem Kind 396.664 79.943 67.079
Alleinerziehende mit zwei Kindern 179.220 36.430 28.934
Alleinerziehende mit drei Kindern 68.055 10.985 6.454
Gesamt Alleinerziehende 643.939 127.958 102.467
Paar mit einem Kind 241.089 74.446 67.517
Paar mit zwei Kindern 190.113 56.100 50.490
Paar mit drei und mehr Kindern 124.794 27.523 24.228
Gesamt Paare mit Kindern 555.996 158.069 142.235
nachrichtlich Gesamt BGs 3.563.141

Quelle: BA-Statistik, eigene Berechnungen, Kinder unter 18 Jahre

Mit einem ausgebauten Kinderzuschlag wiirde der Sprung aus Hartz IV-Abhangigkeit fir die in
Tab. 6 ausgewiesenen Familien mit einem bisherigen Hartz IV-Anspruch unterhalb der Summe
des neuen, also erhéhten Kinderzuschlags und des Wohngelds erméglicht. Denn mit dem
Ausscheiden aus Hartz IV werden diese Familien wohngeldberechtigt. Das Gros der in Tab. 6
gelisteten Familien wiirde mit dem neuen Kinderzuschlag seine Hartz IV-Bediirftigkeit been-
den. Welche Familien genau, hangt neben der Kinderzahl auch vom Alter der Kinder und ins-
besondere von der Hohe des individuellen Wohngeldanspruchs ab. Man kann davon ausge-
hen, dass weitgehend alle Familien mit einem bisherigen Hartz IV-Anspruch unterhalb von 400
Euro ihre Hartz IV-Bediirftigkeit beenden. Oberhalb von 400 Euro Hartz IV-Leistungen bis etwa
800 Euro Hartz IV-Anspruch gelingt dies noch weitgehend fiir Paare und Alleinerziehende mit
mindestens zwei Kindern. Insgesamt wiirden nach DGB-Schatzung etwa 189.000 Familien
(Bedarfsgemeinschaften) mit rund einer halben Million Kinder rechnerisch mit dem erhéhten
Kinderzuschlag ihre Hartz IV-Bed(rftigkeit beenden kénnen. Durch das neue Wahlrecht kom-
men weitere Familien und Kinder in dhnlicher GréBenordnung hinzu, die dann ebenfalls vom
Kinderzuschlag profitieren kénnen.
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Tab. 6: Anzahl Bedarfsgemeinschaften mit Bruttoeinkommen groBer 500 Euro (Alleinerziehende)
bzw. 800 Euro (Paare mit Kindern) nach Hohe Gesamtleistungsanspruch*

endgiltige Daten, Juni 2009

>0bis | >200 | >400 | >600 | >800
200 bis 400 | bis 600 | bis 800 | bis 1000 | > 1000
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
Alleinerziehende mit einem Kind 15.965| 26.916| 23.935| 9.022 2.715 1.217
Alleinerziehende mit zwei Kindern 4337| 7.937| 10.518| 8.659| 3.368 1.512
Alleinerziehende mit drei Kindern 614 1.306| 2.157| 3.041 2.256 1.584
Paar mit einem Kind 10.890| 20.908 | 20.807| 12.984 5.236 3.343
Paar mit zwei Kindern 5.197 | 11.021| 14.957| 13.313| 7.159| 4.292
Paar mit drei und mehr Kindern 1.693 3.397 5.343| 6.340 5.267 5.419
Gesamt 38.696 | 71.485| 77.717| 53.359| 26.001| 17.367| ) 284.625 |

Quelle: BA-Statistik, eigene Berechnungen, Kinder unter 18 Jahren
* ALG Il / Sozialgeld inklusive Mehrbedarfe und Unterkunftskosten

Hintergrund:
Der Kinderzuschlag wurde bereits zur rot-griinen Regierungszeit Anfang 2005 eingeflihrt und dann zu Zeiten der GroBen

Koalition zwei Mal verbessert. D.h., beide Volksparteien unterstiitzen dieses Instrument grundséatzlich. Trotzdem konnten
sie sich in der letzten Wahlperiode nicht dazu durchringen, Vorschldge des DGB und von Wohlfahrts- und Familienverban-
den zu weiteren Verbesserungen z.B. hinsichtlich eines Wahlrechts oder fiir Alleinerziehende umzusetzen. In den Wahl-
programmen flir die Bundestagswahl 2009 wurden Verbesserungen beim Kinderzuschlag in Aussicht gestellt, ohne jedoch
konkreter zu werden. Die Koalitionsvereinbarung der schwarz-gelben Regierung kiindigt eine Erhéhung von Kinderfreibe-
trag und Kindergeld an, schweigt aber zum Kinderzuschlag®. Eine Erhdhung des Kindergeldes verbessert die Einkommens-
lage von Familien im Hartz IV-Bezug in aller Regel nicht, da die Erhdhungsbetrédge voll als Einkommen auf das Sozialgeld
(Hartz IV-Leistung fur Kinder) angerechnet werden. AuBerdem sind Kindergelderhéhungen nicht zielgenau auf einkom-
mensschwache Familien ausgerichtet und damit teuer. Die vorgesehene Erhéhung um 20 Euro wird knapp 4 Mrd. Euro
kosten plus erhebliche Steuermindereinnahmen aufgrund der vorgesehenen Erhéhung des Kinderfreibetrags mit sich brin-
gen. Die SPD trat kurz vor der Wahl fir einen Ausbau des Kinderzuschlags ein, der kurzfristig 300.000 Kinder zusatzlich
aus der Hartz IV-Bedlirftigkeit holen sollte’. Auch die Linke tritt fiir eine Ausweitung des Kinderzuschlags ein.

Was bisher fehlt, ist ein konkretes Konzept hinsichtlich einer Erweiterung. Dieses legt der DGB nun vor. Die fiskalischen
und Verteilungswirkungen des DGB-Vorschlags werden in einem Projekt der Hans Béckler Stiftung untersucht. Mit Ergeb-
nissen ist im Frithjahr 2010 zu rechnen. Eine erste Schatzung des DGB geht von einem Bruttoaufwand fir den neuen Kin-
derzuschlag von 3 bis 4 Mrd. Euro aus. Der Nettoaufwand ist aufgrund eingesparter Hartz IV-Kosten deutlich geringer.
Vom neuen Kinderzuschlag kénnen nach DGB-Schétzung etwa 3 Mio. Kinder profitieren. Diese Kinder (und ihre Familien)
konnen mit dem DGB-Konzept ihre Hartz IV-Bedirftigkeit beenden oder es handelt sich um Familien, die bisher ein Ein-
kommen knapp oberhalb des Hartz IV-Niveaus erzielen. Da die Einkommensgruppe zwischen 1.000 und 1.500 Euro (Net-
to) Lohneinkommen dicht besetzt ist, hilft dies gerade vielen Geringverdienern. Wie viele von diesen Gering- und teilweise
sogar Normalverdienern ihren dann bestehenden Anspruch auf Kinderzuschlag realisieren werden, ist schwierig zu simulie-
ren. Daher kann die Wirkungsabschatzung zundchst nur vorlaufig sein. Auf jeden Fall ist der neue Kinderzuschlag gezielt
auf Familien von Gering- und Normalverdienern zugeschnitten. Das Verarmungsrisiko ,wegen Kindern” wird deutlich
vermindert.

® Uberraschend kiindigte Ministerin von der Leyen am 20.11.09 eine Ausweitung des Kinder-
zuschlags durch die Einfiihrung eines Wahlrechts an, wodurch 200.000 bis 350.000 Kinder
zusatzlich erreicht werden sollen (dpa-Ticker).

1% dpa-Ticker vom 10.09.09.
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Anhang

Graphisch dargestellt werden zwei Beispielfdlle (Paar und Alleinerziehende mit Erwerbsein-
kommen, jeweils mit 2 Kindern unter 6 Jahren). Ausgewiesen wird das verfiigbare (Netto-)
Einkommen des gesamten Haushalts (y-Achse) in Abhangigkeit vom Bruttoerwerbseinkommen
(x-Achse). Sozialversicherungsbeitrage sind ebenso beriicksichtigt wie Kindergeld- und Wohn-
geldansprliche; der Steuertarif fir 2010 liegt zugrunde.

Die Kurven weisen den Status Quo aus, die Hartz IV-Bediirftigkeitsgrenze'" und den Einkom-
mensverlauf mit der vom DGB vorgeschlagenen Reform des Kinderzuschlags.

Die Grafiken wurden von Frau Irene Becker erarbeitet, die zusammen mit Herrn Richard Hau-
ser die HBS-Studie durchfiihrt.

Lesehilfe zu Grafik 1 (erwerbstatiges Paar mit 2 Kindern unter 6 Jahren):

Der Verlauf der Kurve , Kinderzuschlag-Reform” zeigt, dass der DGB-Vorschlag Familien mit
einem Bruttoeinkommen von ca. 1.000 bis 3.100 Euro im Vergleich zum Status Quo bes-
serstellt. Beglinstigt werden also gezielt Niedrigverdiener, wobei auch im mittleren Einkom-
mensbereich noch moderate Verbesserungen erzielt werden. Die maximale Besserstellung
gegen(iber dem Status Quo betragt 250 Euro, mit steigendem Einkommen l&uft die Transfer-
leistung linear aus.

Der zweite groBe Vorteil besteht darin, dass der bisher zwischen 2.100 und 2.500 Euro Brut-
toarbeitseinkommen bestehende ,Knick” im Nettoeinkommensverlauf zugunsten eines linea-
reren Verlaufs , ausgebiigelt” wird. Diese Bruchstelle resultierte bisher aus der kumulierten
Transferentzugsrate von Kinderzuschlag (mit Hochsteinkommensgrenze) und Wohngeld und
bewirkte eine negative Gesamteinkommensentwicklung bei steigendem Erwerbseinkommen.
Dieser negative Erwerbsanreiz ist jetzt beseitigt.

Lesehilfe zu Grafik 2 (alleinerziehendes Elternteil, erwerbstatig, 2 Kinder unter 6 Jahren):

Das DGB-Konzept flihrt zu einer Besserstellung von Alleinerziehenden im Vergleich zum Status
Quo in der Einkommensspanne 900 Euro bis 2.900 Euro. Die Besserstellung betragt in Abhén-
gigkeit vom Erwerbseinkommen meist deutlich Gber 100 Euro und maximal 240 Euro. Ober-
halb eines Bruttoeinkommens von ca. 1.500 Euro bis 2.000 Euro bleibt das verfligbare Ein-
kommen ungefahr konstant, denn die Abgabenbelastung (Steuer und Sozialversicherung) und
die Transferentzugsrate von Kinderzuschlag und Wohngeld gleichen sich mit den steigenden
Nettoerwerbseinkommen in etwa aus. Bei einem Bruttoerwerbseinkommen von 2.000 Euro
besteht kein Wohngeldanspruch mehr, so dass das verfiigbare Einkommen mit steigendem
Erwerbseinkommen ebenfalls wieder steigt.

Im Status Quo zeigt sich bei einem Bruttoerwerbseinkommen von 2.000 Euro ein Riickgang im
Gesamteinkommen, der erst bei einem Arbeitseinkommen von ca. 2.300 Euro wieder kom-
pensiert ist. Verantwortlich hierfir ist der (wegen Uberschreitung der Hochsteinkommens-
grenze) wegfallende Kinderzuschlag, der durch den Nettolohnanstieg nicht kompensiert wird.

" Ohne Berilcksichtigung des Mehrbedarfs Erwerbstétigkeit; an Unterkunftskosten wurden die
fortgeschriebenen durchschnittlichen Ausgaben bei Sozialhilfeempféangern zugrunde gelegt; 3.
Armuts- und Reichtumsbericht 2008, S. 333.
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Die Hartz IV-Bediirftigkeitsgrenze fiir den dreiképfigen Haushalt liegt bei 1.432 Euro. Darin
enthalten sind der nach dem SGB Il gewahrte Mehrbedarf wegen Alleinerziehung (126 Euro)
und angenommene Wohnkosten incl. Heizung von 513 Euro. Der von der Hohe des Er-
werbseinkommens abhangige Einkommensfreibetrag ist in der Status Quo-Kurve und im Re-
formvorschlag zum Kinderzuschlag eingerechnet'.

Grafik 1

Paar, 2 Kinder unter 6 Jahren, erwerbstatig
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'2 Nicht hingegen in der Kurve ,Existenzminimum Hartz V<.
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M | Niedrige Einkommen, Teilzeit, Minijob, Kurzarbeit fiir viele Beschaftigte

reicht das Einkommen allein nicht. Doch Niedrigverdienern und Familien mit
Kindern bietet der Staat Hilfen an. Zusatzlich zum Einkommen kann Wohn-
geld, Kinderzuschlag (zusatzlich zum Kindergeld) oder - wenn dies nicht
reicht - Hartz IV bezogen werden. Der Ratgeber erlautert die Grundlagen fir
diese erganzenden Hilfen, auBerdem gibt es Berechnungshilfen und Check-
listen, die helfen abzuschatzen, ob ein Antrag lohnt oder nicht. Durch die
vorgelagerten Leistungen kann in vielen Fallen Hartz IV -Bediirftigkeit ver-
mieden werden.

- - > DGB-Online-Bestellsystem: www.dgb-bestellservice.de; Broschtire
DGB21345, 84 Seiten DIN A5, Einzelexemplar 1 Euro, ab 20 Stiick 0,70
Euro jeweils zuzlglich Versandkosten.




