21.03.2020
Stellungnahme des DGB zur

Formulierungshilfe fiir die Koalitionsfraktionen fiir einen aus der Mitte des Deutschen
Bundestages einzubringenden Entwurf eines Gesetzes fiir den erleichterten Zugang zu
sozialer Sicherung aufgrund des Coronavirus SARS-CoV-2

(Sozialschutz-Paket)

Artikel 1: Anderung des zweiten Buches

Die Grundsicherung ist ein letztes Auffangnetz des Sozialstaates. Gerade jetzt in der Krise
muss es sich bewahren.

Allerdings darf die Grundsicherung nicht Uberlastet werden. Deswegen mussen zuerst die
vorgelagerten Systeme gestarkt werden. Durch die Krise werden jetzt Millionen Menschen in
Kurzarbeit gehen. Eine Besonderheit ist, dass in dieser Krise sehr viele Beschéaftigte Kurz-
arbeit Null machen mussen, deswegen sich ihre Nettoeinkommen um 40 Prozent reduzieren.

Die Lohnersatzleistung von 60% wird bei vielen nicht zur Deckung von Miete und Lebensun-
terhalt reichen. Das Kurzarbeitergeld muss deswegen aufgestockt werden. Entweder
mussen die Arbeitgeber verpflichtet werden, einen Aufstockungsbetrag zu zahlen oder es
sollte erwogen werden, die Leistungssatze voribergehend anzuheben.

Zu den Anderungen im Gesetzentwurf:

§ 67:

Der Gesetzentwurf sieht vor:

Die Grundsicherung wird erbracht mit den Anderungen:

eine befristete Aussetzung der Berucksichtigung von Vermégen,

eine befristete Anerkennung der tatsachlichen Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung als
angemessen und

Erleichterungen bei der Berlicksichtigung von Einkommen in Féallen einer vorlaufigen Entschei-
dung.

Die derzeitige Krisen-Situation erfordert einfache und unbirokratische Lésungen. Deswegen
ist ein erleichterter Zugang zu den HilfemaBnahmen notwendig, zumal die Beh6érden ohnehin
Uberlastet sind.

Das sechsmonatige Aussetzen der Angemessenheitsprifung fihrt im SGB Il dazu, dass
faktisch ein Jahr lang die tatsachlichen Wohnkosten tbernommen werden missen. Das
begriiRt der DGB ausdricklich.

Auch das Aussetzen der Vermégensprifung wird vom DGB begrii3t. Da durch diese
Regelungen vor allem auch Soloselbststéandige erreicht werden sollen, ist diese Regelung
sinnvoll. Selbststandige missen héhere Ricklagen aufbauen kénnen, um Zeiten ohne
Auftrage zu Uberbricken. Wenn dies Vermdgen jetzt eingesetzt werden musste, wirde die
Notlage nach dem Ende der Krise verlangert. Das wirde dem Ziel zuwider laufen, dass die
Personen so schnell wieder auf eigenen FlBen stehen.

Abs. 4.

Auch diese Regelung ist eine deutliche Burokratievereinfachung. Eine ,Endabrechnung® soll
nicht von Amts wegen erfolgen, sondern nur wenn der Leistungsberechtigte es beantragt. So
werden Ruckzahlungspflichten vermieden, wenn das tatsachliche Einkommen doch héher
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war als angenommen und es zu einer Uberzahlung gekommen ist. Das ist sehr ,benutzer-
freundlich® und gesetzestechnisch gut umgesetzt.

Daruber hinaus regt der DGB an:

Das Leben wird fir Grundsicherungs-Bezieher gerade teurer (glinstige Angebote sind zuerst
im Supermarkt weg), auch fiir Gesundheit missen héhere Aufwendungen getétigt werden.

Daher sollte fir sechs Monate auf jede Art von Kirzungen des Regelsatzes (Einbehaltungen
zur Rickzahlung von Jobcenter-Darlehen z.B. fiir Mietkautionen oder Einmalbeihilfen,
Aufrechnungen nach Uberzahlungen usw.) verzichtet werden, damit die kargen Mittel auch
tatsachlich fir den Lebensunterhalt zur Verfigung stehen.

Artikel 2, SGB IV

Das Eréffnen der grundsétzlichen Méglichkeit fir die Gremien der Selbstverwaltung, schrift-
lich abzustimmen, wird ausdricklich begriit, weil so in Zeiten von Epidemien bzw.
Pandemien die Arbeitsfahigkeit der Selbstverwaltungsorgane sichergestellt wird.

Der DGB regt dartiber hinaus an, den neuen Abs. 3a um einen weiteren Satz zu erganzen:
.Ersatzweise kénnen die Selbstverwaltungsorgane auch mittels Videokonferenzen
abstimmen.*

Artikel 3, SGB VI

Die befristete Anhebung der Hinzuverdienstgrenze sowie der befristete Wegfall des Hinzu-
verdienstdeckels beseitigt ein entscheidendes Hemmnis fur die Reaktivierung von vor der
Regelaltersgrenze verrenteter Pflegefachkrafte. Ordnungs- wie sozialpolitisch sind sowohl
die Hinzuverdienstgrenze wie auch der Hinzuverdienstdeckel grundsatzlich bewéahrte und
sinnvolle Instrumente. In der Ausnahmesituation einer Pandemie behindern sie allerdings die
Méglichkeit, bereits vor der Regelaltersgrenze verrentete Pflegefachkrafte und andere im
Gesundheitswesen bendtigte Fachkrafte zur Verstarkung der Fachkréaftebasis und Entlas-
tung des vorhandenen Fachpersonals zu gewinnen und einzusetzen. Aufgrund des voraus-
sichtlich benétigten Umfangs an Arbeitsstunden und dem daraus resultierenden Entgelt droht
bei der bisherigen Rechtslage die Kirzung oder gar der Wegfall der gezahlten vorgezogenen
Altersrenten. Dies kann durch die befristete Anhebung der Hinzuverdienstgrenze bzw. den
Wegfall des Hinzuverdienstdeckels vermieden werden. Diese Regelung pauschal zu treffen
und nicht explizit auf Fachkrafte im Gesundheitswesen zu beschranken vermindert den
Verwaltungsaufwand fir die mit anderen neuen Aufgaben (Umsetzung Grundrente)
belasteten Rentenversicherungstrager erheblich. Die Regelung bis maximal zum 31.12.2020
zuzulassen erscheint angemessen.

Der DGB regt dariiber hinaus an, auch fir die Bezieher von Kurzarbeitergeld Freibetrage
bei neuem Zuverdienst einzuflhren, wenn sie gesellschaftliche besonders wichtige Tatig-
keiten ausliben, zum Beispiel im Gesundheitswesen oder in der Landwirtschaft.

Artikel 4, SGB XII

Die Regelungen im SGB Il werden auch im SGB Xl Sozialhilfe und Grundsicherung im Alter
tbernommen. Das ist zu begriBen.

Artikel 5 Kindergeldgesetz:



Mit der Anderung wird bei Antragstellung das aktuelle Einkommen ber{icksichtigt, nicht ein
Durchschnittseinkommen der letzten sechs Monate. Hierdurch soll erreicht werden, dass
eine schnell sich @ndernde Einkommenssituation bei der Auszahlung bertcksichtigt werden
kann. Daneben gibt es weitere Anderungen, die vor allem der Biirokratievereinfachung
dienen. Das ist zu begruBen.

Artikel 6 Anderung des Bundesversorgungsgesetzes.

Der DGB begruft, dass Flrsorgeleistungen, deren Bewilligung im Zeitraum April bis
September 2020 endet, von Amts wegen ohne gesonderten Antrag in gleicher Hohe fir zwolf
Monate weiterbewilligt werden. Dies reduziert den Verwaltungsaufwand drastisch und gibt
den Berechtigten Sicherheit. Um dieses Ziel besser zu erreichen, sollte eine friihzeitige
Information der Betroffenen erfolgen.

Artikel 7 Anderung des Arbeitszeitgesetzes

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften haben erhebliche Bedenken hinsichtlich der in
Art. 7 des Sozialschutz-Pakets fur § 14 Abs. 4 ArbZG vorgesehenen Verordnungserméch-
tigung, wonach das BMAS erméchtigt werden soll, durch Rechtsverordnung in Notfallen mit
bundesweiten Auswirkungen Ausnahmen vom Arbeitszeitgesetz zu erlassen, die Uber die in
diesem Gesetz und in den auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen und
in Tarifvertragen vorgesehenen Ausnahmen hinausgehen.

Die diesbezlglich geplante Regelung betrifft den Kern der Arbeithnehmerschutzrechte,
namlich 6ffentliches Arbeitsschutzrecht — das Arbeitszeitgesetz. Sonderregelungen, die im
offentlichen Interesse dringend nétig sind, sind jetzt schon méglich (§ 15 Abs. 2 ArbZG), so
dass es unserer Ansicht nach einer Erweiterung des Arbeitszeitgesetzes auch in diesem
Kontext nicht bedarf. Die Regelung birgt die Gefahr zum Turéffner fir Arbeitszeitschutz-
regelungen zu werden, auch weil nicht ndher beschrieben wird, was Notfélle in diesem
Kontext genau sein sollen.

Sollte es aus Sicht der Regierung und des BMAS gleichwohl in dieser besonderen Krise eine
Uber die bisherigen ArbZG-Regelungen hinaus gehende Regelungsnotwendigkeit bestehen,
muss jedoch durch eine ausdrlckliche Regelung dringend gewahrleistet werden, dass diese
Verordnungsermachtigung ausschlieBlich auf den aktuellen Krisenfall wie auch alle anderen
im Kontext Corona derzeit erlassenen MaBnahmenpakete zeitlich begrenzt bis zum
31.12.2020 befristet wird. Ausdrtcklich zu regeln ist, dass bei Inkrafttreten einer solchen
Verordnung die Mitbestimmungsrechte der Betriebs- und Personalrate und der Gesundheits-
schutz in den Betrieben sicherzustellen sind. Faire Arbeitsbedingungen inklusive Vergl-
tungsbedingungen missen selbstverstandlich in der Krise gewéhrleistet werden, gerade erst
fOr diejenigen, die durch ihre Arbeit an der Bewaltigung dieser Krise mitwirken.



