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Wiederentdeckung der Kommunen

Vielzahl von Forderungen
- nach Starkung der kommunalen Gestaltung

o Prof. Weidner: ,....Kommunen eine besondere
Verantwortung und auch eine gute Schllsselposition®

o Prof. Luthe: kommunale Bildungslandschaften und
kommunale Gesundheitslandschaften

o Deutscher Verein: 6 Empfehlungen/Eckpunkt seit 2010
speziell zur Pflegeinfrastruktur 2010

o Bertelsmann Stiftung: Handbuch kommunaler
Seniorenpolitik

- oder sogar Gestaltungsmacht
o SONG Reformpaket 2012
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Ein alter Hut

. GG Art28(2)1:
- Den Gemeinden muss das Recht gewahrleistet sein, alle
Angelegenheiten der értlichen Gemeinschaft im Rahmen der
Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln.

. §8(2)1SGB Xl :
~ Die Lander, die Kommunen, die Pflegeeinrichtungen und die
Pflegekassen wirken ... eng zusammen, um eine...pflegerische
Versorgung der Bevolkerung zu gewahrleisten.
. Programmsatz, der aber operativ nicht untersetzt wurde

—- Enger Pflegebedurftigkeitsbegriff und starres Leistungsrecht
— Zustandigkeitsabgrenzung statt Kooperationskultur

- Neue Verhaltnisse und Anforderungen bewirken Umdenken
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Sakulare Trends

Alterung
- Steigendes Lebensalter, weniger Junge, mehr Hilfebedirftige
- Nachlassende Pflegekraft der Familien
— aber : mehr gesunde Jahre
Arbeitskrafterickgang
— Demographische Entwicklung bis 2050 unumkehrbar
— Zuwanderung nur theoretischer Korrekturfaktor
. aber
- Steigende Frauenerwerbstatigkeit
— Dritte produktive und fitte Lebensphase

Auflosung klassischer Familienstrukturen
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Zukunft der Pflege

. Humanitare Sichtweise verlangt ein neues Sozialmodell
. Gesellschaft des langen Lebens positiv aufgreifen
« Anspruch auf Teilnabe und Inklusion ersetzt das Anstaltsdenken
» Neubelebung der Subsidiaritat, personliche Solidaritat,
> Integrierte Versorgung und Einbeziehung der sozialen Kontexte
» Pravention (aktivitatstordernde vorgelagerte Dienste)

» verweist schon auf die Notwendigkeit der Koordination pflegerischer und
gesundheitlicher Versorgung

» Wohnen in den Vordergrund stellen:

Pflege im Quartier, Nachbarschaft , Soziale Familie,
genossenschaftliche Elemente

» Begrenzung der stationaren Pflege (Hospizfunktion)
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3-faches Dilemma

und Verdoppelung der Altenlast bei gleichzeitig zunehmender

« Hoherer Dienstleistungsbedarf durch Zunahme der Hochaltrigen
I Altersarmut und Uberlastung 6ffentlichen Haushalte

. Nachlassende Pflegekraft der Familien bei gleichzeitig geringer
werdendem Potential an Arbeitskraften

. Zunehmender Wunsch der Betroffenen nach sozialer Teilhabe bei
bleibendem 6konomischen Interesse an stationaren Einrichtungen
und Problem der ambulanten Versorgung schwer
Pflegebedurftiger
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Wechselwirkungen

. Bedarfe lassen sich nicht empirisch aus der Vergangenheit ableiten

. Pflegebedarf wird durch Strukturen und Dienstleistungsangebot
beeinflusst

— Individuell: Kausalitat und Beeinflussbarkeit einschlieBlich Pravention
« Verbesserung der medizinischen Versorgung
— Strukturell:  Setting, das Selbstandigkeit und Selbsthilfe fordert

« Fachkraftebedarf hangt von der zuklnftigen Organisation der Pflege ab
— Strukturell: ambulant/stationar — gruppenbezogen/individuell - Umfeld
— Betrieblich: komplex/vereinzelt — beratungsintensiv — multiprofessionell
weite/kurze Wege
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Herausforderung
Von der Problem- zur Gestaltungsperspektive

Arbeits- und Sozialministerkonferenz Nr.2 des Beschlusses 5.1b
vom 23./24.11. 2011

> ....Dies erfordert ein Gesamtkonzept, das Pflege als gesellschaftliche
Aufgabe gestaltet und die Zusammenarbeit der Akteure mit ihren
unterschiedlichen Kompetenzen in einem sozialraumlichen
Hilfesystem bundelt. Die Verantwortung und Gestaltungsmaoglichkeit
der Kommunen sind hierfur zu starken. Die Pflege der Zukunft ist
eine Pflege im Quartier.

Beirat Pflegebedurftigkeitsbegriff 2009 Ziele:
- Verstarkte sozialraumliche Orientierung und ein besseres
Zusammenwirken der Sozialleistungssysteme

26.10.2012 Gerd Kiinzel  Ministerialdrigent a.D.

Gute Pflege im Quartier



Wie lassen sich diese Ziele erreichen?
»/ZU bearbeiten:

« widerstreitende Interessen der Akteure und Abstimmungsmangel
— Okonomische Interessen z.B. an neuen Heimen
— Stationare Aufnahmen, wenn die Netzwerke zusammenbrechen
— Wettbewerb der ambulanten Dienste und weite Wege

— Blickwinkelverengung durch das Leistungsrecht aufbrechen,;
lebensweltliche Dimension muss in den Blick genommen werden

« Bedarf an haushaltsnahen Dienstleistungen (Schon vor der Pflege)
« Geeignete Wohn- und Siedlungsstrukturen
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 Wie lassen sich diese Ziele erreichen?
» Schnittstelle Gesundheit:

« Kooperation Medizin/Pflege

26.10.2012

*Ubergangsmanagement nach KH- Behandlung
*Vermeidung Uberflissiger Krankenhauseinweisungen
*Facharztliche Versorgung
*Desinteresse der ambulanten Medizin an der geriatrischen
Versorgung (falsche Steuerungsimpulse)
*Mangelhafte Pravention und Reha
» Fehlmedikationen
-Probleme

*Einzelegoismen der Kassen

*Kontraproduktive Interessenlage der Krankenkassen
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Kooperationsmodell

Offensichtlich : Kooperation verschiedener Akteure notig
Hilfemix aus privaten und professionellen Hilfen organisieren

- Ausgangspunkt: Stabilisierung der Wohnsituation

- Betreuung und Unterstitzungsstrukturen sichern

- Fachpflege in Betreuung eingebettet (24 Stunden ,Pflege®)
Verbindung mit Kurzzeitpflege und Tagespflege
,Gemeindendhe“ und Versorgung im landlichen Raum sichern

Zusammenarbeit Pflege/Gesundheitssystem

- Kooperation Arzte Pflege,
- Delegation im landlichen Raum
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Stellschrauben fur die Kommunen

. Kommunale Pflegestrukturplanung

- Bebauungsplanung, Siedlungsgestaltung, Wohnformen,
Verkehrsplanung

- Soziale Moderation und Steuerung (Care Management)

o Infrastrukturelle Versorgungssteuerung
o Beratungsinfrastruktur (Pflegestutzpunkte)

o Lebensweltbezlige herstellen, Ortlich, kulturelle Bezlge, Soziale
Eingebundenheit, Nachbarschaft, Freundeskreis, gelingender
Alltag

— Quartiersmanagement
- Koordinierung der pflegerischen Akteure / Angebotssteuerung
« Unterstitzung durch Wohnungsbaugenossenschaften/ Gesellschaften
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Stellschrauben fir die Kassen

« Cure- und Care- Management unterscheiden
» Care Management unter kommunaler Federfihrung
» Cure Management Aufgabe der Kassen
= Bereitstellung der Pflegeleistungen

» Abstimmung der medizinischen und Pflegeleistungen
= Qualitatssicherung

= Schnittstellen zwischen SGB V und SGB Xl bearbeiten

» Schnittstellen zu den Kommunen organisieren

. Angesichts der fehlenden Koordinierung durch die Arzte braucht es auch fiir
die gesundheitlichen Hilfen oértliche Strukturen

. Krankenhausubergangsmanagement muss mit individueller Pflegeplanung
verbunden werden

« §92ciVm 92b SGB Xl und 140 a SGB V greift das schon im geltenden
Recht auf
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Kommunen starken

» Landespolitische Unterstltzung
. Bundesrechtliche Offnung

. Finanzausstattung
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Landespolititische Unterstutzung

. Sozialraumliche Gestaltung und lokale Pflegestrukturen
- z.B. § 3 und 4 Brb Landespflegegesetz

- zentrale Servicestelle fur kommunale Pflegestrukturplanung und
Sozialraumentwicklung in Rheinland Pfalz

- Koordinationsstelle fur innovative Wohn- und Pflegeformen im Alter
in Kiel SH

« FOrderung der Pflegestuizpunkte
. Studien zum Fachkraftebedarf
» Berechnung setzt ein zukunftiges Modell der Pflege voraus

26.10.2012 Gerd Kiinzel  Ministerialdrigent a.D. 15

Gute Pflege im Quartier



§ 3 Abs. 2 LandesPflegeGesetz

Gemeinsame Verantwortung, Sicherstellung der Versorgungsstruktur
und Zusammenarbeit

. Die Verantwortlichen wirken im Rahmen ihrer Aufgabenwahrnehmung auf
eine sozialraumliche Entwicklung hin. Dies geschieht

- unter Berucksichtigung der Starkung des Ehrenamtes, der sozialen
Aufmerksamkeit und der Transparenz der vorhandenen Hilfeangebote
sowie durch die Einbindung von Einrichtungen in die Gemeinde und

- durch ein abgestimmtes und vernetztes Versorgungssystem einschlie3lich
einer unabhangigen wohnortnahen Beratung und Betreuung, insbesondere
zu MaBBnahmen und Hilfen, die einen Verbleib in der eigenen Hauslichkeit
sichern, sowie der Forderung individueller Wohn- und Betreuungsformen.

. .... Die Zustéandigkeiten der Amter und amtsfreien Gemeinden bleiben
hiervon unberUhrt.

. Gleich lautend § 3 Abs. 2 AG SGB XIllI

Gemeinsame Verantwortung und Zusammenarbeit der Trager der
Sozialhilfe
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§ 4 Abs. 1 Landespflegegesetz

Lokale Pflegestrukturen

...arbeiten die zustandigen Stellen... partnerschaftlich mit den
Verbanden der Pflegekassen auf ortlicher Ebene in geeigneten
Strukturen zusammen. Dabei sind

die Kommunikation und Kooperation der in der Pflege tatigen Stellen,
Organisationen und Personen auf ortlicher Ebene zu férdern,

MaBnahmen fir eine sozialraumliche Entwicklung abzustimmen und

...die vorhandene pflegerische Versorgungsstruktur und deren
Vernetzung mit dem Gesundheitssystem, den Strukturen des
blrgerschaftlichen Engagements und der Selbsthilfe zu analysieren und
..._eine wirtschaftliche und sachgerechte Leistungserbringung zu
fordern.
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Bundesrecht
geltendes Recht

Art 28 GG (s.0.)
§ 92 ¢ SGB XI:

~ ...darauf hinzuwirken, dass sich insbesondere die .. Stellen fur die
wohnortnahe Betreuung im Rahmen der ortlichen Altenhilfe und
far die Gewahrung der Hilfe zur Pflege nach dem Zwdlften Buch
an den Pflegestutzpunkten beteiligen.

§4 SGB XI|

- ....sollen die Trager der Sozialhilfe gemeinsam mit den Beteiligten
der Pflegestiutzpunkte ... alle fur die wohnortnahe Versorgung und
Betreuung in Betracht kommenden Hilfe- und
Unterstitzungsangebote koordinieren

§ 71 Altenhilfe

- Schwierigkeiten, die durch das Alter entstehen, zu verhuten,
zu Uberwinden oder zu mildern ...die Moglichkeit zu erhalten,
am Leben in der Gemeinschaft teilzunehmen.
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Bundesrecht
Weiterentwicklungsbedarf

Problem Foderalismusreform und Kooperationsverbot

Einweisungsvorschrift vor der Klammer von SGB Xl und XIl|
- Kommunale Aufgabe der sozialraumlichen Koordinierung benennen

SGB Xl Reform
—- Personenzentrierter Ansatz (Fachleistungen statt Einrichtungsbezug
— Flexibilisierung von Leistungsrecht und Leistungserbringungsrecht
— Verstarkung einheitlichen und gemeinsamen Handelns

— Abgabe von Koordinierungs- ind Steuerungskompetenzen an die
Kommunen

- Schnittstellenbereinigung zum SGB V (hausliche Krankenpflege)

Finanzausstattung der Gemeinden verbessern
— s. Beschllsse zum Fiskalpakt
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Finanzierung

Rundum sorglos Paket ist unrealistisch

Beziehung zwischen Zuzahlungsbereitschaft und Mangelversorgung
— Bereitschaft zur Bezahlung hauswirtschaftlicher Dienste wecken
— Politische Flankierung:

o MaBnahmen gegen Altersarmut
o Staatliche Finanzierung bei Bedurftigkeit

Haushalts nahe Dienstleistungen als neuen Beschaftigungssektor
entwickeln
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Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit




