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Durch Comeback der Industrie soziale und oko-
logische Ziele realisieren

Die Forderung der Industrie hat fiir die europdische Politik — anders als noch vor der Finanzkrise — wieder einen hohen Stel-
lenwert. Die Europdische Kommission hat im Januar eine neue industriepolitische Mitteilung vorgelegt. Sie will die Industrie
fiir den internationalen Wettbewerb starken und ihren Anteil erhéhen. Dabei dlirfen soziale und dkologische Ziele aber

nicht in den Hintergrund geraten.

Die Finanzkrise und ihre Folgen haben dazu gefuhrt, dass in
den politischen Prioritdten die Industrie derzeit eine Renais-
sance erlebt. Hintergrund sind die Erfahrungen, dass entfes-

selte Finanzmérkte in die Krise gefiihrt haben und dass
Deutschland mit einem hohen Industrieanteil durch fortge-
setzte Exportiiberschiisse sich im Unterschied zu anderen
Landern schnell von der Rezession des Jahres 2009 erholt
hat. Deshalb pladieren derzeit Politiker und Politikerinnen
aus vielen Landern fir eine Starkung der Industrie.

Wachstum als Ziel der EU-Industriepolitik

Auch die EU-Kommission will die Industrie unterstitzen und

hat dazu am 22. Januar 2014 eine neue industriepolitische
Mitteilung vorgelegt (COM(2014) 14). Es ist seit 2010 be-
reits die dritte Mitteilung zu diesem Thema (vgl. Wende-

punkte Nr. 3 vom 5. November 2012). Darin erklart sie die

Europa-2020-Ziele' sowie die Steigerung von Wettbewerbs-

! Die Europa-2020-Ziele sind eine Beschaftigungsquote der 20- bis 64-
Jahrigen von mindestens 75 %, Investitionen in Forschung und Entwick-
lung von mindestens 3% des Bruttoinlandsprodukts, die 20-20-20-

fahigkeit und Wirtschaftswachstum zu den Zielen ihrer In-
dustriepolitik. Allerdings haben die in der Mitteilung ge-
machten Vorschlage mit den meisten Europa-2020-Zielen
hdchstens indirekt zu tun. Vorschldge zur Steigerung der
Beschaftigung, zur Erreichung der Klimaziele, zur Reduzie-
rung der Zahl der Schulabbrecher oder der Armut finden
sich in dem Dokument nicht. Lediglich das Ziel, die Ausga-
ben fiir Forschung und Entwicklung zu steigern, spielt eine
Rolle. Im Kern orientiert sich die Industriepolitik an Wachs-
tum und Wettbewerbsfahigkeit.

Die EU-Kommission hat 2012 das Ziel verkiindet, bis 2020
den Anteil der Industrie am Bruttoinlandsprodukt auf 20
Prozent zu steigern. Der Anteil liegt derzeit bei etwa 15
Prozent. Zwar ist zu erwarten, dass mit der eingesetzten
leichten konjunkturellen Erholung Europas der Industriean-
teil etwas zunimmt. Ob es gelingt, das ehrgeizige Ziel zu er-
reichen, bleibt jedoch abzuwarten.

Klimaziele, die Senkung der Schulabbrecherquote auf 10 % und die Redu-
zierung der Armutsgefahrdung um 25 %.
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Vorgeschlagene MaBnahmen

Die Kommission strebt an, das Ziel der Steigerung der in-
dustriellen Wettbewerbsféhigkeit als Querschnittsaufgabe
in allen Politikfeldern einzubeziehen. Fir die Starkung der
Industrie schldgt sie konkret vor:

—  eine bessere europaische Integration von Ver-
kehrs-, Energie und Kommunikationsnetzen,

—  Schritte zur starkeren Integration des Binnenmark-
tes flr Dienstleistungen als wichtiger Faktor fiir
die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie,

— die Rechtsvereinfachung und den Abbau von BU-
rokratie-Kosten fiir Unternehmen,

— die Forderung von Investitionen in Innovationen
mit sechs thematischen Schwerpunkten — durch
offentlich-private Partnerschaften und mit Mitteln
aus dem EU-Haushalt sowie der Europdischen In-
vestitionsbank (EIB),

—  MaBnahmen zum besseren Zugang von Unter-
nehmen, insbesondere kleinen und mittleren Un-
ternehmen, zu Kapital,

—  Schritte zur Dampfung der Energie- und Rohstoff-
preise,

—  MaBnahmen im Rahmen der Erasmus-Programme
zur grenzliberschreitenden Qualifikation von Ar-
beitskraften,

— die Offnung externer Mérkte fiir européische Pro-
dukte durch mehr Freihandel sowohl im Rahmen
der Welthandelsorganisation als auch bilateraler
Freihandelsabkommen.

EntschlieBung des Parlaments

Auch das Europdische Parlament hat sich mit Industriepoli-
tik beschaftigt und am 15. Januar 2014 auf Vorschlag des
Abgeordneten Bitikofer dazu eine EntschlieBung verab-
schiedet (vgl. Wendepunkte Nr. 14 vom 25. Oktober 2013).
Das Parlament unterstiitzt die Linie der Kommission, betont
aber starker die 6kologischen Ziele der Industriepolitik. Zu-
satzlich spricht sich das Parlament fir mehr Demokratie am
Arbeitsplatz und firr die proaktive Einbindung der Beschaf-
tigten in den Innovationsprozess aus.

Der gewerkschaftliche Standpunkt

Der DGB begriit die Orientierung an der Realwirtschaft,
womit sich die Abkehr von der Dominanz der Finanzmérkte
verbindet. Kritisch zu sehen ist dabei die Ausrichtung auf
einen rein quantitativen Wachstumsbegriff und die Ver-
nachldssigung von Aspekten der Wohlfahrt, die sich nicht in
einem héheren Bruttoinlandsprodukt niederschlagen. Not-
wendig ist eine sozial und 6kologisch ausgerichtete Politik,
die sich auch an der Umweltqualitat, Nachhaltigkeit, sozia-
ler Sicherheit und Guter Arbeit orientiert. Der DGB tritt fir
einen sozial-6kologischen Wandel ein, der die Stérkung
vorhandener industrieller Strukturen mit ihrer ékologischen
Modernisierung und der Schaffung Guter Arbeit verbindet.
Daftir brauchen wir die Beteiligung der Beschaftigten, ihrer
Gewerkschaften und Betriebsrate, der Nutzerinnen und
Nutzer und von Akteuren der Zivilgesellschaft.

Der DGB spricht sich fiir eine Highroad-Strategie aus, in der
wirtschaftlicher Erfolg nicht auf Billigproduktion, sondern
auf der Schaffung hochwertiger und innovativer Giiter und
Dienstleistungen beruht. Der DGB begriiit deshalb den Fo-
kus der Mitteilung auf Innovationen und Investitionen. Mit
dem Programm Horizont 2020 ist dazu im EU-Haushalt ein
gutes Instrument verankert. Darin werden nicht nur Mittel
fur Wissenschaftsexzellenz und Industrieforschung, sondern
auch fiir die Erforschung aktueller Herausforderungen
(Umwelt, Verkehr, demografischer Wandel usw.) bereitge-
stellt. Der DGB unterstlitzt das Ziel, die Ausgaben fiir For-
schung und Entwicklung in der EU deutlich zu steigern.
Mehr Mittel flir Investitionen und Innovationen (ob aus dem
EU-Haushalt oder der Europaischen Investitionsbank) haben
zugleich positive Beschaftigungseffekte.

Aus Sicht der Gewerkschaften ist die direkte Gestaltung des
sozial-6kologischen Wandels durch 6ffentlich initiierte In-
vestitionen notwendig. Der DGB hat mit seinem Marshall-
Plan fiir Europa einen Vorschlag fiir ein europaweites Inves-
titionsprogramm vorgelegt mit einem Schwerpunkt bei In-
vestitionen in die Energiewende. Angesichts der Folgen der
Finanzkrise ist die Kapitalversorgung insbesondere fir klei-
ne und mittlere Unternehmen und vor allem in den siideu-
ropdischen Landern ein Problem. Dass die EU-Kommission
dies erkennt und mit einigen MaBnahmen angehen méchte,
ist zu unterstitzen.
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Gerade in den Krisenldndern (Portugal, Spanien, lItalien,
Griechenland, Zypern und Irland), in denen seit Beginn der
Krise 5 Mio. Arbeitspldtze abgebaut wurden, sind solche
MaBnahmen wichtig, um die Wirtschaft zu stitzen und
neue Beschaftigung aufzubauen. Impulse fiir die Industrie
wirken sich auch positiv auf die Dienstleistungssektoren
aus. Die Nachfrage nach industrienahen Dienstleistungen
wird dadurch angeregt, sodass Uber die Industrie hinaus
neue Beschaftigung aufgebaut wird.

Zu Recht nennt die Kommission die Binnennachfrage als
Engpass. Die schwache Binnennachfrage ist jedoch auch die
Folge der harten Austeritatspolitik, die von der EU-
Kommission im Rahmen der Troika mit zu verantworten ist.
Die Mitteilung enthalt keinen Ansatz zur Stérkung der Bin-
nennachfrage in Europa und setzt voll auf Exportmarkte
und neue Freihandelsabkommen, aktuell die Transatlanti-
sche Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP) mit den
USA. Die Gefahr, dass der internationale Wettbewerb mit
deregulierten offenen Markten eine Billiglohn- und Unter-
bietungskonkurrenz auslgst und die Kaufkraft sogar
schwacht und dadurch Arbeitsplatze geféhrdet, wird von
der Kommission nicht thematisiert. Der DGB hat bereits

mehrfach davor gewarnt, Freihandelsabkommen als Hebel
gegen soziale und 6kologische Standards zu verwenden.

Notwendig ist deshalb eine Politik, die die Erhaltung sozia-
ler und dkologischer Standards und den sozial-6kologischen
Umbau der Industrie mit der Belebung der europdischen
Binnenkonjunktur durch hohere Kaufkraft und mehr dffent-
liche Investitionen verbindet.

Zum Weiterlesen:

Mitteilung der Kommission COM(2014) 14 ,Fir ein
Wiedererstarken der europaischen Industrie”. .. hier

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 15. Ja-
nuar 2014 Uber die Reindustrialisierung Europas zwecks
der Forderung von Wetthewerbsfahigkeit und Nachhal-
tigkeit. .. hier

Autor: Dr. Ingmar Kumpmann

Die Klimaziele der EU fiir die Zeit bis 2030 — zwischen
ambitioniert und anspruchslos

Am 23. Januar haben der Prasident der EU-Kommission Barroso, der Energiekommissar Oettinger und die Klimakommissarin
Hedegaard die Klimaziele der EU fiir die Zeit von 2020 bis 2030 vorgestellt. Das Echo auf die Verdffentlichung war geteilt.
£s reichte von ,,ambitioniert und realistisch” seitens Teilen der Industrie bis hin zu , vollkommen unzureichend und an-
spruchslos ” seitens vieler NGOs. Ob die vorgestellten Ziele einen wirksamen Beitrag fiir Klima und Beschaftigung leisten

konnen, ist zumindest sehr fraglich.

Die jetzt vorgestellten Ziele basieren auf den so genann-
ten 20-20-20-Zielen der EU aus dem Jahr 2008. Damals
hatte sich die EU dazu verpflichtet, gegeniiber dem Ba-
sisjahr 1990 den AusstoB an Klimagasen um 20 % zu
senken, den Anteil erneuerbarer Energien am Gesamt-
verbrauch auf 20 % zu erhdhen und die Energieeffizienz
um 20 % zu steigern.
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Verbindlich waren bei diesen Zielen allerdings lediglich
die Reduktion des CO,-AusstoBes und der Ausbaus des
Anteils der erneuerbaren Energien. Ziel war es, durch den
Ausbau der Green Economy im gleichen MaBe Beschafti-
gung zu sichern und zu fordern sowie das Klima zu
schiitzen.

UN-Weltklimabericht als MaBstab

Hintergrund bei der Festlegung der bisherigen EU-Ziele
war unter anderem die Bekampfung des globalen Klima-
wandels. Wie der periodisch erscheinende Bericht des
Weltklimarates IPCC und die Klimawissenschaft ermittelt
haben, ist der Mensch - mit an Sicherheit grenzender
Wahrscheinlichkeit - Hauptursache des globalen Klima-
wandels. Dessen Auswirkungen treten in Form von an-
steigenden Temperaturen und dem Anstieg des Meeres-
spiegels immer deutlicher zu Tage und betreffen immer
mehr Entwicklungslander.

Die EU hat sich im Jahr 2010 als Unterzeichner der UN-
Klimarahmenkonvention dazu verpflichtet, ihren Beitrag
dazu zu leisten, die Klimaerwdrmung auf 2 Grad zu be-
grenzen. Dies bedeutet fiir die EU eine Reduktion des
AusstoBes an Treibhausgasen bis zum Jahr 2050 um 80-
95 %. Die Begrenzung des Temperaturanstiegs auf

2 Grad ist allerdings seitens der Wissenschaft nicht als
absolute Zahl zu verstehen. Sie steht vielmehr fir eine
Grenze, ab der die Ungewissheiten und damit auch die
mit dem Klimawandel einhergehenden Risiken deutlich
zunehmen und nicht mehr abzusehen sind.

Die EU-Klimaziele bis 2030

In den jetzt verdffentlichten Zahlen der EU-Kommission
ist eine Reduktion des CO,-AusstoBes um 40 % vorgese-
hen. Dieses Ziel bildet den nachsten Schritt auf dem Weg
zu den Planen der EU, welche eine Treibhausgasminde-
rung von 80 % im Jahr 2050 vorsieht. Wahrend fiir den
Ausbau erneuerbarer Energien bis zum Jahr 2030 ein An-
teil von 27% anvisiert wird, fehlt es an einem konkreten
Ziel zur Steigerung der Energieeffizienz.

., Verbindliches ” Ziel fiir erneuerbare Energien

Die Beflirchtung im Vorfeld, dass kein verbindliches Aus-
bauziel fir erneuerbare Energien bei den 2030-Zielen
festgelegt werden wiirde, hat die EU nicht bestatigt. Ein
verbindliches europdisches Ausbauziel soll weiterhin den
nachsten Schritt auf dem Weg zu einer CO,-armen Ver-
sorgung im Jahr 2050 darstellen. Die Kommission spricht
sich hierbei fiir einen Anteil von ,mindestens 27 %" er-
neuerbarer Energien aus. Erreicht werden soll dies durch
das Treibhausgasreduktionsziel von 40 %. Im Gegensatz
zum bisherigen 2020-Ziel wird diese Zielvorgabe nicht
verpflichtend auf die einzelnen Mitgliedstaaten der EU
verteilt.

Dieser Vorschlag weicht die bisherige Zielsetzung fiir er-
neuerbare Energien auf, wodurch Schwung aus dem so-
Zial-dkologischen Umbau der europdischen Wirtschaft
genommen wird. Denn durch die Ableitung des Erneuer-
baren-Ziels aus den Vorgaben zur Treibhausminderung
ist das Ergebnis von nur 27 % weitgehend ambitionslos.
Dass dartiber hinaus darauf verzichtet wurde, die Ziele
auf die Mitgliedstaaten zu verteilen, wird ebenfalls zu ei-
nem geringeren MaB an Verbindlichkeit fiihren.

Energieeftizienzziel weiterhin unverbindlich

Anders als bei den Zielen zu den erneuerbaren Energien
haben sich die Beflirchtungen bei den Zielen zur Energie-
effizienz bewahrheitet. Im Gegensatz zum zuvor beste-
henden ,Richtziel” von 20 % Energieeffizienzsteigerun-
gen bis 2020, plant die Kommission, bis 2030 keinen
Zielwert vorzugeben. In der Mitteilung der Kommission
zu den 2030-Zielen geht sie von notwendigen Energieef-
fizienzsteigerungen von 25 % aus, wenn das Redukti-
onsziel erreicht werden soll.

Flankierend hierzu soll jedoch das Hauptinstrument zur
Umsetzung des 20 %-Ziels fir Energieeffizienz, die Ener-
gieeffizienzrichtlinie, weitergehend Uberprift werden.
Hierzu sollen der bisherige Grad der Zielerreichung bis
zur Mitte des Jahres bewertet und darauf aufbauend An-
derungen an der Richtlinie vorgeschlagen werden.
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Hier besteht die Gefahr, dass das Thema Energieeffizienz,
welches bereits in der gesamten Debatte um die 2030-
Ziele wenig Beachtung bekommt, ein weiteres Mal unter
den Tisch fallt. Eine vorzeitige Evaluierung der Energieef-
fizienzrichtlinie ware daher zu begr(iBen. Allerdings stellt
sich vor dem Hintergrund ambitionsloser Ziele flir Ener-
gieeffizienz nach 2020 die Frage, wie effektiv eine ver-
besserte Richtlinie sein kénnte.

Anderungen am Emissionshandel nach 2020

Mit dem weiter gesteckten Klimaziel soll auch der Emis-
sionshandel wiederbelebt werden. Durch die Wirtschafts-
krisen in den vergangenen Jahren, den unerwartet hohen
Zubau erneuerbarer Energien sowie teilweise zu hoch
angelegten Zuweisungen von Emissionszertifikaten, hat
sich ein struktureller Uberschuss an Zertifikaten aufge-
baut. Durch dieses Uberangebot lag der Preis im vergan-
genen Jahr durchgangig bei unter 5 Euro pro Tonne CO,.
Um eine Stabilisierung zu erreichen, soll zum einen ent-
sprechend des 40 %-Ziels der jahrliche Reduktionsfaktor
von 1,74 % auf 2,2 % erhéht werden. Zum anderen
plant die Kommission die Schaffung einer , Marktstabili-
tatsreserve”. Dieser Mechanismus soll automatisch das
Gesamtvolumen der Zertifikate am Markt regulieren, um
den Preis stabil zu halten.

Dieser Vorschlag kénnte dabei helfen, einen verlassliche-
ren Markt flir Emissionsrechte zu schaffen. Durch ein au-
tomatisches Hinzufligen und Entfernen von Emissionszer-
tifikaten wiirde kein struktureller Uberschuss auf dem
Markt mehr entstehen und der Preis stabil gehalten wer-
den. Somit wiirden, wie urspriinglich vom Emissionshan-
del erwartet, Investitionen in CO,-arme Technologien an-
geregt werden.

DGB-Forderungen

Um die Entwicklung zu einer nachhaltigen européischen
Wirtschaft nicht auszubremsen und die Glaubwirdigkeit
der Europdischen Union bei den kommenden Klimaver-

handlungen nicht aufs Spiel zu setzen, missen jetzt am-

bitionierte europaische Ziele flr das Jahr 2030 festgelegt
werden. Der DGB fordert deshalb, dass die Zieltrias von
Treibhausgasminderung, erneuerbaren Energien und
Energieeffizienz erhalten bleibt, gestarkt und auch fir die
einzelnen Mitgliedsstaaten konkretisiert wird.

Der DGB begriiBt zudem, dass strukturelle MaBnahmen
am Emissionshandel vorgeschlagen werden. Aus der
Sicht des DGB sind diese unerlasslich, um einen funktio-
nierenden Markt fir CO,-Emissionen zu schaffen, der In-
vestitionen in CO,-arme Technologien anreizt. Der DGB
fordert deshalb, dass der Emissionshandel modernisiert
und eine Reihe von strukturellen MaBnahmen vorge-
nommen werden. Hierbei sind jedoch fiir die energiein-
tensiven Industrien die physikalischen Grenzen techni-
scher Prozesse und die Wettbewerbsfahigkeit zu ber(ick-
sichtigten. Entsprechende Ausnahmeregelungen, wie die
Carbon-Leakage-Liste, miissen erhalten bleiben und wei-
terentwickelt werden.

Fur den DGB sind dies die MaBnahmen, die Planungs-
und Investitionssicherheit fiir die betroffenen Industrien
im kommenden Jahrzehnt schaffen. Dies schiitzt nicht
nur die Umwelt, sondern ist auch eine Voraussetzung flr
Wertschépfung und Innovation, wodurch bestehende Ar-
beitsplatze gesichert und neue Beschéftigung aufgebaut
werden. Nur so kann der Umbau der europaischen Wirt-
schaft zum Erfolg werden.

Wie geht es weiter?

Das Parlament hat sich bereits bei einer Abstimmung An-
fang Februar fiir eine starkere Zieltrias eingesetzt. Es
spricht sich flr Emissionsreduktionen von 40 %, Energie-
effizienzsteigerungen von 40 % sowie einem Anteil von
erneuerbaren Energien von 30 % bis 2030 aus. Die Dis-
kussion bleibt deshalb spannend und wird als nachstes
auf der Tagesordnung des EU-Parlaments im Mérz be-
handelt.

Autoren: Harm-Berend Wiegmann/Daniel Schneider
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Energieeffizienz ist kein Elitenprojekt

Dies war das Fazit der Veranstaltung des DGB mit dem Titel , Energieeffizienz schafft Beschaftigung ” am 29. Januar in den
Tagungsraumen der Katholischen Akademie in Berlin. Hierzu waren Vertreter aus Wirtschaft, Wissenschatt, Umweltverban-
den und Gewerkschaften eingeladen, um das Thema der Energieeffizienz zu diskutieren und sich tiber Mdglichkeiten, die

brachliegenden Effizienzpotenziale zu heben, auszutauschen.

Anlass der Veranstaltung war die anstehende Umsetzung
der Energieeffizienzrichtlinie durch die Bundesregierung
im Jahr 2014. Aus der Sicht des DGB ist es wichtig, das
Thema auf die Tagesordnung zu setzen und im Zuge der
Umsetzung der Richtlinie die Mdglichkeiten zur Effizienz-
steigerung zu nutzen. Diese Initiative stieB auf groBes In-
teresse. Uber 70 Teilnehmer wollten sich (iber den Stand
der Umsetzung informieren und ber die zukiinftige Aus-
gestaltung mitdiskutieren.

.Die giinstigste Energie ist die, die man nicht
verbraucht”

Der Gastgeber Dietmar Hexel fand in seiner BegriiBung
klare Worte und stellte gleich zu Beginn fest: ,Die giins-
tigste Energie ist die, die man nicht verbraucht”. Es sei
wichtig, dass neben der 6ffentlichen Stromdebatte auch
die Energieeffizienz mehr in Mittelpunkt gerlickt wird.

.Der klare Vorteil einer konsequenten Effizienzpolitik
liegt neben den Einsparungen auch in der Schaffung und
Erhaltung von Arbeitspldtzen”, so Hexel. Aus Sicht des
DGB gebe es drei Effekte, bei denen Beschaftigung durch
mehr Energieeffizienz entstehe. Erstens schafft das
Handwerk durch energetische Gebaudesanierung, vor al-
lem auch auf regionaler Ebene, Arbeitsplatze. Zweitens
werden in der Industrie die bendtigten Baustoffe, Anla-
gen und Maschinen fir mehr Energieeffizienz produziert,
wodurch Industriearbeitsplatze entstehen. Drittens wiirde
durch die Kostenreduktion in den Unternehmen in Folge
von EnergieeffizienzmaBnahmen, der Druck von der Per-
sonalkostenschraube genommen.

Hierflr brauchten die betroffenen Branchen allerdings
verlassliche Rahmenbedingungen. Dietmar Hexel forderte
die Bundesregierung auf, entsprechende Schritte zu un-
ternehmen, damit diese Bereiche ausreichende finanzielle
Unterstlitzung und Planungssicherheit bekédmen.

' DGB
!
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Bild: © M.Feurich

Eine globale ,Effizienzrevolution”?

Den Einstieg in das Thema der Energieeffizienz bot Prof.
Dr. Peter Hennicke, der ehemalige Leiter des Wuppertal
Instituts flr Klima, Umwelt und Energie. Er betonte, dass
die Energieeffizienz eine groBe Chance fiir Deutschland
ist und einen wichtigen Teil der Energiewende darstellt.
Global gesehen und vor dem Hintergrund einer mégli-
chen Klimakatastrophe misse eine globale ,Effizienzre-
volution” voran gebracht werden. Zuvor missen aller-
dings fiir die deutsche Effizienzpolitik vor allem wichtige
Fragen der Finanzierung und Koordinierung beantwortet
werden.

.Jobs rauf, Kilowattstunden runter”

Wie wichtig die Einbindung der Betriebsrate und Ge-
werkschaften bei dieser Frage ist, stellte Achim Vanselow
vom DGB Nordrhein-Westfalen dar. Er unterstrich die
Bedeutung der Energieeffizienz fiir die Beschaftigten, die
in dem Prozess eine Schllisselrolle spielen kdnnten:
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.Energieeffizienz im Unternehmen darf nicht als Elitepro-
jekt wahrgenommen werden” so Vanselow. Als gutes
Beispiel stellte Vanselow ein Projekt der Deutschen Edel-
stahlwerke in Witten vor, die gemeinsam mit den Be-
schaftigten und dem Betriebsrat ein Konzept fiir mehr
Energieeffizienz entworfen haben und so in rund 50 Pro-
jekten den Energieverbrauch signifikant senken konnten.
Unter der Formel , Jobs rauf, Kilowattstunden runter”
stellte er klar, dass dies auch mittel- bis langfristig neue
Beschéftigung bringe. Er forderte deshalb, dass zukiinftig
mehr Anstrengungen bei der Einbindung von Betriebsra-
ten unternommen werden missen.

Energieeffizienzrichtlinie auf dem Weg

Als kurzfristige Vertretung fur Stephan Kohler brachte
Steffen Joest von der Deutschen Energieagentur (dena)
die Anwesenden auf den aktuellen Stand der Umsetzung
der Energieeffizienzrichtlinie. Joest wies darauf hin, dass
sich die Richtlinie aktuell noch in der konsultativen Phase
im Wirtschaftsministerium befinde. Ein Referentenent-
wurf liege noch nicht vor. Im Dezember wurde ein erstes
MaBnahmenpaket der EU-Kommission iibersandt, wel-
ches jedoch noch erganzt werden misse. Um die vorge-
schriebenen jahrlichen Energieeinsparungen von 1,5 %
zu erreichen, werden verschiedene Ansatze vom Wirt-
schaftsministerium geprift.

Als Ergénzung zu dem Vortrag von Herrn Joest bereicher-
ten Christian Noll von der Deutschen Unternehmensiniti-
ative Energieeffizienz (DENEFF) und Dr. Carsten Rolle
vom Bundesverband der deutschen Industrie (BDI) die
Tagung mit ihren Vortragen. Herr Noll wies auf das Kon-
zept der DENEFF des marktorientierten Effizienzanreizsys-
tems hin, bei dem Einsparmengen wettbewerblich ausge-
schrieben werden. Carsten Rolle wies hingegen auf die
Schwierigkeiten bei der Finanzierung von Energieeffi-
zienzmaBnahmen hin und nannte innovative best-
practise-Instrumente, die bei der Finanzierung behilflich
sein konnten.

Gleiche Ziele - unterschiedliche Wege

An der anschlieBenden Diskussionsrunde nahmen der
Bundestagsabgeordnete Dirk Becker (SPD), Thorben

Becker vom Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutsch-
land (BUND), Dr. Reinhard Klopfleisch von der Vereinten
Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di), Andreas Kuhlmann
vom Bundesverband der deutschen Energie- und Was-
serwirtschaft (BDEW) sowie Dr. Carsten Rolle und Prof.
Dr. Peter Hennicke unter Moderation von Malte Kreutz-
feldt teil.

Besonders die Schaffung eines Energieeffizienz-
Verpflichtungssystems, welches die Richtlinie vorschldgt,
wurde kontrovers debattiert. Die Diskussion zeigte er-
neut, dass grundsatzlich Einigkeit diber die Notwendig-
keit und das Ziel besteht, einen hoheren Grad an Ener-
gieeffizienz zu erreichen. Uber den Weg dahin bestand
jedoch Uneinigkeit.

Verpfiichtung oder finanzielle Anreize

Dirk Becker wies einleitend darauf hin, dass das Projekt
Energieeffizienz von den Verbrauchern bis zu den Produ-
zenten alle betreffe. Sofern eine freiwillige Selbstver-
pflichtung keine nennenswerten Fortschritte erziele,
schloss er zum Erreichen der Ziele ordnungspolitische
MaBnahmen und Verpflichtungen nicht aus. Anders sa-
hen dies die Vertreter von BDEW und BDI, die aus Kos-
tengriinden und Finanzierungsfragen die Verpflichtungs-
[6sung flir Industrie und Energieversorger grundsatzlich
ablehnten. Statt die Energieversorger in die Pflicht zu
nehmen, bed(irfe es verldsslicher Rahmenbedingungen,
neuer Finanzierungsméglichkeiten und des Abbaus von
Markthemmnissen, damit sich der Effizienzmarkt weiter-
entwickeln kdnne.

)

Bild: © M.Feurich
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Reinhard Klopfleisch wies darauf hin, dass es einen Ver-
pflichteten , Hiiter Uber das Effizienzziel” geben sollte,
welches auch die Energieversorger sein kdnnten. Die zu-
gewiesenen Aufgaben missten jedoch auch vom Staat
durch rechtliche Rahmenbedingungen und ausreichende
Finanzierung unterstltzt werden.

Einen dhnlichen Ansatz schlug Thorben Becker vor, wel-
cher eine Verstetigung der Finanzierung und Koordinie-
rung der MaBnahmen (iber einen organisierenden Ak-
teur, den Energieeffizienzfonds, skizzierte. Dem ahnelte
das Konzept von Peter Hennicke, eine schlanke und
handlungsfahige Energieeffizienzagentur zu schaffen.
Diese solle durch den Aufgaben-Dreiklang ,measuring,
reporting and verification” (zu Deutsch: Messen, Bericht-
erstattung und Uberpriifung), den Fortschritt bei der
Energieeffizienz iiberwachen und Anpassungen bei der
Energieeffizienzpolitik vorgeben. Nach Hennicke kann ei-
ne solche Politik wieder das Vertrauen der Banken in die
Finanzierung von Energieeffizienzprojekten herstellen.

Knackpunkt: Finanzierung

Konsens der Diskutanten bestand in der Forderung nach
verstetigter und gesicherter Finanzierung fur Energieeffi-
zienzmaBnahmen. Doch bei der Finanzierung zeigten sich
kontroverse Positionen. Peter Hennicke brachte den Vor-
schlag vom Wuppertal Institut flr eine Umlagefinanzie-
rung, dhnlich der aktuellen EEG-Umlage, von einem , Ef-
fizienzzehntelcent” in die Diskussion ein. Wahrend Thor-
ben Becker eine ahnliche Finanzierung nicht ablehnte,
wurden von den anderen Teilnehmern zuséatzliche Steu-
ern und Umlagen generell zurlickhaltend bis kritisch be-
wertet.

Insbesondere die hochinvestiven MaBnahmen mit einer
langen Amortisationszeit waren ein Thema. Fiir Unter-
nehmen missten Moglichkeiten geschaffen werden, die
finanziellen Risiken anzugehen. Staatlich finanzierte Aus-
fallblirgschaften kdnnten hier eine Mdglichkeit sein.
Weitere innovative Finanzierungsmdglichkeiten, welche
in anderen Landern erfolgreich seien, missten hierzu dis-
kutiert werden.

Eine andere Méglichkeit zur Finanzierung von Energieef-
fizienz, die zur Diskussion stand, war die Einbindung von

privaten Investoren Uber einen Fonds. Ahnlich wie beim
Ausbau der erneuerbaren Energien sieht der Vorschlag
eine aktive Beteiligung von Biirgern bei Energieeffizienz-
maBnahmen vor. Eine attraktive Rendite fir den Biirger
kénnte das allgemeine Interesse wecken. Dem wurde mit
Verweis auf das Problem des mangelnden Vertrauens sei-
tens der Biirger und eine fehlende Risikoabschatzung fir
derartige Investitionen entgegnet. Hennicke argumentier-
te, dass sich nur (iber Glaubwdrdigkeit und Risikomini-
mierung , Biirgerkapital” binden lasse. Auch hier gab es
Konsens beziiglich des Abbaus von Investitionshemmnis-
sen durch staatliche Rahmenbedingungen und koordi-
niertes Handeln.

Energiewende , von unten”

In der Abschlussrunde wurde von den Teilnehmern noch
einmal deutlich gemacht, dass im Sinne der Tagung auch
eine starkere Einbindung der breiten Gesellschaft sowie
von Arbeitnehmern und Betriebsraten notwendig ist.
Hennicke resiimierte, dass die Energiewende ein Genera-
tionenprojekt ist, welches nur ,von unten”, umzusetzen
sei.

Die abschlieBenden Worte fand Dietmar Hexel, der zu-
sammenfassend sagte, dass es neuer Anreize und inno-
vativer Finanzierungskonzepte fir mehr Energieeffizienz
bedarf. Nur so konne das , Generationenprojekt Ener-
giewende” erfolgreich zum Abschluss gebracht werden.

Autoren: Harm-Berend Wiegmann, Jan Philjpp Paprotny
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Plattform

DGB-Pressemitteilung ., EU-Klimaziele: Planungssi-
cherheit fiir Arbeitsplitze benétigt “ vom

05.02.20174: Anlasslich der Entscheidung des EU-
Parlaments zu den Energie- und Klimazielen der EU fiir
das Jahr 2030 erklérte Dietmar Hexel, DGB-
Vorstandsmitglied, am Mittwoch in Berlin: , Der Beschluss
des EU-Parlaments ist das richtige Signal in der Debatte
um die Klimaziele fiir 2030." ... weiterlesen

DGB-Pressemitteilung ,, Energie-Eckpunkte nicht
zerreden — Energiewendefonds fiir Kostenentlas-

tung nétig” vom 29.01.2014: Die Energie-Eckpunkte
der Bundesregierung sind eine gute Grundlage fiir die wei-
tere Diskussion. Sie durfen nicht zerredet werden. Haupt-
ziel sind die Versorgungsicherheit, keine weiteren Kosten-
steigerungen und die sinnvolle Férderung der Erneuerba-
ren Energien als Riickgrat der Energiewende. .. weiterle-
sen

DGB-Pressemitteilung ., EU-Energie- und Klimapoli-
tik: Auch Energieeffizienz braucht ein klares Ziel ”
vom 22.01.2014: "Die Plane der EU-Kommission zur
kiinftigen Energie- und Klimapolitik bis 2030 stoBen beim
DGB auf Kritik. , Die Vorschldge stellen sogar eine Gefahr
flr Klimaschutz, Wohlstand und Arbeitsplatze in Europa
dar”, sagte Dietmar Hexel, DGB-Vorstandsmitglied. Die
EU-Kommission diirfe die erneuerbaren Energien und
Energieeffizienz nicht vergessen... weiterlesen

DGB-Pressemitteilung , Soziale und dkologische
Ziele durch Industriepolitik verbinden” vom

22.01.2014: "Der DGB untersttzt das Ziel der EU-
Kommission, als Konsequenz aus der Finanzmarktkrise die
Industrie in Europa wieder zu starken und damit neue
Chancen flr nachhaltige, qualitative Beschaftigung in
Deutschland und Europa zu erschlieBen”, erkldrte DGB-
Vorstandsmitglied Dietmar Hexel anlasslich der aktuellen
industriepolitischen Mitteilung der EU-Kommission... wei-
terlesen

DGB-Pressemitteilung , EEG-Reform: Der Teufe/
steckt im Detail” vom 20.01.2014: Anlasslich der
Debatte um die EEG-Eckpunkte sagte Dietmar Hexel,
DGB-Vorstandsmitglied: " Die diskutierten Eckpunkte ge-
hen in die richtige Richtung, bleiben bei entscheidenden
Fragen jedoch vage.” Unter anderem werde die Frage der
Finanzierung der historischen Kosten ausgeblendet... wei-
terlesen

DGB-Pressemitteilung , DGB fordert Energiepolitik
aus einem Guss " vom 10.01.2014: Anlasslich der 57.
Bitburger Gesprache kritisierte DGB-Vorstandsmitglied
Dietmar Hexel die bisherige Umsetzung der Energiewende
in Deutschland und forderte die neue Bundesregierung
zum sorgféltigen Handeln auf... weiterlesen
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