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Leiharbeit und Arbeitslosigkeit

Leiharbeit war der Jobmotor des Aufschwungs. Dies ist vor allem auf die mit den Hartz-
Gesetzen erfolgte Deregulierung sowie die sich wandelnden personalpolitischen Strategien
in den Einsatzbetrieben zuriick zu fihren. Doch mit dem Ausbruch der Finanz- und
Wirtschaftskrise ist sie zum Vorreiter des Personalabbaus geworden. In keiner anderen
Branche ist das Risiko so grof3, den Job zu verlieren und arbeitslos zu werden. Wie das
Beispiel Schlecker zeigt, werden Leiharbeitskrafte meist vom Einkommen bis zu den
Arbeitsbedingungen schlechter behandelt. Zunehmend wird Leiharbeit von den

Unternehmen strategisch eingesetzt, um Léhne zu driicken und die Gewinne zu steigern.

Stellenabbau in der Verleihbranche

Nach einem kontinuierlichen Beschaftigungsaufbau innerhalb von vier Jahren erreichte die
Zahl der Leiharbeitskrafte im Juli 2008 den bisherigen Héchststand. 722.500
Leiharbeitskrafte waren im Sommer letzten Jahres sozialversichert beschaftigt. Doch dann
setzte innerhalb eines Jahres ein rasanter Personalabbau ein. Monat fur Monat wurden
weniger Leiharbeitskrafte beschaftigt. Innerhalb nur eines Jahres hat die Branche per Saldo
rd. 200.000 Arbeitsplatze abgebaut. Dabei konnten die Verleiher zum Teil in einigen
Branchen wie dem Dienstleistungssektor den Verleih noch ausdehnen, wie dem
Gesundheits- und Sozialwesen. Auch bei den Call-Centern ist ein deutlicher Anstieg der
Leiharbeitskrafte zu verzeichnen. Dennoch gingen der Branche in nur einem Jahr 27 Prozent
der Arbeitsplatze verloren. Mit der Stabilisierung der Konjunktur konnte die Branche bis zum
Herbst letzten Jahres aber wieder leichte Beschaftigungsgewinne von rd. 50.000
verzeichnen. Im Oktober 2009 waren noch rd. 585.000 Leiharbeitskrafte sozialversichert

beschaftigt.

Seit Herbst 2008kann die Verleihbranche gleichfalls Kurzarbeit nutzen, um ihre eigene
Beschaftigung zu stabilisieren. Doch nur sehr zégerlich wird von diesem Instrument
Gebrauch gemacht. Im Herbst 2008 wurde Kurzarbeit lediglich fir 16.400 Leiharbeitskrafte
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gewahrt. Gemessen an der urspringlichen Zahl der beschaftigten Leiharbeitskrafte konnte
die Beschaftigung nur weit unterdurchschnittlich durch Kurzarbeit gesichert werden. So
wurden nur fast 3,0 Prozent der Leiharbeitskrafte Uber Kurzarbeit zu halten versucht,
gegenlber mehr als 4,0 Prozent in der Wirtschaft insgesamt und gut 10,0 Prozent der
Beschaftigten im Produzierenden Gewerbe insgesamt. Kurzarbeit wird im Verleih nur
unterdurchschnittlich genutzt, aber Arbeitsplatze iberdurchschnittlich abgebaut. Soweit
Kurzarbeit Uberhaupt genutzt wird, ist dies oftmals auf gewerkschaftlichen Druck

zurtckzufiihren oder zielt auf die wenigen Stammkrafte der Verleiher ab.

Leiharbeitskrafte massiv von Arbeitslosigkeit betroffen

Die Verleihbranche und ihnen nahestehende Wissenschaftlicher wie Politiker heben immer
wieder die vermeintliche Briickenfunktion der Leiharbeit fiir Arbeitslose hervor. Doch einseitig
richten sie den Blick nur auf die hohen Einstellungen und nicht zugleich auf sehr hohen
Entlassungen in diesem Sektor.. Auch die Bundesagentur fur Arbeit schreibt: ,Zeitarbeit stellt
eine Beschaftigungsperspektive fur Arbeitslose, von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeithnehmer,

Berufseinsteiger oder Berufsriickkehrer dar.*'

Doch eine hier erstmals vorgelegte
Auswertung der BA-Statistik zeigt das massive Risiko der Arbeitslosigkeit von

Leiharbeitskraften.

Dass die Branche weit Uberdurchschnittlich Arbeitslose rekrutiert, wird falschlicherweise als
Indiz fur eine positive Brickenfunktion der Leiharbeit fehl interpretiert. Dabei wird vallig
ausgeblendet, dass die Branche innerhalb eines Jahres die Beschaftigung nahezu
vollstandig umgeschlagen hat und die Mehrzahl der eingestellten Arbeitslosen nach kurzer
Zeit wieder vor den Toren der Arbeitsagenturen steht. So wurden allein im zweiten Halbjahr
2008 bspw. 481.000 neue Leiharbeitsverhaltnisse abgeschlossen und 667.000
Leiharbeitsverhaltnisse beendet. Es wurden folglich weit mehr Arbeitskrafte entlassen als
neue eingestellt wurden.. Die Fluktuation ist au3erordentlich hoch. Die Arbeitsverhaltnisse
sind Uberwiegend nur von kurzer Dauer. Gut die Halfte der Arbeitsvertrage dauert weniger

als drei Monate und jede zehnte Beschaftigung sogar weniger als eine Woche.

Zu berucksichtigen ist bei der Einstellung von Arbeitslosen, dass

— die BA die Verleiher zu ,Premiumkunden® erklart hat;

—  Verleiher Gberdurchschnittlich oft bei Einstellung von Arbeitslosen

Lohnkostenzuschulisse erhalten;

1 BA-Zeitarbeit-Aktuelle Entwicklung, Nirnberg 2009



— die Verleiher bei Einstellung von zuvor Arbeitslosen bis zu sechs Wochen mit einem
Nettoarbeitsentgelt in Hohe des zuletzt erhaltenen Arbeitslosengeldes beschaftigen
durfen. Die Verleihbranche ist die Branche, wo der Gesetzgeber den Unternehmen
einen systematischen finanziellen Vorteil durch niedrigere Lohne bei Einstellung von
Arbeitslosen erdffnet.

— Arbeitslose oftmals mangels Alternativen jeden Strohhalm ergreifen und auch schlecht

bezahlte und nur voribergehende Jobs annehmen.

Beschaftigte aulerhalb der Leiharbeit wechseln so gut wie Gberhaupt nicht in Leiharbeit.
Soweit sie vor Aufnahme eines Leiharbeitsverhaltnisses bereits beschaftigt waren, kommen
sie nahezu ausschlie3lich aus der Leiharbeit selbst, haben also nur die Verleihfirma
gewechselt. Rund 60 % waren ohne Beschaftigung, bevor sie in der Leiharbeit (neu)
anheuerten. Auffallend ist dabei der hohe Anteil von knapp 50 Prozent, die weniger als ein
Jahr ohne Beschéaftigung waren. Der Anteil der Langzeitarbeitslosen lag 2008 wieder bei 11
Prozent der Neuzugange, wie bereits in den Jahren 2001 bis 2005. Kurzzeitarbeitslosen
kommt eine weit Gberdurchschnittliche Bedeutung zu. Ihr Anteil an den Neueinstellungen ist
gut viermal hdher als der der Langzeitarbeitslosen. Dies kénnte durchaus auf
Selektionsprozesse bei den Einstellung von Arbeitslosen hinweisen. Die Einstellung von
Arbeitslosen Uber dabei deutlich Gberzeichnet, denn langst nicht alle Arbeitskrafte, die ohne
Beschaftigung waren, sind offiziell arbeitlos. Hinzu kommen Doppelzahlungen, da fiir einen
nicht geringen Teil der Leiharbeitskrafte Arbeitslosigkeit nach dem Verleih eine Phase vor
dem Verleih ist. Die Zahl dieser Menschen mit Leiharbeitskarrieren ist nicht zu
unterschatzenk, die nach Leiharbeit arbeitslos werden und nach einer gewissen Phase zum

gleichen oder einem anderen Verleiher wechseln.

Zugang in Arbeitslosigkeit aus sozialversicherter Beschaftigung bei Verleihern September

2009 und Veranderung gegentber Vorjahr (ohne optierende Kommunen)

September 2009 Verdnderung gegeniiber Vorjahr
absolut absolut inv. H.

West 325.700 +100.500 +44,6

Ost 108.700 +32.100 +41,9

Quelle: Sonderauswertung der BA-Zugangsstatistik

Die hier erstmals vorgelegten Zahlen zum Entlassungsrisiko in der Leiharbeit zeigen, dass
von Herbst 2008 bis September 2009 bundesweit bereits gut 430.000 Leiharbeitskrafte ihren
sozialversicherten Job verloren und als Arbeitslose registriert wurden. Die Fluktuation in
dieser Branche ist enorm, wenn einem durchschnittlichen Bestand von etwa 550.000 —

570.000 sozialversicherten Leiharbeitskraften bereits Zugange in Arbeitslosigkeit von Uber



400.000 gegenuberstehen. Rein rechnerisch wurden bereits 76 % der durchschnittlich
beschaftigten Leiharbeitskrafte innerhalb von nur 12 Monaten arbeitslos. Gut drei Viertel des

Personalbestandes wurde Uber Arbeitslosigkeit ausgetauscht.

Im Vergleich zum Vorjahr sind die Zugange aus Leiharbeit in Arbeitslosigkeit um gut 130.000
bzw. mehr als 40 Prozent gestiegen.. Doch auch in den Jahren 2007/2008 sind rd. 300.000
Leiharbeitskrafte aus sozialversicherter Beschaftigung arbeitslos geworden. Dies ist Beleg
fur das enorm hohe Arbeitsmarktrisiko der Leiharbeitskrafte selbst bei noch guter Konjunktur
und einem Beschaftigungsaufwuchs in der Verleihbranche. In keinem anderen Sektor
werden — bei anziehendem und noch mehr bei sich eintribendem Wirtschaftswachstum so

viele Arbeitskrafte entlassen und arbeitslos wie in der Leiharbeit.

Setzt man die monatsdurchschnittlichen Zugange aus dem ersten Arbeitsmarkt in
Arbeitslosigkeit und durchschnittlichem Beschéaftigtenbestand in Beziehung, wird das
branchenspezifische Entlassungsrisiko noch deutlicher. Diese Rate zeigt das Risiko, von
Beschaftigten einer Branche an innerhalb eines Monats arbeitslos zu werden. Fur die
Verleihbranche lag diese Quote von Oktober 2008 bis September 2009 bundesweit bei 6,1
Prozent pro Monat. Monat fur Monat wurden gut 6 % der Leiharbeitskrafte arbeitslos. Dies
ist ein aulierordentlich hohes Risiko, den Arbeitsplatz zu verlieren und arbeitslos zu werden.
Mit groflem Abstand folgt mit gleichfalls noch Gberdurchschnittlichem Beschaftigungsrisiko
das Gastgewerbe mit 1,7 Prozent. Das Arbeitsmarktrisiko in der Leiharbeit ist damit mehr als
dreimal héher als im Gastgewerbe, auch wenn hier gleichfalls relativ haufig der Arbeitsplatz
verloren geht. In dem von der Krise besonders betroffenen Verarbeitenden Gewerbe lag das
Entlassungsrisiko hingegen bei einer Quote von 0,6 pro Monat. In der Leiharbeit war das

Arbeitsmarktrisiko im ersten Krisenjahr zehnmal héher als im Verarbeitenden Gewerbe.

Eine Differenzierung nach Ost und West zeigt, dass die Beschaftigten in den neuen Landern
nahezu Uber alle Branchen hinweg ein etwas grofReres Risiko haben den Job zu verlieren,
als in den alten Bundeslandern. Dies gilt auch fir die Leiharbeit. Hier lag das Risiko als
Leiharbeitskraft im nachsten Monat bereits arbeitslos zu werden bei 7,4 Prozent und 5,8
Prozent in den alten Landern. In beiden Landesteilen nimmt die Verleihbranche mit weitem
Abstand den Spitzenplatz hinsichtlich des Risikos der Arbeitslosigkeit ein. Selbst im
Baugewerbe ist das Entlassungsrisiko weit niedriger. Im stark saisonabhangigen

Baugewerbe ist das Entlassungsrisiko drei- bis viermal kleiner als im Arbeitskrafteverleih.



Risiko der Arbeitslosigkeit nach ausgewahlten Branchen i. v. H.,

gleitender Durchschnitt Oktober 2008 bis September 2009 (ohne Optionskommunen)

Deutschland | alte Lander neue Lander
Leiharbeit 6,1 5,8 7.4
Gastgewerbe 1,7 1,6 2,3
Baugewerbe 1,5 1,3 2,4
Verkehr- und Lagerei 1,0 0,9 1,4
Handel 0,7 0,7 1,0
Verarbeitendes Gewerbe 0,6 0,5 0,9

Quelle: Sonderauswertung der BA-Zugangsstatistik
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Dies zeigt, dass sich die Verleihbranche immer noch durch eine Politik des Heuerns und

Feuerns auszeichnet und personalpolitische Risiken auf Beitragszahler und Steuerzahler

abgewalzt werden. Die betroffenen Leiharbeitskrafte missen dies mit einem sehr hohen

Risiko von Arbeitslosigkeit bezahlen.

Dies geht zugleich mit einem hohen Verarmungsrisiko einher. Denn langst nicht alle

Leiharbeitskrafte haben auch bei Verlust eines sozialversicherten Jobs Anspruch auf




Lohnersatzleistungen der Arbeitslosenversicherung oder nur so niedrig, dass sie erganzend
Hartz IV in Anspruch nehmen mussen. Bundesweit wird mehr als jede vierte Leiharbeitskraft
unmittelbar nach Verlust der sozialversicherten Beschaftigung zum Hartz IV-Empfanger.
Absolut waren dies im Analysezeitraum gut 116.000 Leiharbeitskrafte, die trotz vorheriger

Beitragszahlung direkt ins Hartz IV-System abgedrangt wurden.

Auch beschaftigte Leiharbeitskrafte tiberdurchschnittlich armutsgefahrdet

Die noch beschaftigten Leiharbeitskrafte sind gleichfalls mit einem hohen Armutsrisiko
konfrontiert. Zuletzt hat das Statistische Bundesamt festgestellt, dass 77 Prozent der
vollzeitbeschaftigten Leiharbeitskrafte einen Lohn unterhalb der Niedriglohnschwelle
erhalten. Im Schnitt erhielten diese Niedriglohnempfanger im Oktober 2006 einen
durchschnittlichen Monatsverdienst von 1.300 Euro. Kleinere Betriebe — mit bis zu 10
Beschaftigten — wurden dabei nicht einmal einbezogen. Leiharbeitskrafte leben zugleich
Uberproportional haufig in Haushalten ohne weitere Erwerbstatige und kdnnen somit weit
seltener damit rechnen, dass ihr Erwerbseinkommen durch ein anderes aufgestockt wird.
Erganzend weist eine Studie des Arbeitsministeriums NRW von 2008 darauf hin, dass ,das
durchschnittliche sozialversicherungspflichtige Monatsentgelt der Zeitarbeitnehmer von 2006
sogar zum Teil unter dem von 1999 lag“.? Ferner heilt es dort: ,Jedes der befragten
Zeitarbeitsunternehmen kennt Beispiele, bei denen ein Mitbewerber versucht hat, mit
Dumpingangeboten einen Entleihbetrieb fur sich zu gewinnen. Dabei werden Helfer/innen fur
einen Verrechnungssatz von unter 10 Euro angeboten. Die/der Mitarbeiter/in hat dann ein
Stundenentgelt von unter 5 Euro.*?

Angesichts dieses grofien Lohngefalles kann es nicht Uiberraschen, dass rd. jede siebte bis
achte noch beschaftigte Leiharbeitskraft auch bei Vollzeitarbeit ergdnzend auf Hartz IV
angewiesen ist. Niedriglohne und Lohndumping in der Leiharbeit werden so massiv gefordert
und damit Wettbewerbsverzerrung staatlich noch beginstigt. Trotz des rasanten
Personalabbaus muss der Staat (iber Hartz IV immer noch fiir rd. 70.000 vollzeitbeschaftigte

Leiharbeitskrafte das nicht existenzsichernde Arbeitsentgelt aufstocken.

Leiharbeitskrafte haufiger krank

Es ist nachvollziehbar, dass Leiharbeitskrafte eher unzufrieden sind mit ihrem Einkommen
als andere Arbeithnehmerinnen und Arbeithehmer; dies gilt auch hinsichtlich ihrer
Zukunftsperspektiven. Mehr als die Halfte der Leiharbeitskrafte wird im Entleihbetrieb nicht
im erlernten Beruf eingesetzt und ist aufgrund wechselnder Tatigkeiten besonderen

Gesundheitsbelastungen ausgesetzt. So jedenfalls der Gesundheitsreport der Techniker-

2 Ministerium flir Arbeit NRW: Zeitarbeit in Nordrhein-Westfalen, Strukturen, Einsatzstrategien, Entgelte,
Dortmund 2008, S. 79
3 ebenda



Krankenkasse (TK). Nach diesem Bericht sind Leiharbeitskrafte von fast allen
Krankheitsdiagnosen haufiger betroffen. So entfallen auf sie 60 Prozent mehr Muskel-
Skelett-Erkrankungen, 64 Prozent mehr Verletzungen und 23 Prozent mehr
Atemwegserkrankungen. Im Schnitt waren 2008 die Leiharbeitskrafte vier Tag mehr
krankgeschrieben. Nach Berechungen der TK ,liegen die Fehlzeiten bei mannlichen
Beschaftigten der Zeitarbeitsbranche um 18 Prozent Giber den Fehlzeiten, die bei ihrem
Alters- und Tatigkeitsspektrum auf der Basis von Auswertungen zu entsprechenden
Personen in der TK-Gesamtpopulation 2008 zu erwarten gewesen waren®.* Diese
besonderen Gesundheitsbelastungen der Leiharbeitskrafte sowie die erhdhten Unfallrisiken
werden kaum thematisiert. Auch sie miissen von der Solidargemeinschaft der Beitragszahler

finanziert werden.

Haufig keine qualifikationsgerechte Beschaftigung

Deutliche Unterschiede zwischen Leiharbeitskraften und den sozialversichert Beschaftigten
zeigen sich auch bei der beruflichen Qualifikation und dem Risiko der Dequalifikation. So
haben die in der Leiharbeit Beschaftigten im Schnitt eine etwas geringere Qualifikation im
Vergleich zur Beschaftigung insgesamt. Der Anteil jener ohne Berufsausbildung liegt bei
etwa einem Drittel und ist damit fast doppelt so hoch wie bei den Beschaftigten insgesamt.
Doch auch in der Leiharbeit stellen jene mit Berufsausbildung die Mehrheit dar. Gut 60
Prozent der Verleihkrafte haben einen Berufsabschluss. Die Zahl der Akademiker stellt

hingegen mit gut 3 Prozent nur eine kleine Minderheit dar.

Qualifikationsstruktur in der Gesamtbeschaftigung und in der Leiharbeit in Deutschland 2007

4 TK-Gesundheitsreport 2008, S. 52
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Quelle: IAB regional, 6/2008, S. 30

Die Leiharbeitsbranche zeichnet sich auch dadurch aus, dass die dort Beschéaftigten haufig
nicht qualifikationsgerecht eingesetzt werden: Nach einer Studie des Arbeitsministeriums
NRW gaben immerhin 54 Prozent der Befragten an, dass ihre aktuelle Tatigkeit nicht ihrem
erlernten Beruf entspricht®. Deutlich haufiger als in der Gesamtwirtschaft miissten sie Jobs
Ubernehmen, fiir die keine Ausbildung erforderlich ist. Dequalifikationsprozesse drohen,
wenn sie ihre Kenntnisse und Fahigkeiten nicht einbringen kénnen. So heil3t es in dieser
Studie: ,Insgesamt weisen die Daten darauf hin, dass viele Zeitarbeitnehmer/innen nicht in
ihrem erlernten Beruf eingesetzt wurden. Tatigkeiten, fiir die sie eingesetzt wurden,
entsprachen haufig nicht inrem Berufsabschluss. Die Méglichkeit, berufliche Kenntnisse

einzubringen, lag oftmals unter den Méglichkeiten der alten Stelle*®

. Nach Berechnungen des
IAB haben bundesweit rund 40 Prozent der als Hilfsarbeiter eingesetzten Leiharbeitskrafte
eine abgeschlossene Berufsausbildung und bei den Lager- und Transportarbeitern rund 50
Prozent. Verleihunternehmen stellen folglich auch bei einfachen Tatigkeiten bevorzugt
Arbeitskrafte mit Berufsabschluss ein. Das |IAB weist denn auch darauf hin, dass
,Geringqualifizierten der Weg zu einer Festanstellung in einem Normalarbeitsverhaltnis
selbst bei Tatigkeiten mit vergleichsweise geringen Qualifikationsanforderungen haufig
verwehrt* sein kdnnte’. Arbeitskrafte mit Berufsabschluss haben in der Leiharbeit ein hohes
Risiko der Dequalifikation und Geringqualifizierte missen mit qualifizierten Kolleginnen und
Kollegen konkurrieren und durften auch hier deutlich schlechtere Chancen haben, bei den

ohnehin relativ wenigen Ubernahmen im Einsatzbetrieb.

5 Ministerium flir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes NRW (Hrsg.): Zeitarbeit in Nordrhein-Westfalen. Strukturen,
Einsatzstrategien, Entgelte, Dezember 2008
6 ebenda, S. 70



Auffallend ist, dass sich der Anteil der Leiharbeitskrafte mit Berufsabschluss bei einfachen
Tatigkeiten in den letzten Jahren deutlich erhéht hat. Einfache Tatigkeiten haben in der
gewerbsmalfligen Arbeitnehmeriberlassung einen besonderen Stellenwert, weil sie nach
einer relativ kurzen Einarbeitungszeit meist ausgelibt werden kann, aber auch deshalb, weil
das Lohngefalle zwischen Leiharbeitskraften und regular Beschaftigten am grofiten ist. Nach
der NRW-Studie liegt das durchschnittliche sozialversicherungspflichtige Monatsentgelt von

Helfern im Verleih rund 45 Prozent unter dem von Helfern in anderen Branchen®.

Fazit und Schlussbemerkung

Die Einkommenssituation stellt seit langem einen negativen Aspekt der Arbeitsbedingungen
der Leiharbeitskrafte dar. Nach altersstandardisierten Auswertungen der TK gaben bspw. ,74
Prozent der Befragten an, dass ihr Einkommen ,lberhaupt nicht oder ,kaum® ihren
Vorstellungen entspricht.® Zugleich stufen sie diese ungiinstige Einkommenssituation zu 63
Prozent als ,sehr” oder ,ziemlich“ belastend ein.” Die Unzufriedenheit steigt dabei mit dem
Alter

Der Aspekt der besonderen Arbeitsplatzunsicherheit wird gleichfalls von einem Grol3teil der
Beschaftigten der Leiharbeitsbranche als sehr belastend empfunden. Die enorme Fluktuation
in der Branche und das im Vergleich zu allen anderen Branchen besonders hohe Risiko der
Arbeitslosigkeit gehen mit grol3en Unsicherheiten der Beschaftigten einher. Auch im Falle
der Arbeitslosigkeit haben sie vielfach nicht einmal einen Anspruch auf Arbeitslosengeld.
Mehr und mehr nutzen die Betriebe die gesetzlichen Mdglichkeiten zur Begrenzung des
Arbeitsvertrages auf die erstmalige Einsatzzeit. So gelangte eine Studie des
Forschungsinstituts der BA (IAB) zu der Einschatzung, dass ,man immer wieder auf die
Praxis von Arbeitgebern trifft, Leiharbeitsverhaltnisse mit dem Ablauf der Probezeit zu
beenden, um nicht den Einstiegslohn verlassen zu missen. Nicht selten werden Leiharbeiter
dann nach einer Pause wieder eingestellt — erneut mit Probezeit und Einstiegslohn*'°. Der
gesetzliche Wegfall des Synchronisationsverbots hat das Entlassungsrisiko der

Leiharbeitskrafte eher noch befordert

Die Studie des Arbeitsministeriums NRW zeigt, dass ein Leiharbeitsverhaltnis oftmals
~weniger einen Klebe-/Briickeneffekt, als vielmehr einen Einstieg in eine Zeitarbeitskarriere*
dokumentiert"". Wer vor der Arbeitslosigkeit arbeitslos war, ist es mit hoher

Wahrscheinlichkeit auch nach der Leiharbeit. Doch da nicht sein kann, was nicht sein darf,

7 |AB-Nord: IAB regional 6/2008, S. 33

8 Ministerium fir Arbeit (NRW) a. a. O.

9 TK-Gesundheitsreport, S. 70

10 M. Promberger (IAB), Leiharbeit 2004: Hohe Erwartungen, in der Praxis kaum realisiert, Nirnberg 2005, S. 13
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wird das Mantra immer wieder betont, dass Leiharbeit Briicken in den Arbeitsmarkt baue.
Doch tatsachlich sind dies meist Schneisen zur Lohnsenkung und zu prekarer

Beschaftigung.

Die Fehlentwicklungen zeigen, dass die gewerbsmalfige Arbeitnehmeriberlassung langst
noch nicht eine Branche wie jede andere ist; die besonderen Risiken dieser Branche gehen
schnell auf Kosten der Allgemeinheit. Leiharbeit ist (noch) keinesfalls eine Arbeit wie jede
andere, sondern eine Tatigkeit, die mit einem besonders hohen Risiko der Erkrankung, der

Arbeitslosigkeit und der Verarmung einhergeht.

Soweit Wissenschaft und Politik diese spezifischen Risiken der Leiharbeitskrafte versucht zu
leugnen oder herunterzuspielen, machen sie sich zu Lobbyisten der Verleiher und sehen der

Ausbreitung prekarer Beschaftigung tatenlos zu.

Aus gewerkschaftlicher Sicht muss hingegen der soziale Schutz der Leiharbeitskrafte

dringend durch gesetzliche Anderungen verbessert werden. Dazu z&hlen:

1. Das Arbeitnehmeriberlassungsgesetz muss so geandert werden, dass grundsatzlich ab
dem ersten Tag der Beschaftigung im Entleihbetrieb das Prinzip der Gleichbehandlung
beim Entgelt und den Ubrigen Arbeitsbedingungen gilt. Ausnahmen dirfen nur in einem
engen Rahmen zugelassen werden, z. B. wenn in Tarifvertragen fur tarifgebundene
Betriebe Einarbeitungszeiten zugelassen werden.

2. Die Stabilitdt der Beschaftigung muss durch die Wiedereinfiihrung des sog.
Synchronisationsverbotes verbessert werden. Dies hat zur Folge, dass die Arbeitgeber
nicht die Dauer der Beschaftigung von der konkreten Einsatzzeit in einem Entleihbetrieb
abhangig machen dirfen.

3. Die Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte der Betriebs- und Personalrate mussen
gestarkt werden. Insbesondere die Betriebs- und Personalrate der Entleihbetriebe sollen
die Moglichkeit erhalten, eine korrekte Eingruppierung und gesetzeskonforme
Vergltung der Leiharbeitskrafte zu kontrollieren.

4. Betriebliche Weiterbildung ist in Verleihunternehmen deutlich seltener als in der Ubrigen
Wirtschaft. Der Zugang der Leiharbeitskrafte zu Weiterbildungsangeboten muss
verbessert werden. Auch dies fordert ausdrtcklich die EU-Leiharbeitsrichtlinie.

5.  Wegen der besonderen Missbrauchsmaoglichkeiten muss ein Verleih ins Baugewerbe

weiterhin untersagt bleiben. Derzeit ist ein Verleih nur zwischen Betrieben des
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Baugewerbes untereinander moglich, wenn bestimmte Bedingungen eingehalten
werden.

Die Uberwachung der Verleihbetriebe ist unzureichend. VerstéRe gegen das
Arbeitnehmerlberlassungsgesetz kdnnen nur sanktioniert werden, indem die
Verleiherlaubnis entzogen wird. In der Praxis ist dies jedoch eine zu hohe Hirde, weil

der Entzug das komplette Unternehmen gefahrdet.

Der DGB schlagt deswegen vor, weitere Ordnungswidrigkeitstatbestande einzuflihren,

die mit GeldbufRen bei Verstdlien geahndet werden kdénnen.
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