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Soziale Schere klafft weiter
auseinander: Zum neuen
Armuts- und Reichtumsbericht
der Bundesregierung

Einleitung

Die Bundesregierung will voraussichtlich Ende Januar 2013 den Vierten Armuts- und
Reichtumsbericht (4. ARB) im Bundeskabinett verabschieden. Der rund 500 Seiten starke
Bericht ist in Verbindung mit den umfangreichen Begleitstudien (die bisher nur teilweise
veréffentlicht wurden) ein regierungsamtliches Dokument, wie sehr sich in Deutschland
die Lebenslagen in den letzten Jahren auseinander entwickelt haben. Anhand der im
Anhang vorhandenen Tabellen lasst sich die Entwicklung in einigen Indikatoren bis zum
Jahr 1998 zurlick verfolgen.

Allerdings hat die Bundesregierung beginnend mit diesem Bericht den Fokus insoweit
verandert, als dass die Betrachtung jetzt dem sog. Lebensphasenmodell folgt. Das heift,
die in der Biografie fir entscheidend enthaltenen Phasen (Kindheit, Ubergang
Schule/Beruf, mittleres Erwachsenenalter und alteres Erwachsenenalter) werden
daraufhin untersucht, inwieweit dort wesentliche Weichenstellungen mit Blick auf Armut
bzw. Reichtum vorgenommen werden. Nicht zuletzt auf Drangen des Beraterkreises der
Bundesregierung, in dem der DGB vertreten ist, werden jedoch auch die bisherigen
sogenannten Kernindikatoren zur Messung von Armutslagen fortgeschrieben.

Um aussagekraftige Ergebnisse zur lebensphasenorientierten Betrachtung zu gewinnen,
mangelt es in weiten Bereichen noch an Langzeitstudien. Es ist Anliegen des DGB im
Beraterkreis, solche Langzeitstudien anzuregen, etwa zur Qualitdt und Dauer von
Arbeitsaufnahmen nach Arbeitslosigkeit oder zu Aufstiegsméglichkeiten aus dem
Niedriglohnsektor.

Im Rahmen der rund zweimonatigen Abstimmung des Entwurfs innerhalb der
Bundesregierung sind insbesondere auf Druck des FDP-gefiihrten Wirtschaftsministeriums
zentrale, im urspriinglichen Entwurf enthaltene Feststellungen entfallen bzw. verschleiert
worden.

Gliederung:

Einleitung und Synopse der

Anderungen

1. Zur Entwicklung der
Armutsgefdhrdung

2. Schwache
Lohnentwicklung und
unzureichende
Umverteilung als
Armutsursachen

3. Arbeit schiitzt nicht
immer vor Armut:
Atypische
Beschaftigung und
Niedriglohnsektor
boomen

. Kinder und Armut

5. Vorschldge des DGB
zur Armutsbekampfung



~Bereinigung” des Armutsberichts im Rahmen der Ressortabstimmung
der Bundesregierung

Entwurf vom 17.9.2012

Entwurf vom 21.11.2012

,Die Privatvermdgen in Deutschland sind sehr
ungleich verteilt. So verfligen die Haushalte in
der unteren Halfte der Verteilung nur Uber gut
ein Prozent des gesamten Nettovermdgens,
wahrend die vermdgensstarksten zehn Prozent
der Haushalte ber die Halfte des gesamten
Nettovermdgens auf sich vereinen. Der Anteil
des obersten Dezils ist dabei im Zeitverlauf
immer weiter angestiegen.

(S. 1X)

gestrichen

Wahrend die Lohnentwicklung im oberen
Bereich in Deutschland positiv steigend war,
sind die unteren Léhne in den vergangenen
zehn Jahren preisbereinigt gesunken.

Die  Einkommensspreizung  hat  damit
zugenommen.  Nach  Berechnungen  des
Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung
(DIW Berlin) haben die unteren 40 Prozent der
Vollzeitbeschéftigten  reale  Entgeltverluste
verzeichnet, wahrend die Entwicklung am
oberen Ende der Verteilung besonders giinstig
war. Eine solche Einkommensentwicklung
verletzt das  Gerechtigkeitsempfinden  der
Bevolkerung und kann den gesellschaftlichen
Zusammenhalt gefdhrden. Die Ungleichheit der
Lohneinkommen war auch die Hauptursache
fir den Anstieg der Einkommensungleichheit
zwischen 2000 und 2005.

(S. XX)

Bezogen auf die relativen Einkommens- und
Armutsindikatoren  wird ~ die  positive
Entwicklung bislang noch nicht durchgehend
sichtbar. Diese liegen allerdings auch nicht
durchgéngig bis zum aktuellen Rand des
Berichtszeitraums vor. Festzustellen ist, dass
neben dem bereits dargestellten deutlichen
Riickgang  der  SGB  II-Bezieher  die
Einkommensspreizung in Deutschland seit 2007
riicklaufig ist.

(S. Vi)

Niedriglohne kénnen mit einem materiellen
Armutsrisiko  verbunden  sein. Diese
Verkniipfung ist aber nicht zwingend. Es
kommt immer auch auf den Umfang der
Beschaftigung sowie den
Haushaltszusammenhang an.  Auch  ein
niedriger Lohn kann zu einem ausreichendem
Haushaltseinkommen  beitragen und eine
Niedriglohnbeschaftigung kann der Einstieg
oder Wiedereinstieg in eine besser bezahlte
Beschaftigung sein. Stundenldhne aber, die bei
Vollzeit zur Sicherung des Lebensunterhalts
eines Alleinstehenden nicht ausreichen, sowie
einseitige und polarisierende
Lohnentwicklung  generieren,  verscharfen
Armutsrisiken und schwdchen den sozialen

eine

Niedrigléhne konnen mit einem materiellen
Armutsrisiko verbunden sein. Letzteres Idsst
sich nur im Haushaltskontext und bei der
Gesamtbetrachtung der personlichen
Lebenssituation der Betroffenen und ihrer
Familien bewerten. Nach Berechnungen des IW
Koln  verfigen etwa 16 Prozent der
Beschaftigten mit einem Niedriglohn dber ein
Einkommen unterhalb der
Armutsrisikoschwelle. Es kommt entscheidend
auf den Umfang der Beschaftigung sowie den
Haushaltszusammenhang an.  Auch  ein
niedriger Lohn kann zu einem ausreichendem
Haushaltseinkommen  beitragen, und eine
Niedriglohnbeschaftigung kann der Einstieg
oder Wiedereinstieg in eine besser bezahlte
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Zusammenhalt. (S. XXIIf.)

Beschaftigung sein. (S. XXV)

In Deutschland findet zurzeit eine Diskussion
statt, inwieweit branchenspezifische
Mindestiéhne  durch  eine  allgemeine
verbindliche und angemessene
Lohnuntergrenze flankiert werden sollten. Eine
Arbeitsgruppe der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion hat sich am 25. April 2012
auf Eckpunkte zur Regelung einer tarifoffenen
allgemeinen  verbindlichen  Lohnuntergrenze
verstandigt.  Die  Lohnuntergrenze  soll
marktwirtschaftlich  orientiert  durch  eine
Kommission  der Tarifpartner  festgesetzt
werden. Die Bundesregierung wird eine
Einigung CGber ein Konzept zur Festsetzung
einer marktwirtschaftlich orientierten
Lohnuntergrenze suchen.

(S. XXIII)

qgestrichen, stattdessen:

Die  wachstumsorientierte  Politik  der
Bundesregierung hat im Berichtszeitraum fir
steigenden Wohlstand und neue Arbeitsplatze
in  Deutschland gesorgt. Den Kurs der
wirtschaftlichen Starkung gilt es auch zur
Uberwindung der wirtschaftlichen
Schwéchephase in Europa beizubehalten. Fiir
einen stabilen Euro, Wohlstand und Wachstum
in Europa sind wirtschaftliche Reformen und
eine solide Haushaltspolitik unabdingbar. Dafiir
setzt sich die Bundesregierung auf der
europdischen Ebene mit Nachdruck ein. Von
einer Erholung der dkonomischen Entwicklung
in Europa wird die wettbewerbsfahige deutsche
Wirtschaft in besonderem MaBe profitieren.

(S. XXVI)

Atypische Beschaftigungsverhaltnisse sind unter
dem  Gesichtspunkt von sicherer  Arbeit

einerseits ~ und  Flexibilitatserfordernissen
andererseits zu Uberpriifen. Der heute bereits
bestehende rechtliche ~ Schutz hinsichtlich
Entlohnung, Karrierechancen,
Weiterbildungsmdglichkeiten  und  sonstiger
Arbeitsbedingungen (Urlaub,
Entgeltfortzahlung etc.) sollte fiir diese

Beschaftigungsverhaltnisse besser durchgesetzt

qgestrichen, stattdessen:

Angesichts der gegenwadrtigen Engpésse bei
Fachkraften in einigen Berufen beispielsweise
im  Gesundheitsbereich und den kiinftigen
Veranderungen durch den demografischen
Wandel st die Fachkréftesicherung ein
Handlungsschwerpunkt der Bundesregierung.
Sie hat im Juni 2011 ihr Konzept
JFachkréftesicherung - Ziele und MaBnahmen
der Bundesregierung” beschlossen.

werden. (S. XXVI)
(S. XXIII)

Stundenléhne aber, die bei Vollzeit zur | gestrichen
Sicherung  des  Lebensunterhalts  eines
Alleinstehenden nicht ausreichen, sowie eine

einseitige und polarisierende Lohnentwicklung

generieren, verscharfen  Armutsrisiken und
schwdchen den sozialen Zusammenhalt.

(S. XXII)

Allerdings  arbeiteten im Jahr 2010 in | gestrichen

Deutschland knapp (ber vier Mio. Menschen
flr einen Bruttostundenlohn von unter sieben
Euro.

(S. XIX)

Die bereits geltenden tariflichen Mindestléhne
nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz bzw.
die Lohnuntergrenze nach dem
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz bewegen sich
derzeit zwischen sieben Euro und 13,40 Euro.
Die Evaluierung der bestehenden

In bestimmten Teilbereichen der Wirtschaft
kénnen unter strengen Voraussetzungen
tariflich festgesetzte Mindestlohne
allgemeinverbindlich erklart werden. Die bereits
geltenden tariflichen Mindestiéhne nach dem
Arbeitnehmer-Entsendegesetz bzw. die
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branchenspezifischen ~ Mindestlohne  hat
gezeigt, dass diese nicht zum Abbau von
Beschaftigung gefiihrt haben. Bereits heute
profitieren rund vier Mio. Beschaftigte von
branchenbezogenen Mindestléhnen. Allerdings
arbeiteten im Jahr 2010 in Deutschland knapp

Lohnuntergrenze nach dem
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz bewegen sich
derzeit zwischen sieben Euro und 13,40 Euro.
Rund vier Mio. Menschen sind derzeit in
Branchen beschaftigt, in denen Mindestléhne
gelten. In Deutschland findet derzeit eine

iber vier Mio. Menschen fir einen | Diskussion  statt, ob und inwieweit
Bruttostundenlohn von unter sieben Euro. | branchenspezifische Mindest-Iohne durch eine
Dabei gibt es groBe Unterschiede nach Alter, | gesetzliche allgemeine  verbindliche und
Geschlecht, Region und Branche. angemessene  Lohnuntergrenze  flan-kiert

(S. XIX) werden sollen. Die Meinungsbildung zu einer
allgemeinen gesetzlichen Lohnuntergrenze ist
innerhalb  der  Regierungskoalition  nicht
abgeschlossen.

(S. XX

Die Bundesregierung prift, ob und wie iber die | Die Bundesregierung priift, wie weiteres
Progression in der Einkommensteuer hinaus | personliches und finanzielles freiwilliges
privater  Reichtum  flir ~die nachhaltige | Engagement Vermdgender in Deutschland fir
Finanzierung offentlicher Aufgaben | das Gemeinwohl eingeworben werden kann.
herangezogen werden kann. (S. XLVI)

(S. XLIN)

Quelle: Hilde Mattheis, MdB

1. Zur Entwicklung der Armutsgefahrdung

Anders als die Bundesregierung feststellt (, positive Entwicklung der Lebenslagen®, S. IV
des Berichts') haben sich Arm und Reich in der Gesellschaft weiter von einander entfernt.
Wahrend das reichste Zehntel in den letzten zehn Jahren noch wohlhabender geworden
ist, hat die Armut am anderen Ende ebenfalls zugenommen. Die
Armuts(gefahrdungs)quote misst den Anteil derjenigen, die weniger als 60 % des
Medianeinkommens zur Verfligung haben. Der Median ist der Mittelwert, der alle
(Einkommens-)Werte in zwei gleich groBe Halften teilt, unabhdngig davon, wie weit sie
vom Mittelwert entfernt liegen. Im Unterschied zum arithmetischen Durchschnitt spielen
AusreiBerwerte nach oben und unten keine Rolle.

Je nach verwendeter Datenbasis ist die Armutsschwelle unterschiedlich. Die folgende
Tabelle zeigt aber deutlich den Trend zunehmender Armut in Deutschland. Ebenfalls
auffallig ist, dass sich das Armutsrisiko sowohl fiir Erwerbstdtige als auch fiir
Ruhestandler durchgangig erhoht hat. Gravierend ist auch die Zunahme dauerhafter
Armut. So waren 1998 ,nur” 4,7 % der Einkommensarmen auch in mindestens zwei der
drei Vorjahre arm, im Jahr 2009 traf dies bereits auf 8,5 % der Einkommensarmen zu.

' Die Seitenangaben beziehen sich auf den Entwurf des 4. ARB mit Stand 21.11.12.
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Einkommensarmut

Datengrundlage Mikrozensus SOEP

Einkommensjahr 2005 2008 2010 2011 1998 2002 2005 2008 2009
Armutsschwelle? €/mtl. 736 787 826 848 784 862 881 937 966
Armutsquote 14,7 14,4 14,5 15,1 10,4 13,1 14,6 14,5 15,3
= vor Sozialtransfers im - - - - 18,9 21,1 22,9 21,5 23,0

engeren Sinn

= West 13,2 13,1 13,3 14,0 9,9 12,7 13,4 13,3 14,3
= QOst 20,4 19,5 19,0 19,5 12,8 15,0 20,0 19,5 20,0
= Erwerbstdtige 7,3 1.4 7,5 7,8 59 1,7 8,1 8,6 8,7
= Arbeitslose 49,6 56,0 54,0 58,7 29,3 39,6 48,9 50,8 51,1
= Rentner/Pensiondre 10,7 12,1 12,6 13,8 10,1 12,9 13,3 14,3 15,4
Dauerhafte Armut? - - - - 4,7 7.4 7.3 8,0 8,5

Quellen: 4. ARB und Statistisches Bundesamt 2012

Mikrozensus

Der vom statistischen Bundesamt erhobene Mikrozensus ist die seit 1957 erhobene
amtliche  Reprdsentativstatistik. ~ Der  Mikrozensus st die groBte jahrliche
Haushaltsbefragung in Europa. Erfasst wird eine Stichprobe von einem Prozent der
Bevdlkerung in Deutschland. Damit lassen sich auch reprdsentative Aussagen Uber
einzelne Bevélkerungsgruppen ableiten. Seit 2005 wird der Mikrozensus nicht mehr zu
einem Stichtag erhoben, sondern als unterjdhrige kontinuierliche Erhebung. Der
Mikrozensus ist eine Zufallsstichprobe, bei der alle Haushalte die gleiche
Auswahlwahrscheinlichkeit haben. Dazu werden aus dem Bundesgebiet Auswahlbezirke
genommen, in denen alle Haushalte und Personen befragt werden. Ein Viertel aller in den
Stichproben enthaltenen Haushalte wird jahrlich ausgetauscht. Folglich bleibt jeder
Haushalt vier Jahre in der Stichprobe. Bei der Datenerhebung steht die personliche
Befragung aller Personen im Haushalt durch Interviewer im Mittelpunkt. Die
Haushaltsmitglieder haben auch die Mdglichkeit selbst einen Fragebogen auszufiillen. Die
Auskunftserteilung unterliegt weitgehend der Auskunftspflicht. Aufgrund dieser Pflicht ist
der Anteil von Antwortausfallen relativ gering.

Soziodkonomisches Panel (SOEP)

Das SOEP ist eine reprasentative Langsschnittstudie privater Haushalte in Deutschland. Da die
jahrliche Wiederholungsbefragung vom Deutschen Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW) bereits
seit 1984 durchgefiihrt wird, eignet es sich gut fiir langerfristige Vergleiche. Befragt
werden (im Jahr 2012) rund 12.000 Privathaushalte in Deutschland. Da fiir das SOEP

2 Bezogen auf 60 % vom Medianeinkommen. Angegeben sind die Werte fir Alleinstehende.
3 Aktuell und in mind. zwei von drei Vorjahren
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jeweils die gleichen Personen bzw. Familien befragt werden, eignet sich diese
Datenquelle sehr gqut fiir Langzeitstudien. Befragt werden alle erwachsenen
Haushaltsmitglieder, wobei die Antworten allerdings freiwillig sind.

Die Armutsgefahrdung stellt sich in den einzelnen Bundeslédndern unterschiedlich dar.
Weiterhin sind die neuen Bundeslander deutlich héher von Armutsgefahrdung betroffen.
Bei den héheren Armutsquoten Ost ist zu berlicksichtigen, dass die Armutsschwelle (in
der hier verwendeten Statistik) bundesweit einheitlich festgelegt wurde und nicht
regional unterschiedliche Lebenshaltungskosten beriicksichtigt. Dies ist vor dem
Hintergrund, dass auch innerhalb Westdeutschlands die Preise insbesondere bei den
Wohnkosten stark variieren, auch berechtigt.

Das im Landervergleich bisher ,armste” Land Mecklenburg Vorpommern wurde 2011
von Bremen Uberholt. Besonders eklatant war der Anstieg der Armutsgefdhrdung in
Berlin von 2010 auf 20011 um fast zwei Prozentpunkte. Insgesamt wurden im letzten
Jahr die geringen Erfolge in der Armutsbekdmpfung von 2005 bis 2010 mehr als
aufgezehrt.

Armutsgefahrdungsquoten* nach Bundeslandern, fiir ausgewahlte Jahre
(Angaben in Prozent)

2005 | 2010 | 2011

Deutschland 14,7 1 14,5 | 1511
Friiheres Bundesgebiet (ohne Berlin) | 13,2 | 13,3 | 14,0
Neue Bundeslander (einschl. Berlin) 204 | 19,0 [ 19,5
Baden-Wirttemberg 10,6 | 11,0 | 11,2
Bayern 11,4 {108 | 11,3
Berlin 19,7 1192 | 211
Brandenburg 19,2 | 16,3 | 16,9
Bremen 223 | 21,1 | 22,3
Hamburg 15,7 | 13,3 | 14,7
Hessen 12,7 | 12,1 [ 12,7
Mecklenburg-Vorpommern 24,1 | 224 | 22,2
Niedersachsen 15,5 | 15,3 | 15,7
Nordrhein-Westfalen 14,4 | 154 | 16,6
Rheinland-Pfalz 14,2 | 14,8 | 151
Saarland 15,5 | 14,3 | 15,6
Sachsen 19,2 1194 | 19,6
Sachsen-Anhalt 22,4 198 | 205
Schleswig-Holstein 13,3 | 13,8 | 13,8
Thiiringen 19,9 [ 17,6 | 16,7

Quelle: Statistisches Bundesamt 2012, Ergebnisse aus dem Mikrozensus

4 Anteil der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (beriicksichtigt die Zahl der
Haushaltsangehérigen) von weniger als 60 % des Bundesmedians.
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2. Schwache Lohnentwicklung und unzureichende
Umverteilung als Armutsursachen

Verantwortlich fir das Auseinanderdriften von Arm und Reich sind insbesondere drei
Umstande:

1) Die Einkommen aus abhangiger Erwerbstatigkeit bleiben weiter hinter den
Kapital- und Vermdgensertragen zurlick. Die Lohnquote ist seit langem im
Sinkflug. Innerhalb der Erwerbseinkommen liegt eine asymmetrische Entwicklung
zwischen reguldr Beschaftigten und solchen in atypischen Beschaftigungen vor.
Atypische Beschaftigung bedeutet nicht zwingend mit Blick auf die Entlohnung
prekdre  Tatigkeit, jedoch  sind  atypische  Beschaftigungen  oft
Niedriglohnbeschaftigungen.

Die unteren Einkommensgruppen haben im letzten Jahrzehnt Reallohnverluste
hinnehmen miussen und sind deshalb auch im Vergleich mit den anderen
abhangig Beschaftigen weiter zurlickgefallen.

2) Die Umverteilung durch Steuer- und Sozialtransfers hat im Zeitverlauf an
(Umverteilungs-) Wirkung verloren. Dies gilt unabhangig von der politischen
Farbe der jeweiligen Bundesregierung. Das bedeutet, der Sozialstaat tragt immer
noch erheblich zur Vermeidung von Armutsgefahrdung bei, aber er wirkt (immer)
weniger. Die Armutsgefahrdung von Arbeitslosen ist enorm angestiegen, wozu
die sog. Hartz-Gesetze enorm beigetragen haben.

3) Die soziale Aufstiegsmobilitat ist — auch im internationalen Vergleich — niedrig.

Der ,klassische” Weg eines Aufstiegs durch Bildung gleicht nur noch einem
schmalen Pfad. Von ,Bildungsoffensiven” ist viel die Rede, ohne dass die realen
Investitionen in Kitas, Schulen, Hochschulen und in die berufliche Bildung Schritt
halten.
Der Ausbau des Niedriglohnsektors ist zwar flir die Reduzierung der
Arbeitslosigkeit von zentraler Bedeutung gewesen, fiir die Reduzierung von
Armut ist er es nicht. Die Zahl arbeitender Armer hat steigend zugenommen.
Dariiber hinaus ist der Niedriglohnsektor oft kein Einstieg in den beruflichen
Aufstieg, sondern fiihrt zu einem Verharren oder zu Drehtiireffekten zwischen
Arbeitslosigkeit und Niedriglohnbeschaftigung.

Fir die ungleiche Verteilung der Einkommen ist sowohl die Primar- wie die
Sekundarverteilung verantwortlich. Betrachtet man die Entwicklung der realen
Bruttoléhne aller Beschaftigten im letzten Jahrzehnt, dann konnten nur die beiden oberen
Zehntel (Dezile) aller Einkommensgruppen eine leichte Steigerung verzeichnen, bei
starken Verlusten der unteren Einkommensgruppen. Insgesamt hatten die Beschaftigten
nach Abzug der Preissteigerung einen Verlust von 4,2 Prozent hinzunehmen. Bei den
Vollzeitbeschéaftigten zeigt sich eine insgesamt giinstigere Entwicklung, wobei auch hier
die Lohnentwicklung am unteren und am oberen Ende auseinander lauft. Die
Lohnspreizung und damit die Ungleichheit zwischen den Beschaftigten haben im letzten
Jahrzehnt deutlich zugenommen, bei Vollzeitkrdften und bei allen Beschaftigten.
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Entwicklung des realen Bruttoerwerbseinkommens von allen Beschéftigten und von
Vollzeitbeschéaftigten nach Einkommensdezilen 2000 bis 2010 in Prozent

[ S 0,2
| 8. Dezil 9. Dezil
-0,7
2,7 0.
-13,1
-18,8
-19,1
231 W Vollzeitbeschéftigte Dalle Beschéftigten

Datenquelle: Brenke, K./Grabka, M. (2011), Schwache Lohnentwicklung im letzten Jahrzehnt, in:
DIW-Wochenbericht Nr. 45/2011, S. 12.

Die in den letzten zehn Jahren insgesamt gesunkenen Realléhne bedeuten fir
Niedriglohnempfénger/innen,  dass ihre  Lohne unter  Berlicksichtigung  der
Preisentwicklung faktisch sogar stark gesunken sind. Die soziale Schere geht auch
innerhalb der Arbeitnehmerschaft auseinander. Die guten Konjunkturjahre 2010 und
2011 sind dabei an den Geringverdienern weitgehend komplett vorbeigegangen

Neben die ungleiche Entwicklung der Bruttoléhne tritt eine abnehmende
Armutsvermeidung durch Sozialtransfers. Konnte 1998 die Armutsrisikoquote durch
staatliche Eingriffe um knapp 45 % gesenkt werden, so gelang dies 2009 nur zu einem
Drittel. Die Armutsvermeidung durch Sozialtransfers hat im Zeitablauf stark nachgelassen.
Im Ergebnis wachst die soziale Ungleichheit sowohl durch ein Auseinanderdriften der
Léhne als auch durch abnehmende staatliche Umverteilung. Hierbei haben sich laut
Statistischem  Bundesamt die staatlichen ,Reformprozesse im  Bereich  der
sozialstaatlichen Sicherung® ausgewirkt. Das bedeutet, dass die sogenannten Hartz-
Reformen und die Agenda 2010 nach Ansicht auch von Statistischem Bundesamt und
WZB  (Wissenschaftszentrum Berlin  flir Sozialforschung) die Ungleichheit in der
Gesellschaft verscharft haben.

® WZB/Statistisches Bundesamt, Datenreport 2011, Band 1, Seite 164
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3. Arbeit schiitzt nicht immer : Atypische Beschaftigung und
Niedriglohnsektor boomen

Arbeit ist zwar ausweislich der Armutsgefahrdungsquoten immer noch der beste Schutz
gegen Armut, aber das Phanomen Armut trotz Erwerbstatigkeit greift um sich. Bei
weitem nicht jede Arbeit schitzt vor Armut. Nach 2006 haben sich der Verlauf der
Armutsgefahrdungskurve und der Arbeitslosenkurve entkoppelt: trotz sinkender
Arbeitslosenzahlen steigt die Armut. Dies ist ein Beleg fir die (unter Berlicksichtigung der
Preisentwicklung) sinkenden Erwerbseinkommen und flir eine unzureichende Absicherung
von Arbeitslosen.

Nach 2006: Mehr Armut trotz sinkender Arbeitslosigkeit

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

—&— Armutsrisikoquote in % (<60 % Medianeinkommen, SOEP)
Quelle: Entwurf 4. Armuts- und Reichtumsbericht und BA-Statistik —#— Arbeitslosenquote in % (bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen)

Die Zunahme von nicht armutsfesten Lohnen ist nicht — wie es der Entwurf des 4. ARB
versucht — durch den Hinweis auf den wirtschaftlichen Strukturwandel und auf die
sinkende Tarifbindung triftig zu erkldren. Gerade die Branchen, die nicht im
internationalen Wettbewerb stehen, wie z.B. die personennahen Dienstleistungen,
weisen (berdurchschnittlich haufig die niedrigsten Léhne aus.

Hinzu kamen aber als wesentliche Armutstreiber der politisch gewtinschte Aushau des
Niedriglohnsektors und die parallel erfolgten Einschnitte in den Sozialstaat hinzu. Die
Deregulierung  des  Arbeitsrechts  (Leiharbeit,  befristete  Beschaftigung,
. Scheinselbstandigkeit” etc.), die Subventionierung von atypischer Beschaftigung (Mini-
Jobs) und die verscharfte Zumutbarkeitsregelung von Arbeit fir Hartz IV-Bezieher in
Verbindung mit den Kiirzungen bei Arbeitslosenunterstiitzung und Renten forcierten den
Ausbau den Niedriglohnsektors durch Druck auf Beschaftigte wie Arbeitslose. Hinzu
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kommt die faktische Nutzung von Hartz IV-Leistungen als ,Kombilohn”, wenn
Arbeitgeber mit Verweis auf die Aufstockungsmdglichkeit Niedrigstiéhne zahlen. Auch
die gesunkene Tarifbindung — die von der Bundesregierung im ARB selbst jetzt als Grund
fir Niedrigléhne genannt wird — ist nicht ohne Ursachen, sondern wurde von der Politik
durch Deregulierung des Arbeitsrechts und durch ein selbstverwaltungsfreies Hartz IV-
System auch bewusst herbei gefiihrt.

Der durch Druck auf die Lohne beglinstigte Beschaftigungsaufbau hat seine Kehrseite in
einer Spaltung des Arbeitsmarktes. Die Beschaftigungserfolge des ersten Jahrzehnts nach
dem Jahr 2000 bestanden im Saldo ,nur” in einer Zunahme atypischer Beschaftigung.
Die Vollzeitarbeitsplatze sind immer noch hinter dem Stand zu Beginn des Jahrzehnts
zurtick.

Die Bundesregierung behauptet im Vierten ARB, die Zunahme atypischer Beschéftigung
sei nicht zu Lasten reguldrer Arbeitsverhdltnisse gegangen. Betrachtet man jedoch die
Entwicklung der Vollzeitarbeitspldtze iber einen langeren Zeitraum, so ist erkennbar,
dass im Zeitraum 2000 bis 2010 die Zahl unbefristeter sozialversicherungspflichtiger
Vollzeitarbeitsverhéltnisse um 1,6 Mio. abgenommen hat. Dies gilt trotz einer starken
Zunahme von Leiharbeit im gleichen Zeitraum. Der Beschaftigungszuwachs erfolgte also
weitgehend im Bereich von sozialversicherungspflichtiger Teilzeit, von Minijobs und auch
Leiharbeitsverhéltnissen. Die Zahl sozialversicherungspflichtiger
Vollzeitbeschaftigungsverhaltnisse steigt erst wieder in jlingerer Vergangenheit.
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Abhangig Beschaftigte in atypischen Erwerbsformen 2000 — 2011

1 jeweils Ende Juli und soweit nicht anders angegeben: Daten der BA

2 ausschlieBlich geringfilgig Beschaftigte und im Nebenerwerb geringfigig Beschaftigte, ohne kurzfristig Beschaftigte

3 Sozialversicherungspflichtig Teilzeitbeschaftigte mit 20 oder weniger Wochenstunden

4 Jahresangaben, Mikrozensus (Die Angaben beziehen sich auf , Kemnerwerbstatige” im Alter von 15 bis unter 65 Jahren:
nur Hauptbeschaftigte, ohne Auszubildende, Schiiler und Studierende)

in Millionen’
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit 2012, Beschaftigungsstatistik, Statistisches Bundesamt 2012, Arbeitstabellen Mikrozensus

Atypische Beschaftigungsformen, insbesondere befristete Jobs und Leiharbeit, sind
gerade unter jungen Menschen (iberproportional haufig vertreten. Der Anteil befristet
beschéftigter junger Erwachsener ist in den letzten zwdlf Jahren von 16 auf 20 Prozent
gestiegen. Dabei wiederum sind Arbeitnehmer/innen ohne Berufsabschluss klar im
Nachteil. Sie sind wesentlich haufiger nur befristet eingestellt und sie bleiben es haufiger
{iber einen langen Zeitraum, d.h. sie steigen nicht in ein Normalarbeitsverhaltnis auf. Im
ersten Jahr nach dem Eintritt ins Erwerbsleben sind 60 Prozent der Ungelernten nur
befristet beschaftigt, im Vergleich zu 40 Prozent bei Arbeitnehmern mit Ausbildungs-
oder Hochschulabschluss. Zehn Jahre spater sind von letzterer Gruppe ,nur” noch knapp
10 Prozent in befristeten Jobs, hingegen 25 Prozent der Ungelernten®.

Ein fehlender Berufsabschluss in Verbindung mit einem prekaren Berufseinstieg ist eine
der (falschen) Weichenstellungen im Lebenslauf, die der 4. ARB identifizieren will. Der
Bericht kristallisiert aber nur die Frage des Berufsabschlusses, nicht aber die des prekaren
Berufeintritts, als wesentlich heraus und bleibt insofern liickenhaft. Fir das IAB sind die
ersten drei Jahre nach der Ausbildung entscheidend. Gelingt ein Einstieg in einen

€ |AB Handbuch Arbeitsmarkt 2013, S. 153 ff. auf Basis Mikrozensus 2008
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passenden Beruf in diesem Zeitraum nicht, dann l3sst sich das im weiteren Erwerbsleben
kaum mehr nachholen’.

Die weit verbreitete Prekaritdt beim Berufseinstieg junger Menschen findet ihren
Niederschlag auch in den altersspezifischen Armutsquoten. Die Altersgruppe der 18- bis
24-J3hrigen weist mit 23,4 Prozent im Vergleich zu einer allgemeinen Quote von 15,1
Prozent (Mikrozensus 2011) das héchste Verarmungsrisiko auf.

In der hohen Armutsquote junger Erwachsener spiegelt sich weniger die relativ geringe
Arbeitslosigkeit dieser Altersgruppe als ihre starke Betroffenheit von niedrig bezahlter
Erwerbsarbeit. Unter Niedriglohnsektor versteht man diejenigen Beschéftigten, die
weniger als zwei Drittel des Medianlohns verdienen. Der Medianlohn teilt alle L6hne in
zwei gleich groBe Halften. In 2010 betrug die Niedriglohnschwelle danach
bundeseinheitlich 9,15 Euro®. Damit arbeiteten 2010 23 Prozent aller Beschaftigten fir
Stundenléhne unterhalb der Niedriglohnschwelle. Beriicksichtigt man die regional
unterschiedlichen Lohnhohen in West- und Ostdeutschland, andert sich nichts an der
Tatsache, dass jeweils rd. 23 Prozent der Beschaftigten fiir einen Niedriglohn arbeiten
missen. Dabei sind die guten Konjunkturjahre 2009/2010 an den Geringverdienern
weitgehend vorbeigegangen.

Entwicklung von Zahl und Anteil
Niedriglohnbeschaftigter

12,00 + T 30,0%
10,00 + 24.2% 1 25,0%
- 22,9% 23.1%
21,5% e 794 792
8,00 | S 789 774 T3 7921 0 0%
721 oM
6,63 e
627 — 840 []
6,00 + 559 5_77 5_79 5’_82 + 15,0%
4,00 + 1 10,0%
2,00 + 1 5,0%
0,00 t t t t t t t t } } } } t t } 0,0%
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

‘l:l alle Niedriglohnbeschéftigte in Mio. —— Niedriglohnbeschaftigte in Prozent aller Beschéftigten

Quelle: IAQ-Report 1/2012 auf Basis von SOEP 2010

" Ebenda, S. 144
8 Bei regional getrennten Niedriglohnschwellen: West 9,54 Euro, Ost 7,04 Euro (SOEP 2010)
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Im gestiegenen Niedriglohnanteil dokumentiert sich die schwache Entwicklung der
Bruttoléhne, die zunehmende Lohndrift zwischen héheren (tarifvertraglich abgesicherten)
Einkommen und schlechter bezahlten Tatigkeiten in der Regel ohne tarifvertraglichen
Schutz sowie die ,Beschaftigungsgewinne” im Zuge der Arbeitsmarktreformen, die im
Wesentlichen in einer Zunahme atypischer Beschaftigungsverhaltnisse bestanden. Die
Merkmale atypisch und niedrig entlohnt sind zwar nicht deckungsgleich, jedoch weisen
atypische Beschéftigungsformen ungleich hohere Niedriglohnanteile auf. So sind It. SOEP
2010 86 Prozent der Minijobber Niedriglohnbezieher’, wahrend es bei den
Vollzeitbeschéftigten ,nur” 15 Prozent waren. Das Statistische Bundesamt kommt in der
Verdienststrukturerhebung 2010 zum  Ergebnis, dass 10,8  Prozent  der
Normalarbeitsverhaltnisse im Niedriglohnbereich liegen, jedoch 49,9 Prozent der
atypischen Beschaftigungsverhaltnisse.

Seit 2005 ist jedoch auch die Zahl der vollzeitbeschaftigten Niedriglohnempfénger stark
angestiegen. 2010 gab es mit 4,66 Mio." 617.000 mehr Vollzeitbeschaftigte auf
Niedriglohnbasis als noch 2004, wohingegen sich die sozialversicherungspflichtige
Vollzeitbeschaftigung insgesamt im gleichen Zeitraum nur um rund 100.000 erhéhte.
D.h. das Beschéftigungswachstum nach Inkrafttreten der ,Hartz-Reformen” wurde
wesentlich vom Niedriglohnsektor gepragt. Niedrigléhne frasen sich zunehmend auch in
den Kernbereich des Arbeitsmarktes hinein, wodurch selbst Vollzeitbeschaftigung nicht
mehr zuverlassig vor Armut schiitzt.

Der Niedriglohnsektor ist sehr ungleich auf die Beschaftigten verteilt. Er ist durch junge
und durch weibliche Arbeitnehmer/innen dominiert. Auch eine Berufsausbildung schiitzt
nicht zuverlassig vor einem Niedriglohn. Rund 70 Prozent der Geringverdiener haben
einen Berufsabschluss und rund 11 Prozent sogar einen Hochschulabschluss, wobei die
Niedriglohntatigkeit oft nicht im Ausbildungsberuf stattfindet.

Die Niedriglohne sind auch auf die Branchen sehr unterschiedlich verteilt. Dabei kann der

verscharfte internationale Wettbewerb, der immer wieder zur Begriindung von sinkenden
L6hnen genannt wird, nicht als Erklarung herhalten. Denn gerade in Branchen, die nicht
im internationalen Wettbewerb stehen — wie z.B. Einzelhandel oder Gastronomie — sind
Niedrigldhne am weitesten verbreitet. Am schlimmsten ist die Situation in der Leiharbeit,
wo jeder achte Beschaftigte auf erganzende Hartz V-Leistungen angewiesen ist.

Die Frage, ob Niedriglohnjobs einen Berufseinstieg fiir Arbeitslose bieten, der mittelfristig
zum sozialen Aufstieg flhrt, ist im Regelfall zu verneinen. Einmal Niedriglohnjob bedeutet
haufig dauerhaft Niedriglohnjob oder dass ein Karussell von Kurzzeitbeschéftigung und

% Quelle: IAQ-Report 1/2012

10 Statistisches Bundesamt, Niedriglohn und Beschaftigung 2010, Sept. 2012

' Datenbasis; BA-Entgeltstatistik. Anders als beim SOEP handelt es sich um eine Vollerhebung
aller sozialversichert Beschaftigten, allerdings nur in Betrieben ab zehn Beschaftigten, wodurch die
Nieriglohnschwelle héher liegt als bei einer Betrachtung aller Betriebe. Siehe DGB-
Bundesvorstand, arbeitsmarkt aktuel], Sept. 2012.
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Arbeitslosigkeit in Gang gesetzt wird. Es gibt zu diesem Thema allerdings nur wenige
Langzeitstudien, Eine Untersuchung des 1AB' ergab, dass nur jeder achte
Geringverdiener innerhalb von sechs Jahren den Sprung (ber die Niedriglohngrenze
schaffte.

Neuere Forschung des IAB bestatigt die geringe Aufstiegsmobilitat fiir Geringverdiener.
Danach gelingt es innerhalb eines Dreijahreszeitraums nur 15% der fir einen Niedriglohn
Beschaftigten der Aufstieg in einen besser bezahlten Job™. Jingerer Beschaftigte, die
iiberproportional haufig fiir Niedriglohne arbeiten miissen, sowie besser Qualifizierte
haben dabei noch die relativ besten Aufstiegs-Chancen.

4. Kinder und Armut

Der Demografische Wandel und der damit zukiinftig (angeblich) einhergehende
Fachkraftemangel sind in aller Munde. Schnell wird dabei der Kindermangel hierzulande
beklagt und nach Zuwanderung von (mdglichst ausschlieBlich) qualifizierten
Arbeitskraften aus dem Ausland gerufen. Eher selten wird ein Zusammenhang mit
Kindern und Jugendlichen hergestellt, die hierzulande in Mangellagen aufwachsen, ob
mit oder ohne Migrationshintergrund. Die Beseitigung von  momentanen
Benachteiligungen fiir diese Kinder ware zugleich ein wirksamer Beitrag zur
Fachkraftesicherung fiir morgen.

Anders als noch im Dritten Armuts- und Reichtumsbericht aus dem Jahr 2008 macht der
jetzt vorgelegte Berichtsentwurf deutlich, dass Kinder besonders von Armutslagen
betroffen sind. Wahrend im Dritten ARB die Armutsquoten fiir Kinder laut EU-SILC-
Daten™ angeblich unterhalb der Erwachsenenarmut lagen, ist jetzt die besondere
Armutsbetroffenheit von Kindern (18,9 Prozent im Vergleich zu einer allgemeinen
Armutsquote von 15,1 Prozent, Mikrozensus 2011) zweifelsfrei herausgestellt. Besonders
Kinder in Alleinerziehendenhaushalten sind weit iberdurchschnittlich vom Armutsrisiko
erfasst. Im Jahr 2011 betrug die Armutsgefahrdung von Alleinerziehendenhaushalten
42,3 Prozent im Vergleich zu einer allgemeinen Armutsgefdhrdung von 15,1 Prozent.

Zieht man die Geschaftsdaten der Grundsicherungstrager im Hartz [V-System heran — die
im Unterschied zu den Armutsquoten nicht auf Befragungen beruhen, sondern
Vollerhebungen zum Bezug der Sozialleistung zur Deckung des Existentminimums
darstellen — zeigt sich, dass die Zahl erwerbsfahiger Leistungsberechtigter (15 bis 64
Jahre) seit 2006 um 14,4 Prozent gesunken ist. Bei den unter 15-jahrigen Kindern sank
die Zahl im gleichen Zeitraum jedoch nur um 12,1 Prozent. Die folgende Grafik
verdeutlicht, dass die Empfangerzahlen seit 2006 Uber alle Altersgruppen hinweg

12 |AB-Kurzbericht 8/2008. Untersucht wurden vollzeitbeschéftigte Niedriglohnverdiener iiber den
Zeitraum 1998/99 bis 2005.

13 Siehe IAB-Discussion Paper 1/2012, das Niedriglohnbezieher tber den Zeitraum 2001 bis 2006
untersucht.

14 EU-SILC ist eine EU-weite Datenerhebung zu Einkommen und Lebensbedingungen. Sie
unterliegt methodischen Schwachen, ist aber fiir internationale Armutsvergleiche die einzige
amtliche Quelle.
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gesunken sind, wobei die Betroffenheit von Hartz IV-Armut fir Kinder immer deutlich
hoher lag. Das bedeutet, dass die bisherigen Bemithungen zur Arbeitsmarktintegration
von arbeitslosen Eltern (und insbesondere Alleinerziehenden) weiterhin unzureichend
sind. Gleiches gilt fiir den propagierten Ausbau von Kinderbetreuungsmaéglichkeiten, um
eine Erwerbstatigkeit auch in den Randzeiten der Wochentage und am Wochenende zu
ermdglichen.

Hartz IV-Armut nach Personengruppen im Bund (jew. in % am Jahresende)

=& SGB II-Quote (im Alter von 0 bis unter 65 Jahren) Quote der erwerbsfahigen Hilfebezieher (15 - 64 Jahre)
e=gr==Quote der nicht erwerbsfahigen Hilfebezieher unter 15 Jahren

16,6 16,4
A— —r— 156 129 155
—— ———
—d 148
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— —09,4
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Quellen: Amtliche Sozialberichterstattung und BA-Statistik

Kinder sind von Hartz IV-Armut seit dem Start dieser neuen Sozialhilfe im Jahr 2005
deutlich héufiger betroffen als die Allgemeinheit. Die Hartz IV-Quote von Kindern liegt
jeweils rund 5,5 Prozentpunkte hoher als die allgemeine SGB II-Quote, die den Anteil
derjenigen unter 65-Jahrigen bezeichnet, die auf Hartz IV-Leistungen angewiesen sind.

Um den neuen Lebenslaufansatz des Armuts- und Reichtumsbericht Rechnung zu tragen,
sind Langzeitstudien notwendig. Zu untersuchen sind Fragestellungen Wie /lange
verbleiben Kinder in Armut und wie sind die Auswirkungen auf andere Lebensbereiche?
Aussagekrafte Langzeitstudien sind jedoch bisher Mangelware. Eine von der AWO in
Auftrag gegebene Langzeitstudie™ hat seit 1999 knapp 900 Kinder (ber einen
Zehnjahreszeitraum befragt. Danach sind 57 Prozent der bei der ersten Befragung armen
Sechsjahrigen auch zehn Jahre spater noch als materiell arm einzuschatzen. Was
besonders schwer wiegt: Ein GroBteil davon auch an immateriellen Giitern wie
Gesundheit und Bildung. Dabei ist unstreitig, dass die Auswirkungen von Armut dann am
schwerwiegendsten sind, wenn Kinder dauerhaft materieller Armut ausgesetzt sind und

' AWO-ISS Langsschnittstudie , Kinder- und Jugendarmut”,
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zusatzlich in ihren Bildungs- und sozialen Teilhabechancen benachteiligt sind. Da
Einkommens-, Bildungs- und Gesundheitsarmut aber voneinander abhangen, verscharfen
sich die Armutslagen noch wechselseitig.

Der Entwurf des 4. ARB konzediert, dass Einkommensarmut héufig mit nicht-
okonomischen Belastungen der Familien Hand in Hand geht und dass der
Zusammenhang zwischen der sozialen Stellung der Eltern und den Teilhabechancen der
Kinder — auch im internationalen Vergleich - stark ist. Besonders brisant ist, dass bei
jingeren Geburtsjahrgangen der Zusammenhang wieder starker wird als bei &lteren
Kohorten. D.h. die soziale Mobilitdt (Aufstiegs-Chancen von Kindern) nimmt im
Generationenvergleich wieder ab.

Der Bericht empfiehlt zu Recht eine friihzeitige Interventionsstrategie, damit sich
Armutslagen nicht im Lebenslauf fortsetzen. Der Zusammenhang mit dem Status der
Eltern Iasst sich z.B. an den Schuleingangsuntersuchungen festmachen. Kinder aus sozial
benachteiligten Elternhdusern weisen dreimal so haufig Entwicklungsverzégerungen und
—storungen auf wie solche von nicht sozial benachteiligten Eltern™. Dabei lasst sich nicht
feststellen, dass einkommensarme Eltern ihre Kinder vernachldssigen. Im Gegenteil gibt
es empirische Evidenz, dass gerade arme Mitter eher ihre eigenen BedUrfnisse
zurlickstellen, als dass ihre Kinder auf etwas verzichten massen.

Die Entwicklungsbeeintrachtigungen setzen sich in der Schulzeit hdufig fort. Das
herkémmliche, hierarchisch gegliederte Schulsystem tragt nicht zum Abbau sozialer
Unterschiede und zu mehr Aufstiegs-Chancen fiir ,arme” Kinder bei, sondern verscharft
die Ungleichheit noch'. Sowohl die Zuweisung zu einer Férderschule als auch die
,Wahl” der weiterfiihrenden Schule hangt in erheblichem MaBe vom Status der Eltern
und eben nicht nur von den individuellen Fahigkeiten des Kindes ab.

5. Vorschldage des DGB zur Armutsbekampfung

Eine wirksame Reduzierung der Armut ist nur durch ein MaBnahmenbiindel in
verschiedenen Politikfeldern zu erreichen. Der Vierte ARB betont erneut die Bedeutung
von Erwerbsarbeit zur Vermeidung von Armutslagen. Eine genauere Analyse der Daten
macht aber deutlich, dass Erwerbstatigkeit selbst in Vollzeitform nicht immer zuverlassig
vor Armut schiitzt. Deshalb kann es nicht um die Schaffung beliebiger neuer
Beschaftigungsverhéltnisse gehen, sondern die Qualitat der Arbeit — insbesondere die
Entlohnung - muss gleichberechtigt in den Vordergrund riicken. Nur der Ausbau
existenzsichernder Arbeitsverhaltnisse ist eine wirksame Armutsbekdmpfung.

Dies bedeutet auch, dass die zunehmende Spaltung des Arbeitsmarktes in (noch) relativ
auskémmliche Normalarbeitsverhaltnisse und in einen wachsenden Anteil atypischer, oft
prekdrer Beschaftigungsverhéltnisse  zuriickgedrangt werden muss. Hierfir  sind
differenzierte MaBnahmen im Arbeits- und Abgabenrecht notwendig, die Fehlanreize auf

'® Entwurf 4. ARB, S. 871.
17 Siehe Entwurf 4. ARB, S. 91 ff., der an dieser Stelle deutlich die Selektion im Bildungssystem
kritisiert.
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Arbeitgeber-  wie  Arbeitnehmerseite  zur  Aufnahme  von  atypischen
Beschaftigungsverhaltnissen — wie z.B. Minijobs — beenden. Die sozialabgabenrechtliche
oder steuerliche Bevorzugung von atypischer Beschéaftigung fihrt immer zu Fehlanreizen
und benachteiligt requldre sozialversicherungspflichtige Beschaftigung.

Aus Sicht des DGB sollte eine Vollzeitbeschaftigung pro Haushalt (bei Paarhaushalten
eine Beschaftigung in diesem Gesamtumfang) Einkommensarmut in aller Regel
ausschlieBen. Daflir muss der Deckungsgrad von tariflichen Arbeitsbedingungen erhoht
werden. Hierzu sollte auch die Allgemeinverbindlichkeit von Tarifvertrdgen leichter
herbeigeflihrt werden kénnen. Nur noch 1,5 Prozent der Tarifvertrdge sind heute
allgemeinverbindlich. Anfang der 90er Jahre waren es noch 5,4 Prozent. Der DGB schldgt
deshalb vorher, das 50-Prozent-Quorum (vom Tarifvertrag erfasste Arbeitnehmer) zu
streichen bei einer gleichzeitigen gesetzlichen Prézisierung des difentlichen Interesses an
einer Allgemeinverbindlichkeit.

Eine Lohnuntergrenze muss durch fldchendeckende Mindestiéhne eingezogen werden.
Soweit dies nicht auf tariflicher Basis zu erreichen ist, muss ein gesetzlicher
Mindeststundenlohn von 8,50 Euro die unterste Auffanglinie bilden.

Der ,Nachschub” von Arbeitskraften in den Niedriglohnsektor darf nicht dadurch
gesichert werden, dass Arbeitslose im Hartz IV-System zur Arbeitsaufnahme (fast) zu
jedem Lohn gezwungen werden kénnen. Die Zumutbarkeitsregelung muss auf tarifliche
bzw. ortslibliche Entgeltbedingungen begrenzt werden.

Soweit 6ffentliche Gelder im Spiel sind, miissen soziale Standards starker durchgesetzt
werden. Das heiBt, die Vergabe von 6ffentlichen Auftrdgen sollte an die Tariftreue der
sich bewerbenden Unternehmen gebunden und die Einschaltung von Subunternehmern
iber Werkvertrage zumindest erschwert werden.

Mit Blick auf gréBere Haushalte und/oder héhere Wohnkosten ist zur Armutsbekémpfung
eine sozialpolitische Flankierung des Mindestlohns notwendig. Dabei sollte nach einem
Vorschlag des DGB der Kinderzuschlag ausgebaut und die Zugangsvoraussetzungen
erleichtert werden. Ein einkommensabhangiger Zuschlag zum allgemeinen Kindergeld
dient der (zielgenauen) Armutsvermeidung von gering verdienenden Eltern bzw.
Alleinerziehenden. Der DGB hat einen konkreten Vorschlag zum Kinderzuschlag
unterbreitet, wodurch rund 500.000 Kinder aus Hartz IV-Bediirftigkeit herausgeholt
werden konnten. Durch eine Anhebung des Wohngelds — insbesondere flir Familien —
kann ebenfalls in vielen Fallen Hartz IV-Armut vermieden werden. Das Wohngeld sollte
wieder, wie in der Wirtschaftskrise 2009 eingefiihrt und bis Ende 2010 fortgefiihrt, auch
die Heizkosten umfassen. In Zeiten stark steigender Energiepreise ein notwendiger Impuls
in der Armutsbekampfung.

Grundsatzlich sollte Armutsbekdmpfung durch einen Mix von verbesserten monetdren
Leistungen und einer Armut vermeidenden sozialen Infrastruktur erreicht werden. Zu
letzteren zahlt der Ausbau sozialraumbezogener Unterstiitzungsleistungen wie z.B.
Familienzentren,  Einrichtungen der  Gesundheitsvorsorge oder Beratungsstellen
(Schulden-, Suchtberatung etc.). Besonders wichtig angesichts steigender Mieten ist eine
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Wiederaufnahme des weitgehend zum Erliegen gekommenen sozialen Wohnungsbaus
und flankierende Programme zur Aufwertung von Wohnquartieren (wie z.B. das
Programm Soziale Stadt, das im Bundeshaushalt 2013 im Vergleich zum Vorjahr noch
einmal um 20 Prozent gekirzt wurde).

Bei den monetdren Leistungen ist zundchst eine Erhéhung des soziokulturellen
Existenzminimums (Regelsatze im Hartz IV-System und in der Sozialhilfe) notwendig. Der
DGB hat hierzu Anforderungen einer sachgerechten Ermittlung des Existenzminimums
erarbeitet. Das Verfahren muss verfassungskonform und transparent gestaltet werden,
wobei das Ergebnis nicht am Anfang des Verfahrens feststehen kann. Bereits jetzt ist
aber absehbar, dass allein durch die faktische Entwertung der Regelsédtze durch die
Preisentwicklung der Verbraucherpreise seit 2005, eine Erhohung der Regelsdtze —
insbesondere fiir Kinder — erforderlich ist. Wahrend die Regelsatze von 2005 bis 2012
insgesamt nur um 8,4 Prozent gestiegen sind, sind die Verbraucherpreise im gleichen
Zeitraum um 13,3 Prozent gestiegen.

Zur Bekampfung der Kinderarmut hélt der DGB ein nationales Aktionsprogramm gegen
Kinderarmut fiir notwendig. Die bisherige Zersplitterung der Zustandigkeits- und
Finanzverantwortung in der Sozialversicherung, Hartz IV-System, Bildungssystem und
Gesundheitsvorsorge hat nicht dazu beigetragen, dass alle Kinder wohlbehalten
aufwachsen. Es fehlt an einem systematischen Zusammenwirken aller Akteure, so dass
maglichst kein Kind mehr ,durchs Rost” fallt. Ortlich viel versprechende Initiativen, wie
z.B. sog. Praventionsketten staatlicher Begleitung bzw. Intervention vom Sauglingsalter
an, harren weiterhin einer flachendeckenden Umsetzung. Um solch wegweisende
Leuchttirme flachendeckend zu etablieren, bedarf es einer konzertierte Aktion aller drei
staatlichen Ebenen zusammen mit den Akteuren der Zivilgesellschaft.

Auch unter dem Gesichtspunkt der Kosteneffizienz ist es vorteilhaft, friihzeitig in sozial
benachteiligte Kinder und ihre Elternhduser zu investieren, als im spateren Jugend- oder
gar Erwachsenenalter nachsorgend zu ,reparieren”. Der hohe auch 6konomische Wert
friihkindlicher Bildung fiir die gesamte Gesellschaft wird im ARB ausdrticklich betont™®.

Bei der Altersarmut, deren groBformatige Wiederkehr angesichts der Erwerbsbiografien
vieler zukiinftiger Rentner in Verbindung mit den Rentenklrzungen der Politik ohne
entschiedenes Gegensteuern sicher ist, hat der DGB konkrete Vorschldge unterbreitet.
Diese zielen auf hohere Rentenanspriiche durch besser abgesicherte Erwerbsarbeit und
auf Reformen im Rentenrecht wie eine Riicknahme der Rente mit 67, Verbesserungen bei
den Erwerbsminderungsrenten und beim flexiblen Altersiibergang (z.B. Teilrenten) sowie
den Aufbau einer Demografie-Riicklage anstelle einer Rentenkiirzung.

'8 Entwurf 4. ARB, S. 69 f.
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zur Arbeitsmarktpolitik ,druckfrisch” per Mail bekommen. ,Arbeitsmarkt aktuell”
erscheint mit Analysen und Statistiken ca. 8 bis 10 Mal im Jahr und wird im PDF-Format
verschickt.

Es ist notwendig, dass Sie sich einmalig in die Verteilerliste eintragen. Folgen Sie diesem
Link: http://www.dgb.de/service/newsletter (Bitte ,Arbeitsmarkt aktuell” - Newsletter
Arbeitsmarktpolitik” mit einem Hakchen markieren).

Zum Abbestellen von , Arbeitsmarkt aktuell” benutzen Sie bitte folgenden Link:
https://www.dgb.de/service/newsletter?unsubscribe=dgb.bv.arbeitsmarktpolitk

DGB-Ratgeber: Hilfen fiir Beschaftigte mit geringem Einkommen
Wohngeld - Kinderzuschlag — Hartz IV

‘5 Niedrige Einkommen, Teilzeit, Minijob, Kurzarbeit fiir viele
Beschaéftigte reicht das Einkommen allein nicht. Doch
Niedrigverdienern und Familien mit Kindern bietet der Staat
Hilfen an. Zusétzlich zum Einkommen kann Wohngeld,
Kinderzuschlag (zusatzlich zum Kindergeld) oder - wenn dies
nicht reicht - Hartz IV bezogen werden. Der Ratgeber erlautert
die Grundlagen fir diese ergéanzenden Hilfen, auBerdem gibt es
Berechnungshilfen und Checklisten, die helfen abzuschatzen,
ob ein Antrag lohnt oder nicht. Durch die vorgelagerten
Leistungen kann in vielen Fallen Hartz IV -Bed(irftigkeit
vermieden werden.

-/

- - > DGB-Online-Bestellsystem: www.dgb-bestellservice.de;
Broschiire DGB21345, 84 Seiten DIN A5, Einzelexemplar 1
Euro, ab 20 Stiick 0,70 Euro jeweils zuzuglich Versandkosten.
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