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Einfiihrung und Zusammenfassung

Wihrend die Spitzen der G20 in Cannes zusammentreffen, tritt die
Finanz-, Wirtschafts- und soziale Krise, die den Grofiteil der Weltwirtschaft
im Jahr 2008 erfasst hat, in eine ,gefihrliche neue Phase” ein. Das Wirt-
schaftswachstum hat sich in fast allen Lindern verlangsamt, und in den
Industrieldndern ist die bereits 2010-2011 nur zégerlich in Gang gekom-
mene Konjunkturerholung wieder eingebrochen. Fiir die G7-Linder wird
im letzten Quartal 2011 lediglich ein 0,2%iges Wachstum prognostiziert,
und im Euroraum wird fiir einige der groflen Volkswirtschaften mit einem
Riickgang ihres BIP gerechnet.’* Auch in den Schwellen- und Entwicklungs-
landern, in denen schnellere Wachstumsraten zu verzeichnen waren, ist es
zu einer Verlangsamung gekommen. Unterdessen sind weiterhin mehr als
200 Millionen Menschen weltweit arbeitslos, 27 Millionen mehr als vor der

1 IWF Weltwirtschaftsausblick, September 2011
2 Schlussfolgerungen der G20-Arbeitsminister, Paris, September 2011
3 OECD-Zwischenbewertung, September 2011
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Krise. Das sich verlangsamende Wachstum konnte zudem die Zahl der 84
Millionen Menschen, die seit dem Beginn der Krise zusitzlich in extremer
Armut versunken sind, weiter ansteigen lassen. Die Finanzmarkte verfallen
angesichts des ausbleibenden Wachstums allmihlich in Panik. Die Bemii-
hungen um die kurzfristige Senkung der Haushaltsdefizite werden das
Wachstum lediglich weiter dimpfen und laufen Gefahr, mehrere G20-Volks-
wirtschaften in ein erneute Rezession zu stiirzen, mit verheerenden wirt-
schaftlichen, sozialen und sogar politischen Folgen.

Die Arbeitslosigkeit stellt inzwischen die grofite Einzelgefahr fir die
Konjunkturerholung dar. Schitzungen der OECD und der IAO zufolge*
miissten jahrlich 21 Millionen Arbeitsplitze geschaffen werden, nur um das
Vorkrisenniveau bis 2015 wiederherzustellen. Schon bevor die wirtschaft-
liche Erholung zum Stillstand kam, war klar, dass das weltweite Wachstum zu
schwach war, um ein derartiges Beschiftigungswachstum zu ermdglichen. Mitt-
lerweile steht die G20 vor einem ausgewachsenen Beschiftigungsnotstand, mit
der Aussicht auf einen erneuten Anstieg der Arbeitslosigkeit. Die Zunahme der
Arbeitslosigkeit seit dem Beginn der Krise hat Jugendliche besonders schwer
getroffen, und in Verbindung mit der steigenden Langzeitarbeitslosigkeit
droht die hohe Jugendarbeitslosigkeit, das langfristige Wachstumspotenzial
zu schwichen. Ein sich verlangsamendes Wachstum und steigende Arbeits-
losigkeit in Verbindung mit der Zunahme von Einkommensungleichheiten
in den meisten G20-Landern in den zehn Jahren vor der Krise gefihrden die
Konjunkturerholung, schwichen das langfristige Wachstum und erhéhen die
Gefahr einer erheblichen sozialen Explosion und politischen Instabilitit.

Global Unions fordern die Spitzen der G20 in Cannes auf, das Vertrauen
erwerbstatiger Familien wiederherzustellen und nicht nur das der Finanz-
markte, indem sie den Teufelskreis von Arbeitsplatzunsicherheit, Lohn-
druck, zuriickgehendem Verbrauch und blockierten Investitionen durchbre-
chen. Die Ausweitung der Beschiftigung ist fiir die Wiederherstellung des
Wachstums notwendig, nicht nur Wachstum fir die Wiederherstellung der
Beschiftigung.

Wir fordern die Spitzen der G20 auf, einen vier-Punkte-Plan fiir Arbeitsplatze
und Konjunkturerholung zu beschliefen, der nicht nur die Krise eindimmt,
sondern auch fiir eine Welt nach der Krise sorgt, die wirtschaftlich, sozial und
okologisch gerecht und nachhaltig ist. Die G20 muss:

m ihre Zusage von Pittsburgh einhalten und gute Arbeitsplitze in den
Mittelpunkt der Konjunkturerholung riicken, indem differenzierte,
jedoch abgestimmte Beschiftigungsziele fiir die G20-Lander im
Rahmen des Prozesses gegenseitiger Bewertungen festgelegt werden,
einschliefflich Sofortmafinahmen beziiglich arbeitsintensiver Infra-
strukturprogramme, Investitionen in griine Arbeitsplitze und Arbeits-
marktprogrammen zur Vermittlung von Qualifikationen;

m die strukturpolitische Agenda umgestalten, um die Arbeitsmarktin-
stitutionen, die Sozialpartnerschaft, Tarifverhandlungen, auf dem
Verhandlungsweg oder gesetzlich festgelegte Mindestlohne sowie
die Einkommenssicherung fiir Niedriglohngruppen zu stirken bzw.
auszuweiten und somit die Einkommensungleichheiten zu reduzieren.
Dies muss einen Jugend-Beschiftigungspakt beinhalten.

m Fortschritte beziiglich der Schlussfolgerungen des Pariser Arbeitsminis-
tertreffens der G20 erzielen und einen sozialen Basisschutz einfiihren,
untermauert durch angemessene finanzielle Mittel im Einklang mit dem
jeweiligen Entwicklungsstand;

4 TAO-OECD, aktuelle Statistiken fiir die Tagung der G20-Arbeitsminister, 26. und 27. September 2011

S www.ituc-csi.org | www.tuac.org www.global-unions.org




» die beim G20-Gipfel in London beschlossenen, jedoch nie wirklich
vorgenommenen Finanzmarktreformen rasch durchfihren und noch
dartiber hinausgehen, um Finanzkonzerne, die zu grof3 zum Schei-
tern geworden sind, in wirksamer Weise umzustrukturieren und eine
Finanztransaktionssteuer einzufiihrens.

Die Nachfrage steigern, um das Wachstum
wiederherzustellen und eine nachhaltige
Haushaltskonsolidierung zu erreichen

In den ersten 18 Monaten hat die G20 gezeigt, dass sie in der Lage war,
gemeinsame Aktionen durchzufithren, um die globale Nachfrage zu steigern
und gleichzeitig eine erheblich verbesserte Regulierung der Finanzmarkte
anzuregen. Diese Dynamik verfliichtigte sich jedoch mit dem Beschluss des
G20-Gipfels von Toronto, der eine 50%ige Senkung der Haushaltsdefizite
bis zum Jahr 2015 vorsah, ohne einen beschiftigungsorientierten Wachs-
tumsplan zur Ankurbelung der Nachfrage, sowie mit dem Versiumnis, die
Finanzmarktreform durchzuziehen. In Cannes miissen die Spitzen der G20
jetzt denselben politischen Willen wie 2008-2009 aufbringen, um eine abge-
stimmte Konjunkturerholung fiir ein beschaftigungsintensives Wachstum in
Gang zu bringen und die Lohne zu stiitzen. Die Fortsetzung der Sparmaf3-
nahmen ohne ein einkommensgesteuertes Wachstum wiirde die Lander in
eine Schuldenfalle treiben und die Nachfrage weiter sinken lassen.

@ Die Schaffung von Arbeitsplitzen muss in den Mittelpunkt der makrodko-
nomischen Mafinahmen geriickt und die Fiskalpolitik angepasst werden, um
das Wachstum und die Schaffung von Arbeitsplitzen zu unterstiitzen. Fiskal-
politische Ungleichgewichte konnen mittelfristig nur durch Wachstum und
nicht durch Sparmafinahmen sowie durch die Aufbringung angemessener
offentlicher Mittel fiir den Erhalt eines qualitativ hochwertigen offentlichen
Dienstes abgebaut werden. Die Arbeitsminister der G20 haben in Paris erklart,
dass sie ihren Staats- und Regierungschefs empfehlen wiirden, Arbeits- und
Beschiftigungsfragen weiterhin parallel zu wirtschaftlichen, geldpolitischen
und finanziellen Fragen zu priifen, um die Koordination und die Kohirenz
der Wirtschafts- und Sozialpolitik zu verbessern und die soziale Dimen-
sion der Globalisierung zu stirken. Sie haben ferner den Beitrag der IAO
zum Rahmenwerk fiir robustes, ausgewogenes und nachhaltiges Wachstum
begriifit. Die Finanzminister der G20 zihlen die Beschiftigung jedoch nicht
zu den makrookonomischen Indikatoren. Beschiftigungsziele miissen jetzt in
Wirtschaftsprogramme auf nationaler Ebene einbezogen und bei den Verglei-
chen im Rahmen des G20-Prozesses gegenseitiger Bewertungen als einer der
Indikatoren berticksichtigt werden. Die IAO sollte die Beschiftigungskompo-
nenten des G20-Rahmenwerkes vorbereiten.

Die Staats- und Regierungschefs der G20 sollten in die Infrastruktur
investieren und beschiftigungsintensiven Projekten, die ein nachhaltiges
Wachstum fordern, Prioritat einraumen. In Seoul hat die G20 in der Tat ein
Szenario fiir einen gerechten Ubergang beschlossen, als sie sich fiir linder-
gesteuerte griine Wachstumsstrategien aussprach, die ein 6kologisch nach-
haltiges globales Wachstum und die Schaffung von Arbeitsplitzen férdern
und gleichzeitig sicherstellen, dass die Armen Zugang zu Energie haben.
Auf dieser Position sollte sie in Cannes aufbauen. Eine beschiftigungsin-
tensive Strategie auf der Grundlage griiner Investitionen wiirde Millionen
neuer griiner und menschenwiirdiger Arbeitsplitze schaffen und zudem
vorhandene Arbeitsplitze griiner und menschenwiirdiger machen. Das

S Untermauert in dem neuen Bill-Gates-Bericht fiir die G20 tiber Entwicklungsfinanzierung
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Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP )¢ schiitzt, dass eine Inve-
stition von 2% des BIP in die griine Wirtschaft gegeniiber einem ,Weiter
wie bisher®Szenario bis 2050 eine Zunahme der Arbeitsplitze um S-10%
im Transportsektor, um 26% im Energiesektor und um 30% bei den Wasser-
versorgungsunternehmen bewirken wiirde. Die Voraussetzungen fiir einen
,gerechten Ubergang® zu einer griinen Wirtschaft miissen allerdings noch
geschaffen werden. Die Regierungen miissen Strategien entwickeln, die
auf einer Kompetenzentwicklung und Umschulung, einer aktiven Arbeits-
marktpolitik, Sozialschutz und dem sozialen Dialog mit den Gewerk-
schaften basieren.

Beschiftigung im Mittelpunkt der Konjunkturerholung

B Die Erfahrungen mit der Krise haben gezeigt, dass es einer Umgestaltung
der strukturpolitischen Agenda fiir die Arbeitsmarkte bedarf. Insgesamt
haben die Linder mit gut entwickelten Sozialschutzsystemen und Arbeitsm-
arktinstitutionen die Krise besser tiberstanden als diejenigen ohne. Die klig-
liche und stockende Konjunkturerholung, die hohe Arbeitslosigkeit und die
Armut in Rekordhohe auf dem deregulierten Arbeitsmarkt der USA bilden
einen Kontrast zu dem stirkeren, arbeitsintensiven Wachstum in Deutsch-
land, wo auf guten Kiindigungsschutz und mit den Gewerkschaften ausge-
handelte flexible Arbeitszeit- und Kurzarbeitsregelungen zuriickgegriffen
wurde, um wihrend der Krise Arbeitsplitze zu erhalten. Die G20 sollte
sich bei ihrem Gipfel fiir eine progressive Reform der strukturpolitischen
Mafinahmen aussprechen, um die Qualitit der Beschiftigung zu verbes-
sern und den Trend der zunehmenden Einkommensungleichheiten umzu-
kehren, der mit zu der Krise beigetragen hat. Die Spitzen der G20 sollten
ihre Arbeitsminister anweisen, die Arbeitsmarktpolitik und -institutionen
zu stirken, einschliefllich der Tarifverhandlungen und des sozialen Dialogs,
womit anerkannt wiirde, dass eine solide Sozialpartnerschaft und wirksame
Arbeitsmarktinstitutionen den Landern dabei geholfen haben, die Krise zu
bewiltigen, wihrend deregulierte Arbeitsmarkte zu mehr Unsicherheit und
Informalitit gefithrt haben. Die zunehmenden Einkommensungleichheiten
sollten durch die Verbesserung entweder gesetzlich oder tarifvertraglich fest-
gelegter Mindestlohne und progressive Steuern umgekehrt werden. Die IAO
und die OECD sollten eine gemeinsame Uberpriifung struktureller arbeits-
marktpolitischer Empfehlungen vornehmen.

B Vor diesem Hintergrund miissen solidere Mechanismen fiir einen
G20-Ordnungsrahmen entwickelt werden: Bei den kommenden Treffen
der G20 muss eine soziale Saule institutionalisiert werden. Die Bevolkerung
muss darauf vertrauen kénnen, dass die von den Staats- und Regierungschefs
und den Ministern der G20 gefassten Beschliisse in konkrete Mafinahmen
tibertragen werden. Global Unions begriilen daher die Einrichtung einer
Arbeitsgruppe fiir Beschiftigungsfragen beim G20-Arbeitsministertreffen im
September 2011 und deren Auftrag, je nach Bedarf relevante internationale
Organisation, insbesondere die IAO und die OECD, sowie die Sozialpartner
zu konsultieren. Die Arbeitsgruppe wird eine duflerst wichtige Rolle dabei
spielen, den Empfehlungen der Minister Folgemafinahmen anzuschlieflen
und bei der Vorbereitung des dritten Arbeitsministertreffens unter der mexi-
kanischen Prisidentschaft fir Kontinuitit zu sorgen, ebenso wie als Grund-
lage fiir Empfehlungen an den G20-Gipfel 2012 in Mexiko. Die mexikanische
G20-Prasidentschaft sollte auf dem Beispiel der gemeinsamen Finanz- und
Entwicklungsministertagung der G20 im September 2011 aufbauen und
die Initiative ergreifen, um eine gemeinsame Tagung der G20-Arbeits- und
Finanzminister zu organisieren. Dariiber hinaus miissen die Sozialpartnerkon-

6 «Towards a Green Economy: Pathways to Sustainable Development and Poverty Eradication», UNEP, 2011
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sultationen bei simtlichen G20-Prozessen systematisch ausgeweitet werden,
auch beim G20-Gipel in Mexiko.

Das erste Thema, mit dem sich die G20-Arbeitsgruppe befassen muss,
ist Jugendarbeitslosigkeit, und Global Unions sind breit, eine umfassende
Rolle dabei zu tibernehmen. Wir fordern einen G20-‘Jugendpakt®, der
Jugendlichen gute Arbeit und einen Ausbildungsplatz garantieren wiirde,
nachdem sie ihre formale Bildung abgeschlossen haben. Die G20 sollte den
sozialen Dialog auf nationaler Ebene unterstiitzen, um berufliche Bildungs-
und Ausbildungsgarantien und Qualifizierungsmafinahmen, entweder auf
Vollzeitbasis oder in Verbindung mit einer Beschaftigung zu entwickeln;
Ausbildungs- und gute Praktikumsprogramme zu konzipieren, in Verbin-
dung mit Anreizen fiir die Beschiftigten und die Arbeitgeber, sie effizient zu
gestalten; fiir Arbeitsplatzgarantien, aktive Arbeitsmarktprogramme, Kiindi-
gungsschutz und soziale Sicherheitsnetze zur Unterstiitzung Jugendlicher zu
sorgen. Die Arbeitsgruppe sollte sich zudem mit einer Reihe anderer Beschaf-
tigungsfragen auseinandersetzen, die zu wichtig sind, um sie auf3er Acht zu
lassen, einschliefllich der Frage, wie die Zunahme prekirer und informeller
Arbeit umgekehrt werden kann, wie Langzeitarbeitslosigkeit in den Griff zu
bekommen ist, wie die Ungleichheit auf dem Arbeitsmarkt reduziert werden
kann, wie erfolgreiche Berufsbildungs- und Ausbildungspraktiken konzi-
piert werden kénnen, wie griine Arbeitsplitze und Qualifikationen gefor-
dert werden konnen, wie beschiftigungsintensive Infrastrukturinvestitionen
unterstiitzt werden konnen, wie die besten Erfahrungen im Bereich des
Arbeitsschutzes ausgetauscht werden konnen, wie die Systeme der sozialen
Sicherheit ausgeweitet und vertieft werden koénnen und wie die Wirksam-
keit der Mafinahmen fiir verschiedene Gruppen von Beschiftigten, Frauen
und Minner, jugendliche und altere Beschiftigte usw., verbessert werden
kann. Dartiber hinaus sollten Erfahrungen mit erfolgreichen arbeitsmarkt-
politischen Mafinahmen generell ausgetauscht werden, damit sie auf andere
Linder iibertragen werden konnen. Die OECD-Empfehlungen” beziiglich
Jugendarbeitslosigkeit miissen neu ausgerichtet werden, um diesen Anforde-
rungen gerecht zu werden.

Die Arbeitsminister der G20 haben in Paris erklirt, dass sie sich der
Rolle und der anhaltenden Bedeutung der relevanten internationalen
Arbeitsnormen, wie im Globalen Beschiftigungspakt der IAO von 2009
hervorgehoben, bewusst seien. Dies steht in krassem Widerspruch zu den
intensivierten Angriffen auf die Lohne und die Tarifverhandlungsstruk-
turen in Teilen Europas und in den USA. Die G20-Regierungen sollten
stattdessen die Stiarkung der Arbeitnehmerrechte und der Rolle der IAO
bei den Programmen fiir krisengebeutelte Lander unterstiitzen. Dies sollte
als Grundlage fiir die Beschleunigung gemeinsamer Mafinahmen von IAO
und IWF® dienen, um fiir sozialen Dialog auf nationaler Ebene zu sorgen und
sicherzustellen, dass die Konjunkturerholung das Wachstum férdert und auf
einer erhohten Kaufkraft und verbessertem Sozialschutz basiert. Es sollte
ferner die Grundlage sein fiir Investitionen in qualitativ hochwertige 6ffent-
liche Dienstleistungen, Bildungs- und Ausbildungsmafinahmen, die Vermin-
derung des geschlechtsspezifischen Lohngefilles und Investitionen in griine
Arbeitsplitze. Dartiber hinaus sollte die Weltbank, die sich in ihrem nichsten
Weltentwicklungsbericht mit dem Thema Arbeitsplitze befasst, jetzt damit
beginnen, die von ihr unterstiitzten Entwicklungsstrategien stirker auf die
Beschiftigung auszurichten.

7 IAO-OECD, Papier fiir die Tagung der G20-Arbeitsminister, 26. und 27. September 2011

8 IWEF/IAO-Konferenz iiber die Herausforderungen fiir Wachstum, Beschiftigung und sozialen Zusammenbhalt,
Oslo, 13. September 2010
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Entwicklung und Klimaschutz

Angesichtsvon 1,4 Milliarden Menschen, die in extremer Armutleben und
mit weniger als 1,25 Dollar am Tag auskommen miissen, sind Mafinahmen
erforderlich, um hinsichtlich der Millenniums-Entwicklungsziele (MDGs)
Fortschritte zu erzielen und menschenwiirdige Arbeit sowie den Sozialschutz
in den Mittelpunkt der internationalen Entwicklungsagenda zu riicken. Allzu
viele Regierungen sind jedoch gegenwirtig dabei, den Sozialschutz wegen
der Krise zu beschneiden und zu kiirzen.

Durch die Verpflichtung der G20-Arbeitsminister von Paris zur Einfiih-
rung eines sozialen Basisschutzes und ihre Aufforderung an internationale
Organisationen, ihre Mafinahmen wirksamer zu koordinieren, um den
Landern dabei zu helfen, einen auf nationaler Ebene festlegten sozialen Basis-
schutz einzufiihren, erhilt die Arbeit der Regierungen, der IAO und der von
Michelle Bachelet geleiteten UN-Beratungsgruppe fiir sozialen Basisschutz
wichtige Unterstiitzung. Eine derartige Grundsicherung hitte eine schiit-
zende und transformierende Wirkung auf die verarmte Hilfte der Welter-
werbsbevélkerung, die informelle Titigkeiten verrichtet, einschliefSlich der
Mehrheit erwerbstitiger Frauen. Bei der Internationalen Arbeitskonferenz
der TAO 2011 wurden alle IAO-Mitgliedsstaaten zur Einfithrung eines sozi-
alen Basisschutzes auf nationaler Ebene verpflichtet, um ein Mindestmafd an
sozialer Grundsicherung fiir alle zu erméglichen: ein auf nationaler Ebene
festgelegtes Minimum an Einkommenssicherheit wihrend der Kindheit, im
Arbeitsleben und im Alter sowie einen bezahlbaren Zugang zu einer grund-
legenden Gesundheitsversorgung. Derartige Mafinahmen wiren nicht nur
sozial gerecht, sondern hitten auch die Funktion wichtiger wirtschaftli-
cher Stabilisatoren, nicht zuletzt fir die inzwischen mehr als 80 Millionen
Menschen, die wihrend der Rezession in extremer Armut versunken sind.
Die Spitzen der G20 sollten darauf jetzt aufbauen, indem sie die Position der
Arbeitsminister bestatigen.

Die Staats- und Regierungschefs der G20 sollten die Entwicklungsfinan-
zierung und die MDGs generell unterstiitzen, einschliefSlich der Erfillung
ihrer Zusagen beziiglich eines Zugangs zur Vorbeugung und Behandlung von
HIV und Aids fir alle sowie der Beschleunigung von Fortschritten in Rich-
tung auf sozialen Basisschutz tiber das UNDP, die Weltbank und die regio-
nalen Entwicklungsbanken sowie bilaterale offizielle Entwicklungshilfe. Sie
miissen die Erschliefung alternativer Finanzierungsquellen fordern, inklu-
sive der Bekimpfung von Steuerflucht und Steueroasen und der Einfithrung
einer Finanztransaktionssteuer. Wenn es um den Zugang zu Arzneimitteln
geht, muss zudem die 6ffentliche Gesundheit Vorrang vor Einschrinkungen
hinsichtlich der Rechte an geistigem Eigentum haben.

Beim Gipfel in Seoul wurde beschlossen, die besten vorhandenen Sozi-
alstandards fur private Investitionen in Wertketten festzustellen und zu
fordern und IAO, OECD, UNDP, UNCTAD und der Weltbank den Auftrag
zu erteilen, gemeinsame Empfehlungen auszusprechen, um private Investi-
tionen zu maximieren und den Regulierungsrahmen fiir aus- und inlindische
Investitionen zu unterstiitzen. Dies muss auf den mafigebenden internatio-
nalen Instrumenten in diesem Bereich basieren, d.h. auf den tiberarbeiteten
OECD-Leitsitzen fir multinationale Unternehmen, der Dreigliedrigen
Grundsatzerklirung der IAO tiber multinationale Unternehmen und Sozial-
politik und den vom UN-Menschenrechtsrat im Juni 2011 verabschiedeten
Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte. Die G20 sollte ihre
Arbeitsgruppe zur Korruptionsbekimpfung in Verbindung mit der Arbeit
der OECD zur Inkraftsetzung ihrer Korruptionsbekimpfungskonvention
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und ihrer Erklirung zu Redlichkeit, Integritit und Transparenz im interna-
tionalen Geschifts- und Finanzverkehr stiarken.

Die bei der COP16 im Dezember 2010 vertretenen Regierungen
erklarten, dass ein Abkommen fiir die Zeit nach 2012 den Temperaturan-
stieg auf weniger als 2°C begrenzen sollte, und sie beschlossen ein Verfahren
fiir die Uberpriifung dieses Ziels und dessen eventuelle Senkung auf 1,5°C
in ein paar Jahren. Die Ergebnisse der COP16 sind jedoch nach wie vor
bescheiden, und die Industrielinder haben beziiglich Emissionssenkungen
und der Finanzierung des Klimaschutzes weiterhin kaum Ehrgeiz an den Tag
gelegt. Beim G20-Gipfel in Cannes miissen konkrete Schritte bei der COP17
im Dezember 2011 in Durban befiirwortet werden, um dem Prozess eine
neue Dynamik zu verleihen, indem man sich zu einer rechtsverbindlichen
Architektur fiir den Klimaschutz verpflichtet und die Frage der Ressourcen
fur langfristige Mafinahmen im Bereich des Klimaschutzes klirt.

Im Zusammenhang mit der Rio+20-Konferenz iber nachhaltige
Entwicklung im Juni 2012 ist es wichtig, dass sich die G20-Regierungen zu
Mafinahmen verpflichten, die sich auf alle drei Dimensionen der Nachhaltig-
keit (die soziale, die 6kologische und die wirtschaftliche) positiv auswirken,
u.a. durch die Férderung individueller Verpflichtungen der einzelnen Linder
zu griinen und menschenwiirdigen Arbeitsplitzen, um den Schwichsten bei
der Bewiltigung neuer Umweltkrisen zu helfen.

Bekraftigung der G20-Agenda fiir die Regulierung der
Finanzmarkte

Die Verschirfung der Staatsschuldenkrise wahrend des Sommers, die
die Weltwirtschaft an den Rand einer erneuten Rezession gebracht hat, ging
zum Teil auf den massiven und bedingungslosen Transfer von Bankschulden
auf Regierungen und auf das Versaumnis zuriick, das globale Finanzsystem
nach der Finanzkrise von 2008 zu reformieren. Die Regierungen miissen
die internationale Zusammenarbeit und die regionalen Ordnungsprozesse
ausweiten, um die Faktoren unter Kontrolle zu bringen, die diesen beispiel-
losen Anstieg der Staatsschulden verursachen. Die G20 und der IWF sollten
bei Bedarf Umschuldungen unterstiitzen, und diese Umschuldungen sollten
Reduzierungen privater Hypotheken in Lindern beinhalten, in denen die
Immobilienpreise eingebrochen sind, ebenso wie die Umschuldung von
Staatsschulden untragbar hoch verschuldeter Lander. In Europa wiirden die
Emission von ,Eurobonds® und progressive Steuerreformen die Schuldenbe-
lastung einzelner Mitgliedslinder und vor allem der am meisten von der Krise
betroffenen Mittelmeerwirtschaften erheblich mindern.

Fir die Mehrzahl der OECD-Regierungen besteht die grofite Gefahr in
den kommenden Jahren jedoch nicht in Staatsschulden, sondern darin, dass
sie den Risiken und Schulden des privaten Bankensystems ausgesetzt sind.
Neben zahlreichen staatlichen ,Garantien” zur Deckung der Schulden von
Geschifts- und Investmentbanken und sonstiger ,unkonventioneller” Liqui-
dititshilfen der Zentralbanken haben private Banken in der OECD seit Ende
2008 1,7 Billionen US-Dollar an direkter staatlicher Unterstiitzung erhalten.
Diese Garantien und Hilfen stellen ,Eventualverbindlichkeiten in den
Bilanzen der Regierungen dar und werden bei ihrem Rating beriicksichtigt.
Sie machen heute im Durchschnitt 20-30% des BIP in den OECD-Volkswirt-
schaften aus.

Auf diese Weise subventionieren die Biirger und die Steuerzahler private
Banken, obwohl die Profite, Dividenden und Boni der Banker inzwischen
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wieder ihren Vorkrisenstand erreicht haben und die Kreditvergabe an Klein-
und Mittelbetreibe sowie private Haushalte nicht. Gleichzeitig behindern
die Lobbyisten der Banken in vielen Hauptstidten seit langem tberfillige
Finanzreformen. Die Macht des Bankwesens wichst durch seine iibermaflige
Marktkonzentration, die nach der Krise sogar noch zugenommen hat und
den globalen Finanzkonzernen zugutekommt, die ,zu grofl zum Scheitern®
geworden sind. Unterdessen breiten sich neue und alte Formen der Finanz-
spekulation — wie etwa ,Hochfrequenzhandel und ,ungedeckte Leerver-
kiufe® — aus, die Ratingagenturen wurden nicht reformiert, und es sind nach
wie vor massive Moglichkeiten fiir Regulierungs- und Steuerarbitrage sowie
Lecks in Richtung auf das ,Schattenbanksystem” vorhanden.

Der im April 2009 in London beschlossene G20-Aktionsplan beinhal-
tete eine willkommene Reform des ,Basel-III-Rahmenwerks® sowie zusitz-
liche Aufsichtsmechanismen und Kapitalzuschlage fiir ,systemisch® wichtige
Finanzkonzerne. Diese Reformen miissen schnell und ohne Verzogerungen
durchgefiihrt werden. Dies allein wird jedoch nicht ausreichen, um die der
Krise von 2008 zugrunde liegenden Ursachen in den Griff zu bekommen.
Die G20 sollte:

m Basel III und die zusitzlichen Regeln fiir globale Finanzkonzerne

tiberall und ziigig in Kraft setzen;

m Beschrinkungen fiir die Grofle und die Komplexitit von Finan-
zinstituten vereinbaren, um Konzerne, die zu groB zum Scheitern
sind, aufzulésen, einschliefSlich einer obligatorischen Trennung von
Geschifts- und Investmentbanken;

m krisenbedingte staatliche Garantien fiir Banken auslaufen lassen und sie
durch industriefinanzierte Versicherungssysteme wie den Beitrag zur
Finanzstabilitit ersetzen;

m einen kleineren, jedoch diversifizierteren und transparenteren Finanz-
sektor anstreben, iiber die Auflosung von Konzernen, die zu grof3
zum Scheitern sind, hinaus, durch ein groleres Spektrum staatlicher
und genossenschaftlicher Institute, die Regulierung der ,Schatten-
banken und eine Reform der Grundsitze der Unternehmensfithrung
zugunsten der Stakeholder;

m kurzfristige Finanzspekulationen begrenzen, durch die Einfithrung
einer Finanztransaktionssteuer, die zudem erhebliche Einnahmen
bringen wiirde, sowie durch Verbote und Vorschriften fir den aufler-
bérslichen (OTV-) Handel mit Derivaten und Beschrinkungen kurz-
fristiger Geschifte;

» das Geschiftsmodell der Ratingagenturen reformieren, um Interessen-
konflikte zu beseitigen, u.a. durch die Ausweitung ihrer gesetzlichen
Haftung und durch mehr Transparenz und Wettbewerb in der Branche.
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