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Zusammenfassung

Die Durchfiihrung der Arbeitnehmeriberlassung in der in Deutschland praktizier-
ten Form verstof3t gegen die EU-Richtlinie Uber Leiharbeit vom 19. November
2008 (EU 2008/104/EG). Leiharbeit tragt zu einer Destabilisierung der Arbeits-
verhaltnisse der Stammbeschaftigten und héhlt die Rechte der Leiharbeitneh-
mer/innnen aus. Sie bindet hohe Kapazitaten bei der Arbeitsvermittiung und be-
lastet die sozialen Sicherungssysteme. Der arbeitsmarktpolitische Nutzen hinge-
gen ist gering.

Das Lohndumping gegenliber den Stammbeschaftigten bei gleicher Arbeit ist
ungerecht und nicht zu rechtfertigen.

Die Missstéande werden nur beseitigt, wenn das im deutschen Recht und in der
EU-Richtlinie geltende Prinzip des equal Pay und equal Treatment (Gleichbe-
handlungsgrundsatz) ohne Ausnahme durchgesetzt wird. Damit wird auch wirt-
schaftlich ein Regulativ eingezogen, damit Leiharbeit nur bei Auftragsspitzen ge-
nutzt wird.

Aulerdem muss das deutsche Recht korrekt an die librigen Bestimmungen der
EU-Richtlinie angepasst werden. Unter den derzeit geltenden gesetzlichen Rege
lungen ist im deutschen Recht der in der EU-Richtlinie geforderte Schutz der Be-
schaftigten nicht gewahrt, erst recht nicht der Gesamtschutz bei tariflichen Ab-
weichungen vom Gleichbehandlungsgrundsatz. Den Anforderungen der Richtli-
nie wird keinesfalls gentige getan, wenn der Gesamtschutz der Beschaftigten
lediglich durch eine Lohnuntergrenze hergestellt werden soll. Die Beschafti-
gungsrisiken und die Flexibilitatsrisiken werden weiterhin vor allem auf die Be-
schaftigten abgewalzt.

Arbeitsmarktpolitischer Nutzen der Leiharbeit

Mit der Reform der Arbeithehmertberlassung im Ersten Gesetz fiir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt hat der Gesetzgeber das Ziel verfolgt, Poten-
ziale fur mehr Beschaftigung zu erschlieen und gleichzeitig Arbeitslose Uber
Arbeitnehmertberlassung in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Dieses Ziel ist nach
wie vor richtig, wird aber unter den derzeit gegebenen Umstanden verfehilt.

Grundsatzlich kann Leiharbeit am Arbeitsmarkt eine sinnvolle Funktion erfillen.

1. Kurzfristig kbnnen Arbeitskrafte bei Auftragsspitzen oder in Vertretungs-
fallen zur Verfiigung gestellt werden und so Uberstunden vermieden wer-
den.

2. Nur partiell anfallende Arbeiten kdnnen Uber das Verleihunternehmen ge-
bindelt werden, so dass fir die Beschaftigten eine dauerhafte Beschafti-
gung entsteht. Beispiele im Ausland zeigen, dass dies z. B. in der Land-
wirtschaft, im Hotel- und Gaststattengewerbe und in anderen Dienstleis-
tungsbranchen funktioniert.
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3. Leiharbeit kann fur Arbeitslose eine Briicke in den ersten Arbeitsmarkt
sein, wenn Arbeitslose qualifiziert werden und gleichzeitig fir Arbeitgeber
(auch finanzielle) Anreize bestehen, Arbeitskrafte aus Verleihunterneh-
men zu Ubernehmen.

4. In Leiharbeitsunternehmen kdnnen Spezialisten geblindelt werden, die
nur sporadisch in Unternehmen bendtigt werden.

Alle vier Funktionen erflllt die Leiharbeit in Deutschland im Wesentlichen nicht.
Zwar sind Ansatze erkennbar, aber im GrofRen und Ganzen haben die Leihar-
beitsunternehmen sich darauf konzentriert, gering qualifizierte Personen vor al-
lem in Unternehmen des produzierenden Gewerbes zu Uberlassen. Hintergrund
ist, dass der Lohnabstand hier am hdchsten ist und deswegen die Beschaftigung
von Leiharbeitern sowohl flir den Verleiher als auch den Entleiher sehr attraktiv
ist.

Eine neue Untersuchung von Gesamtmetall belegt, dass die Beschaftigung von
Leiharbeitern in Unternehmen der Metall- und Elektroindustrie dreimal hdher ist
als in der Gesamtwirtschaft. 50 Prozent dieser Beschaftigten sind an- und unge-
lernte Krafte und 24 Prozent sind langer als 12 Monate in einem Unternehmen
beschaftigt.! Diese Entwicklung ist im europaischen Vergleich véllig untypisch.
Wahrend in anderen Landern die Leiharbeit vor allem im Dienstleistungsbereich
dominiert, wo der Flexibilitatsbedarf deutlich héher ist als im produzierenden Ge-
werbe, spielt dieser Sektor in Deutschland nur eine geringe Rolle. Die Blindelung
von Arbeitskraften ist mihsam und der Gewinn ist gering, so dass diese Ge-
schaftstatigkeit fur viele Unternehmen nicht attraktiv genug erscheint, solange
man im produzierenden Gewerbe Geld verdienen kann.

Vielfach werden dabei Stammarbeitskrafte verdrangt und durch Leiharbeiter er-
setzt. Dabei tragen die Leiharbeitskrafte ein hohes arbeitsmarktpolitisches Risiko.
Die durchschnittliche Beschaftigung liegt bei drei Monaten. Mehr als 50 Prozent
der Beschaftigten beenden bereits vor Ablauf von drei Monaten das Arbeitsver-
haltnis wieder.

Auch der ,Klebeeffekt“ funktioniert nur in seltenen Fallen. Dieser erhoffte Klebe-
effekt war fur die damalige Hartz-Kommission das Hauptmotiv fur die Deregulie-
rung der Leiharbeit. Nur sieben Prozent der ehemaligen Leiharbeitskrafte werden
von den Entleihunternehmen Gbernommen. Damit hat Leiharbeit nicht zur Stabili-
sierung der Beschéftigung beigetragen, sondern ist im Gegenteil ein wesentlicher
Motor flr Prekarisierung und unsichere Beschaftigung.

Vor allem Personen mit geringer Qualifikation finden haufig auRerhalb der Leih-

arbeit nur schwer eine Beschaftigung. lhre dauerhafte Integration in den Arbeits-
markt wird dadurch immer schwieriger. Anstatt zum Abbau von Langzeitarbeits-

losigkeit beizutragen, verstarkt Leiharbeit den Trend, weil der Arbeitsmarkt vor

! Gesamtmetall, Die Bedeutung der Zeitarbeit fir die Metall- und Elektro-Industrie, PK vom
03.06.2010
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allem fur Personen mit geringer Qualifikation immer instabiler wird.

Die Langzeitarbeitslosigkeit wird allenfalls durch kurzfristige Beschaftigungen
unterbrochen. Es wird immer schwieriger, Arbeitsuchende fir Leiharbeit zu moti-
vieren; dies verstarkt die Resignation der Betroffenen und mindert die Eigenbe-
mihungen.

Es ist unstreitig, dass an Leiharbeiter besondere Anforderungen gestellt werden.
Sie mussen flexibel sein, zum Teil weite Anfahrwege in Kauf nehmen, sich stan-
dig auf neue Gegebenheiten einstellen und sind héheren gesundheitlichen Risi-

ken ausgesetzt. Bei sehr niedriger Bezahlung erfolgt aus Sicht der Beschaftigten
fur diese Anforderungen keine angemessene Kompensation.

Fehlentwicklungen und Missbrauch beenden

Im Arbeitnehmeriberlassungsgesetz wird der Grundsatz festgeschrieben, dass
Leiharbeitnehmer wahrend der Dauer der Uberlassung wie vergleichbare Arbeit-
nehmer des Entleihunternehmens hinsichtlich der wesentlichen Arbeits- und Be-
schaftigungsbedingungen behandelt werden missen. Dies begrifit der DGB
ausdrucklich. Hierdurch wird ein ,Zwei-Klassen-Arbeitsmarkt vermieden.

Abweichungen hiervon sind nur durch tarifvertragliche Regelungen zulassig,
wenn ein angemessenes Schutzniveau fur die Leiharbeiter gewahrleistet ist. Der
Gesetzgeber weist in der Gesetzes-Begriindung zu Recht darauf hin: ,Die Rege-
lungen zur Arbeitnehmeriberlassung tragen damit den hohen Anforderungen
Rechnung, denen Leiharbeitnehmer genigen mussen. Fachlich missen sie in
der Lage sein, sich schnell und zuverlassig einzuarbeiten. Entleiher und Verleiher
erwarten von ihnen eine groRe Flexibilitdt sowie die Bereitschaft und Fahigkeit,
sich kurzfristig auf fir sie neue betriebliche Organisationen und Arbeitsablaufe
einzustellen*.? Doch die Konsequenzen aus der Feststellung werden nicht gezo-

gen.

Wesentliche Ursache flir diese Entwicklung ist, dass es politisch nicht durchge-
setzt wurde, das Lohnniveau der Einsatzbetriebe auf die Leiharbeitskrafte zu
Ubertragen. Im Regelfall wird von den Arbeitgebern der Verleiher-Tarifvertrag
angewandt, der deutlich niedrige Entlohnung vorsieht als die Entleihbetriebe.
Diese Tarifvertrage umfassen deswegen fast alle Beschaftigten, weil die Arbeit-
geber die Bezugnahmeklausel nutzen. Da die Bezugnahme nach der EU-
Richtlinie nicht mehr anwendbar ist, ist dieses System des Abweichens vom
Gleichbehandlungsgrundsatz mittels Tarifvertrag so nicht mehr haltbar.

Ein Beispiel mag dies verdeutlichen: Der Durchschnittslohn fir ungelernte Ar-
beitskrafte liegt in den westlichen Bundeslandern bei 11,60 Euro. In der Praxis
liegt das Lohnniveau jedoch zwischen ca. 6 Euro und ca.16 Euro je nach Bran-
che und Einsatzort. Ein Tarifvertrag muss sich in dieser Spanne zwangslaufig

2 Erstes Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, Bundestagsdrucksache 15/25,
Seite 24
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eher im unteren Bereich bewegen, weil ansonsten zahireiche Sektoren durch
Leiharbeitsunternehmen tberhaupt nicht bedient werden kénnten.

Sowohl die EU-Richtlinie als auch der deutsche Gesetzgeber hat deswegen den
Grundsatz der Gleichbehandlung festgeschrieben. Die Anwendung eines Tarif-
vertrages kann insofern nur die Ausnahme darstellen, und auch nur dann, wenn
der Gesamtschutz der Leiharbeitnehmer beachtet wird.

Die Festlegung eines angemessenen Schutzniveaus sollte insbesondere Lohn-
dumping verhindern und Verdrangungseffekte vermeiden. Dieser Missbrauch der
Leiharbeit ist weit verbreitet und wird auch von der Bundesarbeitsministerin in-
zwischen eingestanden. Sie hat mehrfach offentlich angekiindigt, den Miss-
brauch in der Leiharbeit zu beenden. Zuletzt auf dem DGB Bundeskongress hat
sie ausgefuhrt:

sIch sage aber auch deutlich, meine Damen und Herren, dass wir Auswiichse in
der Zeitarbeit sehen. ... Da werden Stammbelegschaften rausgeschmissen und
liber die Leiharbeit wird die Stammbelegschaft ersetzt, wie das bei Schlecker der
Fall gewesen ist, und zwar zu kleineren Léhnen, zu schlechteren Arbeitsbedin-
gungen. Wir sehen jetzt in einem grol3en Gesundheitsunternehmen, dass junge
Menschen ausgebildet werden, ihnen anschlieRend aber gesagt wird: Wir haben
flir Euch in diesem Unternehmen keine Anstellung. Aber wenn Ihr zu der Zeitar-
beitsfirma geht, dann kénnt Ihr tber die Zeitarbeit zu schlechteren L6hnen und
schlechteren Bedingungen hier wieder eingestellt werden. Das, meine Damen
und Herren, ist nicht im Sinne des Gesetzgebers gewesen. Diesen Drehtlireffekt
wollen wir nicht lIdnger tolerieren. ... Deshalb haben Sie auch heute hier meine
Zusicherung, dass wir eine gesetzliche Regelung auf den Weg bringen werden,
die diesen Drehtiireffekten ein Ende macht... Das Ersetzen der Stammarbeit
durch Leiharbeit werden wir in diesem Land nicht mehr tolerieren.*

Das Deutsche Recht und die EU-Richtlinie gehen davon aus, dass es keine zwei
Klassen von Arbeitskraften geben darf.

Es ist deswegen eine interessengeleitete Fehleinschatzung, wenn Gesamtmetall
den Lohnunterschied in seiner jlingsten Pressestellungnahme auch noch vertei-
digt. Dabei wird unterstellt, bei Leiharbeitern handele es sich Gberwiegend um
arbeitsmarktferne Personen, die in den Unternehmen nur eine geringe Produkti-
vitat erreichen wiirden, deswegen sei ein Lohnabschlag gerechtfertigt.

Doch dieses Argument ist nicht zutreffend. Gerade in den produzierenden Unter-
nehmen werden die Leiharbeiter in der Regel ganz regular in die Produktionsket-
te eingebunden und leisten die gleiche Arbeit wie die Ubrigen Beschaftigten, hau-
fig sogar auf wechselnden Arbeitsplatzen. Die Kosten der Einarbeitung gehen bei
anderen Beschaftigten, die neu eingestellt werden, auch zu Lasten der Arbeitge-
ber. In einigen Branchen sind bei der Einstellung von Langzeitarbeitslosen aller-
dings tarifliche Einarbeitungszeiten vorgesehen. Die entleihenden Unternehmen
haben durch die Leiharbeitskrafte Flexibilitatsvorteile, so dass es zumutbar ist,
dass die Mehrkosten von den Unternehmen getragen werden und nicht von den
Beschaftigten.

% 19. DGB-Bundeskongress, 19. Mai 2010 GruBwort von Dr. Ursula von der Leyen Bundesministe-
rin fir Arbeit und Soziales (Protokollauszug)



Deutscher
Gewerkschaftsbund

Bundesvorstand
Seite 6

Neben den Beschaftigten werden auch die Sozialversicherungen und das
Grundsicherungssystem durch die zu niedrigen Lohne in der Leiharbeit zu Las-
ten der Allgemeinheit beansprucht. Auch nach neueren Zahlen sind immer noch
12 Prozent der Beschaftigten auf ergdnzende Leistungen der Grundsicherung
angewiesen. Damit sind Beschaftigte in der Leiharbeit funf Mal so haufig auf er-
ganzende Unterstlitzung angewiesen wie Beschaftigte anderer Branchen. Allein
fur die Unterstutzung der Leiharbeiter mussen Grundsicherungsstellen rund 500
Mio. Euro pro Jahr aufwenden. Wahrend der Staat die Lohnkosten von Unter-
nehmen subventioniert, wird gleichzeitig in etwa der gleichen Héhe das Eltern-
geld gekirzt und flir die Empfanger von Hartz IV gestrichen.

Die Arbeitslosenversicherung kann nur dann funktionieren, wenn es eine eini-
germalden ausgeglichene Risikoverteilung zwischen dem Arbeitgeber, dem Ar-
beitnehmer und dem Versicherungssystem gibt. Wenn der Arbeitgeber sich ein-
seitig von seinen Risiken entlastet, muss die Arbeitslosenversicherung die Risi-
ken tragen, was sich in steigenden Kosten ausdruckt. Diese Kosten mussen die
Unternehmen, die ihren Arbeitskraften angemessene Léhne zahlen und nicht
sofort entlassen, tragen — sie zahlen doppelt. Dies ist sowohl unter 6konomi-
schen als auch sozialpolitischen Aspekten nicht vertretbar.

Klebeeffekt starken

Die hohe Lohndifferenz zu den Stammbeschaftigten ist auch die Hauptursache
daflir, dass der so genannte Klebeeffekt in Deutschland ungewdhnlich niedrig ist.
Wenn nur sieben Prozent der Beschaftigten in regulare Beschaftigungsverhalt-
nisse Ubernommen werden, ist der arbeitsmarktpolitische Nutzen relativ gering
und der Integrationseffekt nicht hdher als bei einer Vergleichsgruppe von Arbeit-
suchenden ohne Leiharbeit. Dass die Arbeitgeber Leiharbeiter nicht Gberneh-
men, ist aus ihrer Sicht durchaus rational, aber aus Sicht der Allgemeinheit und
der Bundesagentur schadlich.

Fur die Bundesagentur fir Arbeit entstehen hohe Aufwendungen, weil die kurz-
fristige Vermittlung in Verleihunternehmen erhebliche Personalkapazitaten bin-
det. Im Jahr 2009 hat die BA 27 Prozent der von ihr besetzten Stellen in Unter-
nehmen der Leiharbeit vermittelt. Es ist davon auszugehen, dass die Verleihun-
ternehmen damit mindestens 20 Prozent der Vermittlungskapazitaten der BA
binden. Diese Krafte stehen fir Vermittlungen in den tbrigen Arbeitsmarkt nicht
mehr zur Verflgung, was unter dem Strich die Effizienz der Arbeitsvermittlung
mindert.

Wenn die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nach kurzer Beschaftigungszeit
erneut arbeitslos werden, entsteht durch das Erfassen der Arbeitslosigkeit und
die Bewilligung des Arbeitslosengeldes fur die Bundesagentur ein weiterer Auf-
wand. Auch dies bindet erhebliches Personal.

Hinzu kommt, dass mehr als jede vierte Stelle, fir die ein Vermittlungsgutschein
ausgegeben wird, ebenfalls in Leiharbeit miindet. Auch hierfir tragen die Versi-
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cherten die Kosten. Nach Berechnungen des DGB entstehen der BA allein hier-
durch Aufwendungen in Héhe von tber 20 Mio. Euro. Bei den geringen Integrati-
onserfolgen sind diese Aufwendungen nicht zu rechtfertigen.

Auch eine neue Studie der Bertelsmann-Stiftung hebt hervor, dass die Reformop-
tionen sowohl beschaftigungsfreundlich sein missen, als auch die Sicherungs-
bedirfnisse der Beschaftigten beachten missen. ,Hierbei muss darauf geachtet
werden, dass die institutionellen Rahmenbedingungen auf der einen Seite be-
schaftigungsfreundlich sind, auf der anderen Seite aber auch den Sicherungsbe-
diurfnissen der Arbeitnehmer entsprechen. Nicht jede Flexibilitat kann unterbun-
den werden, aber es braucht Briicken in andere Jobs....“ Die Stiftung sieht des-
wegen vor allem bei der Angleichung der Lohne Handlungsbedarf ,....Auch sollte
mit Ausnahme sehr kurzer Einarbeitungsphasen eine Anndherung an die Ar-
beitsbedingungen und die Entlohnung der Stammbelegschaften mit gleichartigen
Tatigkeiten angestrebt werden.**

Nur wenn die Kosten der Leiharbeit gleich hoch oder eventuell héher sind, als die
Kosten regularer Beschaftigung, entsteht flr die Arbeitgeber ein Anreiz, die Ar-
beitskrafte zu Gbernehmen. Es ist deswegen auch arbeitsmarktpolitisch ge-
boten, die Lohngleichheit durchzusetzen.

Bericht der Bundesregierung zu einseitig

Uber diese Probleme schweigt sich der Elfte Bericht der Bundesregierung Uber
Erfahrungen bei der Anwendung des Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes weit-
gehend aus’®. Die urspriingliche Absicht des Gesetzgebers war, dass mit dem
Bericht Bundestag und Offentlichkeit Giber die tatséchliche Entwicklung der Leih-
arbeit informiert werden. Dabei soll ein besonderer Schwerpunkt darauf gerichtet
werden, ob das spezifische Schutzbediirfnis der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer gewahrt bleibt. Diesen Anforderungen kommt der Elfte Bericht nicht
nach.

Der Bericht des Bundesarbeitsministeriums blendet insbesondere die soziale
Situation eines Groliteils der Leiharbeitskrafte aus und thematisiert nur vollig un-
zureichend die arbeitsmarktpolitischen und gesundheitlichen Risiken dieser Be-
schaftigtengruppe. Dabei sollte dies der Kern des Berichts an den Bundestag
sein. Der Deutsche Bundestag war sich bei der Zulassung der Leiharbeit im Jahr
1972 durchaus darlber im Klaren, dass Leiharbeit eine besondere Arbeitsform
ist, die der besonderen Regulierung bedarf, weil die Beschaftigten besonders
schutzbedurftig sind.

Vor allem wollte man verhindern, dass die Sozialkassen Uberproportional be-

* Bertelsmann Stifung, Atypische Beschaftigung und Niedriglohnarbeit, 2010, S. 45-46

® Der DGB hat eine ausfiihrliche Stellungnahme zum 11. Bericht der Bundesregierung erarbeitet
und zahlreiche kritische Punkte herausgearbeitet. Die Stellungnahme wurde den Mitgliedern des
Ausschusses fur Arbeit und Soziales per Mail zur Verfugung gestellt. Sie kann hier abgerufen wer-
den: www.dgb.de/-/pC6
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lastet und die Beschaftigten benachteiligt werden.

Deswegen heildt es im Zweiten Leiharbeitsbericht vom 21.07.1976: ,, Der Bericht
will die gesetzgebenden Koérperschaften in die Lage versetzen, auf der Grundla-
ge gesicherter Erfahrungen Entscheidungen Uber die Notwendigkeit gesetzlicher
Anderungen zu treffen und zu beurteilen, ob sich die mit dem AUG getroffenen
gesetzlichen Regelungen der Arbeithehmeriberlassung bewahrt haben.“ Von
diesen ursprunglichen Zielen der Berichterstattung ist der aktuelle Bericht weit
entfernt. Im aktuellen Bericht heil3t es lediglich: , ...die Bundesregierung berichtet
im vorliegenden Bericht Uber die Entwicklung der legalen Arbeithnehmeriberlas-
sung®. Dabei sind gerade mit Blick auf die aktuellen Fehlentwicklungen umfas-
sende Informationen notwendig. In der Berichterstattung sollten die Interessen
der Beschaftigten und der sozialen Sicherungssysteme im Vordergrund stehen.

Zahlreiche Studien von wissenschaftlichen Einrichtungen, die u. a. auch die sozi-
ale Situation der Beschaftigten beleuchten, wurden bei der Bearbeitung des Be-

richtes offensichtlich nicht bertcksichtigt. Auch der DGB hat auf zahlreiche Fehl-
entwicklungen hingewiesen und gesetzlichen Korrekturbedarf eingefordert.

Vor allem bei der zentralen Frage nach der Entwicklung des Lohnniveaus in
der Leiharbeit sind die Angaben im Bericht der Bundesregierung duirftig. Zu die-
ser Frage gibt zum Beispiel eine umfassende Studie des Arbeitsministeriums von
Nordrhein-Westfalen Auskunft. Die Studie weist u. a. darauf hin, dass das durch-
schnittliche Monatsentgelt zwischen 1999 und 2006 um sieben Prozent gesun-
ken ist und das durchschnittliche sozialversicherungspflichtige Monatsentgelt von
Helfern in der Leiharbeit rund 45 Prozent unter dem von Helfern anderer Bran-
chen lag.® Angesichts dieser Zahlen kann sicherlich keine Rede davon sein, dass
die Reform der Leiharbeit erfolgreich ist und die Leiharbeit aus ,der Schmuddel-
ecke” geholt wurde.

Auch die Bundesagentur hat eine umfassende Stellungnahme abgegeben, in der
vielfacher Anderungsbedarf gesehen wird. Insbesondere wurde eingefordert, ei-
nen eigenstandigen Ordnungswidrigkeitstatbestand einzuflihren, um das
Gleichstellungsgebot bei der Bezahlung auch tatsachlich durchsetzen zu kénnen.
Die bestehenden Sanktionen sind aus Sicht der BA ein stumpfes Schwert. Eine
eigenstandige Ordnungswidrigkeit wirde die Durchsetzungsmdglichkeiten deut-
lich verbessern.

Weiter weist die Bundesagentur darauf hin, dass mit der Einflihrung der unbe-
grenzten Uberlassungsdauer die Chance auf Ubernahme der Leiharbeitnenmer
in ein festes Arbeitsverhaltnis beim Verleiher eher gesunken sei. Durch die unbe-
fristete Uberlassungsmdglichkeit sei nicht auszuschlieBen, dass Dauerarbeits-
platze mit Leiharbeitnehmern besetzt werden.

Auch dies wird im Regierungsbericht nicht erwahnt; dabei ist zum Beispiel bei der
Firma Schlecker und zahlreichen anderen Unternehmen genau dies inzwischen

® Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.), Zeitar-
beit in Nordrhein-Westfalen. Strukturen, Einsatzstrategien, Entgelte.



Deutscher
Gewerkschaftsbund

Bundesvorstand
Seite 9

eingetreten.

Darlber hinaus weist die Bundesagentur darauf hin, dass mit der Aufhebung des
so genannten Synchronisationsverbotes die Méglichkeiten des Teilzeit- und Be-
fristungsgesetzes — hinsichtlich versteckter einsatzbezogener Befristungen — voll
ausgeschopft werden. Damit werde das Arbeitgeberrisiko auf den Leiharbeit-
nehmer abgewalzt. Auch hieraus wird ersichtlich, dass Korrekturbedarf besteht.
Dieser wichtige Hinweis wird den Lesern des Berichts der Bundesregierung
gleichfalls verschwiegen.

Der DGB erwartet, dass in Zukunft umfassend tber die Situation der Branche
unter besonderer Beriicksichtigung der Beschaftigten berichtet wird und der Ge-
setzgeber schnellstmdglich Konsequenzen aus den Fehlentwicklungen der Leih-
arbeit zieht.

Internationale Entwicklungen

Auch internationale Entwicklungen werden von der Bundesregierung und dem
Gesetzgeber ignoriert. So ist Deutschland inzwischen das Land in Westeuropa,
mit dem gréflten Lohnabstand zwischen der Leiharbeit und der regularen Be-
schaftigung.

In einer Studie der Hans-Bdéckler-Stiftung hat das Institut fir Arbeit und Qualifika-
tion an der Universitat Duisburg-Essen sieben Lander untersucht’. Die Lander
weisen eine unterschiedliche Regulierung auf. Die Studie zeigt, dass Leiharbeit
auch dann funktioniert, wenn der gleiche Lohn gezahlt wird. In diesem Fall sind
die negativen Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt und die sozialen Sicherungs-
systeme deutlich geringer als in Deutschland. Diese positiven Erfahrungen kén-
nen bei Reformen in Deutschland zugrunde gelegt werden.

Die negative Entwicklung wird sogar inzwischen von der OECD kritisch zur
Kenntnis genommen. So hat der Sprecher der OECD in einem Zeitungsinterview
darauf hingewiesen, dass ,Deutschland international durch eine Zweiklassenge-
sellschaft am Arbeitsmarkt auffallt.“®

Es ist erkennbar, dass in Deutschland ein Handlungsbedarf besteht. Hier ist ein-
deutig der Gesetzgeber gefragt. Die Tarifvertragsparteien kénnen unter den ge-
gebenen Umstanden die Misssténde allein nicht beseitigen.

Umsetzung der EU Richtlinie 2008/104/EG

Der DGB erwartet deswegen, dass die EU-Leiharbeitsrichtlinie korrekt in deut-
sches Recht umgesetzt wird. Der DGB hat den Anderungsbedarf in einem Gut-

” Achim Vanselow, Claudia Weinkopf: Zeitarbeit in europaischen Landern — Lehren fir Deutsch-
land? HBS Arbeitspapier Nr. 182

8 http://www.fr-online.de/in_und_ausland/wirtschaft/aktuell/2202262_OECD-Indikator-Zeitarbeit-ein-
deutsches-Drama.html
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achten® ermitteln lassen. Prof. Thomas Blanke kommt zusammenfassend zu fol-
gendem Ergebnis:

Gesetzliche Anderungsbedarfe im AUG ergeben sich in den folgenden Punkten:

1.

.Erforderlich ist eine Klarstellung, dass der Einsatz der Leiharbeitnehmer
im Entleiherbetrieb nicht flir unbestimmte Zeit vereinbart werden darf,
sondern nur voribergehender Natur ist.

Eine Klarstellung ist ferner dahingehend geboten, dass auch die gemein-
nutzige Arbeitnehmerutberlassung und die Konzernleihe nicht vom
Gleichbehandlungsgebot ausgenommen sind. In diesem Kontext ist die
Konzernprivilegierung gem. § 1 Abs.3 Ziff.2 AUG aufzuheben.

Die Tarifausnahme gem. §§ 3 Abs.1 Nr.3, 9 Nr.2 AUG ist an die ,Achtung
des Gesamtschutzes der Leiharbeitnehmer” zu binden und an die Vor-
aussetzung des Abschlusses eines unbefristeten Arbeitsverhaltnisses
zwischen Verleiher und Leiharbeitnehmer zu knipfen. Gleichzeitig ist die
Moglichkeit der arbeitsvertraglichen Bezugnahme auf derartige Tarifver-
trage zu streichen. Gleiches gilt fur die 6-Wochen-Ausnahme in §§ 3
Abs.1 Nr.3, 9 Nr.2 AUG.

Der Gesetzgeber ist nach Erwagungsgrund 17 der RL 2008/104/EG ver-
pflichtet, ,selbst die Entscheidung darlber zu treffen..., wann Tarifvertra-
ge einen ausreichenden ,Gesamtschutz von Leiharbeitnehmern sicher
stellen®. Danach darf das Entgelt der Leiharbeitnehmer maximal 10 Pro-
zent unterhalb des tariflichen Lohnniveaus liegen, das im Entleiherbetrieb
fur den Arbeitsplatz vorgesehen ist, auf dem der Leiharbeitnehmer be-
schaftigt wird. Ferner muss die Abweichung vom Gleichbehandlungs-
grundsatz nach ,unten“ kompensiert werden durch eine gleichwertige
Besserstellung des Leiharbeitnehmers in Bezug auf sonstige ,wesentliche
Arbeitsbedingungen®. Im Ubrigen ist vorzusehen, dass auch bei einer (im
Grundsatz) zuldssigen Tarifabweichung hinsichtlich der Entgeltzahlung
,hach unten“ diese auf das ,lbliche” Tarifniveau fur diesen Arbeitsplatz im
Entgeltbetrieb ansteigt — und zwar in einer Weise, die im Regelfall dem
jeweiligen Leiharbeithnehmer auch zugute kommt.

Verstdle gegen die Unterrichtungspflicht Gber offene Stellen im Ent-
leiherbetrieb sind als Ordnungswidrigkeit zu ahnden. Gleiches gilt bei
verweigertem Zugang zu Sozial- und Gemeinschaftseinrichtungen. Wel-
che Einrichtungen hierbei in Betracht kommen, ist im Gesetz aufzulisten.

Sanktionen bei VerstdRen gegen die Verpflichtungen aus dem AUG miis-
sen ,abschreckend, wirksam und effektiv* sein. Deshalb istin § 10 Abs.1
S.1 AUG eine Regelung einzuflihren, wonach Verstéle gegen den
Gleichbehandlungsgrundsatz zur Begrindung eines Arbeitsverhaltnisses

® Prof. Thomas Blanke, Welche Anderungen des deutschen Gesetzes erfordert die Umsetzung der
EU-Richtlinie Leiharbeit — mit dem Schwerpunkt Gleichbehandlungsgrundsatz und Abweichungen
gem. Art. 5 der EU-Richtlinie?, April 2010. Abrufbar unter www.dgb.de
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mit dem Entleiher fiihren®.'°

Der DGB schlief3t sich diesen Ausfiihrungen an, sofern er nicht weitergehende
Forderungen erhebt. Vor allem die Durchsetzung des equal-pay-Prinzips ist fur
den DGB unabdingbar.

Die Richtlinie sieht vor, ,dass die Mitgliedsstaaten die erforderlichen MaRnahmen
ergreifen, gemal ihren nationalen Rechtsvorschriften und/oder Gepflogenheiten,
um eine missbrauchliche Anwendung dieses Artikels zu verhindern. Dies steht in
Deutschland aus. Auch wenn dem Gesetzgeber flr die Umsetzung eine gewisse
Frist eingeraumt wurde, ist ein schnelles Handeln gefordert, damit die Missstan-
de beseitigt werden. Die Abweichung vom Gleichbehandlungsgrundsatz durch
Tarifvertrage wird anndhernd flachendeckend dazu genutzt, den Gleichbehand-
lungsgrundsatzes auszuhebeln und die Léhne zu driicken. Dies flhrt zu einer
Verdrangung von regularer Beschaftigung, was auch nach dem Verstandnis der
EU eine missbrauchliche Nutzung der Leiharbeit bedeutet. Wenn Abweichungen
von der Gleichbehandlung durch Tarifvertrdge ermdglicht werden sollen, ist dies
nur moglich durch einen Tarifvertrag, der fiir allgemeinverbindlich erklart
wurde. Dies wiirde zumindest verhindern, dass durch tarifliche Vereinbarungen
ein Unterbietungswettbewerb ausgeldst wird.

Zu den Antragen der Fraktionen von SPD, Biindnis 90/Die Griinen, Die Lin-
ke

Die Antrage der Fraktionen von SPD, Blindnis 90/Die Griinen und Die Linke wei-
sen aus den oben genannten Grinden in die richtige Richtung. Der DGB erwar-
tet, dass endlich ein Gesetz auf den Weg gebracht wird, das die sozial schadli-
chen Auswichse in der Leiharbeit beendet. Hierdurch soll auch die Beschafti-
gungswirkung der Leiharbeit verbessert werden.

¢ Der equal-pay-Grundsatz ist die einzige sinnvolle Regelung, um Ungerech-
tigkeiten und Missbrauch in der Leitharbeit zu verhindern. Der DGB bekraf-
tigt noch einmal ausdricklich diese Forderung. Ein Tarifvorbehalt ist des-
wegen nicht notwendig und sollte gestrichen werden. Allenfalls kénnen in
einer Einarbeitungszeit abweichende Léhne gezahlt werden, wenn die Tari-
fe der Branchen, in denen die Personen verliehen werden, dies vorsehen.

¢ Ein Mindestlohn mit internationaler Bindung ist dennoch notwendig. Die
Festsetzung eines Mindestlohnes beendet aber nicht die gravierende Un-
gleichbehandlung zwischen Beschaftigten in der Leiharbeit und den Ent-
leihunternehmen. Der gesetzliche Mindestlohn hat aber insbesondere eine

1% Es werden in dieser Aufzahlung nicht alle gesetzlichen Korrekturen behandelt, weil die Wesentli-
chen Punkte hervorgehoben werden sollen. Ausgeklammert bleiben insbesondere diejenigen Ande-
rungsbedarfe, die sich auf den Anspruch der Leiharbeitnehmer auf Fort- und Weiterbildung gem.
Art. 6 Abs.5 der RL sowie auf die kollektive Interessenvertretung der Leiharbeitnehmer und den
Anspruch der Arbeitnehmervertreter auf Unterrichtung gem. Art. 7 und 8 der RL beziehen.
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Bedeutung flr die verleihfreien Zeiten, so dass in dieser Zeit eine Mindest-
absicherung der Leiharbeitnehmer gegeben ware. Auch fir aus dem Aus-
land entsandte Arbeitskrafte muss eine Lohnuntergrenze gelten, sofern das
equal-pay-Prinzip nicht zur Geltung kommen sollte.

¢ Das Synchronisationsverbot sollte wieder eingefihrt werden. Hierdurch wird
verhindert, dass die Arbeithehmer/innen ausschlieRlich flr die Dauer eines
Einsatzes eingestellt werden. Die Verleihunternehmen mussen soziale Ver-
antwortung ubernehmen und dirfen nicht alle Risiken auf die Arbeitslosen-
versicherung abwalzen. Das Synchronisationsverbot dient vor allem dem
Schutz der sozialen Sicherungssysteme.

e Fur den Einsatz von Leiharbeit sollte erneut eine Hochstdauer festgesetzt
werden. Hierdurch wirden ,Strohmannkonstruktionen®, in denen Unterneh-
men eigene Verleihunternehmen grinden oder mit Verleihunternehmen ko-
operieren, um Stammbeschaftigte durch billige Leiharbeitskrafte zu erset-
zen, verhindert. Wenn Verleihzeiten Uber einen gewissen Zeitraum hinaus
gehen, ist das ein Hinweis darauf, dass Stammpersonal verdrangt wird und
Arbeitsplatze durch Leiharbeitskrafte ersetzt werden.

¢ Die Rechte der Betriebsrate in den Entleihunternehmen missen gestarkt
werden, damit sie wirkungsvoll die Arbeitsbedingungen der in ihrem Unter-
nehmen tatigen Leiharbeitskrafte Gberwachen kdnnen.

Der Deutsche Bundestag sollte die Antrage der drei Fraktionen aufgreifen und
einen Gesetzentwurf vorlegen, der die dort genannten Ziele umsetzt.



