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Predmluva

V roce 2013 Cekaji Evropu téZké Casy. Konjunktura ochabuije, prognozy
rdstu jsou korigovany smérem doll. Zemé eurozény se ocitaji mezi
hospodafskou depresi a v lepsim pfipadé stagnaci. Dokonce i klicové
zemé, jako je NEmecko, pomalu opoustéji zonu hospodafského
vzestupu. Tato krize je podporena politickou vili. Nasledky diktatu
Gspor, mzdovych, dlichodovych a socialnich skrtl politika védomé
pfipousti. Z pohledu viadnouci politiky musi v Evropé dojit k ozdravnému
zestihleni. Po mnoho let si pry Evropané Zili nad poméry.

Avsak politicky nafizend nucend dieta pro zaméstnance a staty nici
prijmy

a poptavku, vede ke hrouceni lokalnich trh( a Zene cely kontinent do stale hlubsi recese. Dopady
jsou zni¢ujici: nezaméstnanost a chudoba rostou! Ve Spanélsku a Recku je nadéle kazdy ctvrty
dospély a kazdy druhy mladistvy bez prace. Nezaméstnanost pak tlaci na disponibilni pfijmy a
soukromou spotfebu. Také evropské staty snizuji své vydaje a fiskalnim paktem se Evropa na véky
zavazuje k primatu diktatu Uspor. Oslabeni kupni sily zaméstnanc( a vydajové Skrty statl zpdsobuji
kolektivni zmen3ovani evropského trhu. Boj o trzni podily na zmen3ujicim se evropském trhu nuti
podniky k cenovému dumpingu. Vzniké deflacni spirla pfiostfovana krizemi. Evropa se tudiZ ocita

v pasti hospodarské recese. Vychodisko neni na dohled.

To v3ak neni viechno. Politice, ktera jednostranné sazi na Uspory dosahované vydajovymi skrty,
unikaji mezi prsty investice do budoucna a s nimi i $ance na zvladani vyzev 21. stoleti. Budoucnost
nadeho kontinentu totiZ zavisi na tom, zda se ndm dnes podafi poloZit zakladni kdmen nového
usporadani nasi ekonomiky a spole¢nosti, které umozni viem lidem Zivot v prosperité, zabezpeci
Setrné nakladani s pfirodnimi zdroji a efektivni, trvale udrZitelné a inovativni hospodareni, které
bude zohledfovat poZadavky starnouci evropské spolecnosti, a konecné zajisti, aby kazdy clovék od

Gtlého véku poZival hmotnych i dusevnich vyhod, které nas kontinent nabizi.

Takovy ambiciézni budouci projekt vyZaduje investice do vyroby energii, sniZovani spotfeby energie
a vody, udrZitelného prlimyslu a sluZeb, vyuky a vzdélavani, vyzkumu a vyvoje, moderni
infrastruktury, nizkoemisnich mést a obdi, efektivni verejné spravy, souziti vsech vékovych skupin a
konecné do humanizace viech oblasti Zivota. Takova budoucnost nesnese odklady v Zadném
ohledu. Proto se némecké odbory v podobé ,Marshallova planu pro Evropu” ujaly dkolu
zformulovat své navrhy pro takovou vizi.
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Jsme schopni prokazat, Ze ,Marshalldv plan pro Evropu” je financovatelny. Plan je kompletné
propocten a nezatéZuje vefejné rozpocty zemi EU. Pravé naopak — staty mohou dokonce generovat
dodatecné darnové pfijmy a usetfi naklady souvisejici s nezaméstnanosti. Dokonce i systémy
socidlniho zabezpeceni budou diky pracovnimu boomu v podobé minimainé 9 milionG pinych
pracovnich Gvazkd (Full-time equivalent, FTE) inkasovat vy33i odvody a zajisti si tak odolnost do
budoucna. Dobfe hodnocend pracovni mista, z nichZz se odvadéji socialni odvody, jsou totiZ
nejlepsim predpokladem pro financovani distojné vyse diichodd. To vsak neni vsechno — dlikladné
ekologicka sanace evropského hospodafského systému ndm do budoucna zajisti mnohem vy3si
nezavislost na dovozu paliv, snizuje emise CO; a je aktivnim pfispévkem k ochrané klimatu. Z toho
profituji vSichni: domécnosti, podniky, staty. V nevyhodé se ocitnou pouze spekulativni financni
transakce, a to ve prospéch budoucnosti, ve prospéch realné ekonomiky, ve prospéch lidi, ve
prospéch pfirody.

Predlozeny ,Marshallv plan pro Evropu” nefesi dluhovou krizi statl, bankovni a financni krizi v
Evropé, redukuje viak daldi pfiostfovani témito krizemi zplsobené, aniz by zbavoval politiku
nutnosti nezbytné regulace.
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Marshalliv plan pro Evropu
Navrh konjunkturalniho, investicniho a
rozvojového programu pro Evropu némecké
odborové konfederace DGB

Shrnuti

Evropa se musi postavit vyzvam 21. stoleni. S ohledem na nedostatek pfirodnich zdrojd, zhorSovani
socialni situace, rostouci nezaméstnanost, demografické vyzvy a rostouci poZadavky na védéni a
technologie v hospodarské sféfe musi nalézt svou novou pozici a zmobilizovat sily v zajmu lepsi,
socialngjsi, prosperujici, demokratické a mirové budoucnosti.

Hospodafska situace v Evropé, a zejména pak v eurozéné, se viak nadale zhorsuje. Politicky krizovy
management sestavajici z diktatu Uspor, mzdovych, dlichodovych a socidlnich Skrtd zplsobil
ekonomicky propad. Hrozi, Ze recese postihne cely kontinent, a dokonce ohrozi svétovou
konjunkturu.

Je nejvyssi Cas zménit kurs, nastavit nové vyhybky pro budoucnost a stabilizovat tak konjunkturu.
Evropa potfebuje dlouhodobé orientovanou cestu rlistu a modernizace, kterd nas kontinent pfipravi
na budoucnost, vytvofi pracovni pfileZitosti hodné 21. stoleti a zajisti prosperitu viem.

To vyZaduje investice do udrZitelné vyroby energie, sniZovani jeji spotfeby, udrZitelného primyslu a
sluzeb, vyuky a vzdélavani, vyzkumu a vyvoje, moderni dopravni infrastruktury, sniZovani emisi v
méstech a obcich a do efektivity vefejné spravy. VyZaduje to také spravedlivou Ucast vsech
spolecenskych skupin na lep3i budoucnosti.

potiebnymi zdroji: lidmi, znalostmi, inovacni silou, kapitalem, moderni infrastrukturou, intaktnimi
vefejnymi a soukromymi zafizenimi, vysoce vyvinutymi stfedisky prdmyslu a sluZeb, systémy
socidlniho zabezpeceni, spolecnym trhem a spolecnou ménou. To vie spojuje Evropu. Musime
spolecné dokézat spojit tyto silné stranky a vyuZit je k pfeméné nasi spole¢nosti.

V téchto souvislostech jsme vypracovali navrh , Marshallova planu pro Evropu”, ktery pfedkladame
k diskusi evropské vefejnosti, predeviim pak nasim evropskym koleglim. Uvadime v ném oblasti
aktivit dlezitych pro Némecko a apelujeme na evropské odbory a politické Cinitele v Evropé, aby
provéfili, jaka specificka narodni opatfeni jsou vhodna pro tu kterou konkrétni zemi. Ocekévame
predevsim od socidlnich partnerd, politik( a obcanské spolecnosti, Ze konkrétnimi navrhy doplni
nas navrh Marshallova planu. Obracime se na vas viechny, kteff se s nami chtéji postavit celem k
vyzvam a spolupracovat na tvorbé programu pro budoucnost.
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Odborové svazy sdruzené v DGB se pfi tvorbé programu pro budoucnost fidily témito hlavnimi
zasadami:

Program musi

zajistit dostatecné dobra, perspektivni a kvalitni pracovni mista a prosperitu,

byt trvale udrZitelny a orientovany tak, aby podstata evropskych spolecnosti zlstala
zachovana a byla pfizplisobena ekologickym, socialnim a demografickym vyzvam,
umozriovat demokratickou kontrolu prostfednictvim zvolenych evropskych instituci, pfedevsim
pak Evropskym parlamentem, které budou pfi vykonavani kontroly podporovat stavajici
evropské instituce (napf. Evropska investicni banka, EIB),

byt chapan jako celoevropsky nadnarodni projekt, a ne jako souhrn jednotlivych zajmi
evropskych zemi,

byt pfedvidavy a nezavisly na konjunktufe, tj. zapojovat kratkodobé nutnd opatfeni do
kontextu dlouhodobych vyzev a pokracovat i v obdobi pozitivniho vyvoje,

stanovit trhu pravidla a politickou orientaci a soucasné také fidit soukromé investice do
inovativnich perspektivnich projektd,

byt spravedlivé financovan a spravedlivé rozdélovan. Financné silné socialni vrstvy a
ekonomicky silnéjsi regiony museji k financovani investic do budoucnosti pfispivat vétsi mérou
neZli vrstvy slabsi. TotéZ plati i pro Ucast na takovém programu,

byt solidné financovan a soucasné statlim Evropy umoZfiovat generovat dafiové pfijmy pro
poskytovani vefejnych sluZeb a snizovani vefejného zadluZeni.
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Klicové prvky naseho Marshallova planu

Na&s ,Marshallv plan pro Evropu” vznikl na zékladé poznatku, Ze kratkodoby konjunkturaini vyvoj
oboji zohlednila. MarshallGv plan pro Evropu DGB se prezentuje jako desetilety (od roku 2013 do
roku 2022) investicni a rozvojovy program pro viech 27 zemi EU.

PredloZené navrhy vychazeji z nasich zkuenosti a znalosti o rliznych ramcovych a wychozich
podminkach v nasich evropskych partnerskych zemich. Navrhujeme mix z institucionalnich opatfeni,
pfimych vefejnych investic, investi¢nich pfispévkl pro podniky a pobidek pro rostouci spotfebu a
stabilizaci konjunktury. Pravé tyto pobidky jsou nastrojem v kratkodobém boji proti krizi a jsou
z valné Casti Casové omezeny. Vefejné investice a investicni prispévky plsobi oproti tomu s jistym
¢asovym zpozdénim, slouZi vak k zajisténi dlouhodobé perspektivy riistu a zaméstnanosti v Evropé
cestou posileni a podpory modernich prlimyslovych odvétvi a sluzeb. Jsou zéroven vhodné pro
spolecensky nutné nastaveni vyhybek v oblasti vzdélavani, socidlniho zabezpeceni a politického
klimatu a podporuji kvalitativni rdstové cile. Efekty pro rdst a zaméstnanost pramenici z takovych

opatfeni umoZiuji interné nezavislou vy33i rdstovou dynamiku.

Jadrem nasich névrhl je pfeména a modernizace narodnich ekonomik v Evropé s cilem zajisténi
hospodareni zohledriujiciho Uspory energii a ochranu pfirodnich zdroji, a dale dlouhodobé
nezavislosti na dovozu paliv a zaroveri masivniho sniZeni emisi CO, v Evropé. Evropské staty tento
zavazek jiz pfijaly. Evropska unie tak chce do roku 2020 sniZit emise CO, v Evropé o 20 procent a
navysit podil obnovitelnych zdrojl energie na produkci elektfiny na 20 procent. Snahou je snizeni
emisi CO, do roku 2050 dokonce 0 80 a7 95 procent pod Groven roku 1990. V této souvislosti
predlozila Evropska komise ,Energeticky plan do roku 2050"". Nasim navrhem chceme takovy
energeticky plan na pfistich 10 let masivné podpofit, a to bez nadmérného zatéZovani ekonomiky,
spolecnosti, ale predevsim domdacnosti zaméstnancd. Pfedstavujeme tento ambicidzni program
v souvislosti s némeckym planem odklonu od atomové energie ,Zména evropské energetické
koncepce” a navrhujeme pro néj v souvislosti s , Energetickym planem do roku 2050 rocni objem
investic ve vy3i 150 mld. eur.

Chceme naSe mésta a obce pfipravit na starnouci spolecnost, podporovat vyuku a vzdélavani,
modernizovat a rozsifovat stavajici vefejnou a soukromou infrastrukturu a vytvafet centra prlmyslu
a sluZeb budoucnosti. Moderni socidlni stat chapeme jako produktivni silu a chceme posilit inovace,
vyzkum a vyvoj jako tvlrci motory nového hospodareni.

" Viz Energeticky plan do roku 2050, SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU, Brusel, 12. 12. 2011
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N4&s MarshallGv plan pronika do nejrliznéjsich oblasti: posiluje evropskou tvorbu hodnot v priimyslu
i vefejné sluzby, pomédha modernizovat dopravni infrastrukturu a urychlovat budovani
Sirokopasmovych siti, zajistuje vy33i investice do vyuky a vzdélavani a udrZitelného hospodarfeni
s dnes jiz nedostatecnymi vodnimi zdroji. Pfedeviim chce ale zlep3it kooperaci mezi evropskymi
zemémi, které mohou ohromné vyzvy budoucnosti a krizového managementu zvlddat pouze

spolecné.

Ma-li takovato modernizacni ofenziva obsahnout celou Evropskou unii, budou v celé Evropé nutné
masivni investice v prdméru 110 mld. eur rocné. Celkové bude ro¢né vznikat potfeba financovani
primérné 260 mld. eur, coZ odpovida drovni tésné nad dvé procenta evropského HDP.

Takto dlouhodobé orientovany ambiciézni investi¢ni program nemize zvlddnout Zadna zemé sama.
Pfedeviim financné oslabené krizové zemé nemohou do budoucna z vlastnich sil takovou
modernizacni ofenzivu zrealizovat. Proto potfebujeme spolecné Usili a nové evropské instituce se
stabilnimi a solidnimi zdroji financovani.

Financovani Marshallova planu

V' souvislosti s masivni potfebou modernizace Evropy predloZila konfederace DGB jiz v
, Ctyibodovém programu” z roku 2011 névrh na zaloZeni , Evropského fondu budoucnosti” a jeho
financni vybaveni, které umozni ve spolupraci s ¢lenskymi staty Cinit investice v celé Evropé. Nasim
cilem je zajistit perspektivu Evropy jako celku.

+Evropsky fond budoucnosti” potfebuje evropské financovani, které mu umoZni podporu
potfebnych investic. V zdpadni Evropé stoji proti sobé 27 000 mld. eur finan¢niho majetku a klesajici
pocet bezpelnych a rentabilnich investicnich pfileZitosti. Tato situace skytd velkou 3anci na
pfesmérovani stavajiciho kapitalu v Evropé do investic do budoucnosti. Za timto Ucelem by
+Evropsky fond budoucnosti” vydaval podobné jako podniky a staty drocitelné obligace, které
nazyvame ,New Deal obligace”. Investofi by tak konecné ziskali dobrou a bezpecnou investici,
Evropska unie by si zajistila financovani této modernizacni ofenzivy.

.Evropsky fond budoucnosti” tak bude moci financovat ro¢ni objem potfebnych investic pfesné ve
vysi desetiletych , New Deal obligaci”, které budou opatfeny ro¢nimi Groky. Zavazky k vyplaté trokd,
za které by rucil fond sam, Ize financovat z pfijmd z dané z financnich transakci (financial transaction
tax, FTT). Je nam jasné, Ze FTT nelze ze dne na den zavést ve viech 27 Clenskych statech.
V soucasnosti s ni pocita pouze 12 zemi Evropské unie. S nasim Marshallovym planem vsak dosud
skeptickym viadam nékterych zemi EU ukaZeme, Ze zavedeni dané z finan¢nich transakci je spojeno
s ekonomickymi i ekologickymi vyhodami, coZ mGZe zvysit ochotu zemi k zavedeni FTT a potaZmo i

Oddéleni hospodarské, financni a dafové politiky 9



jejich pfijmovou stranku. Pokud nékteré staty EU ani pfes tyto vyhody nezavedou dar z financnich

transakdi, snizi se o jejich podil nejen pfijmy z FTT, ale i objem investic.

Presto i pocatecni krok spocivajici v zavedeni dané z financnich transakci v pouhych dvandcti zemich
mize dokézat, Ze bude v téchto zemich mozné v kratkodobém horizontu financovat opatfeni ke
stabilizaci konjunktury a dlouhodobé modernizaci jejich narodniho hospodafstvi. Tento vzor by mohl
ostatni zemé EU pfimét k tomu, aby se ke konjunkturainimu, investi¢nimu a rozvojovému programu
pfipajily. Proto jsme se v Marshallové planu zaméfili na dlouhodobou perspektivu a navrhli program
pro EU jako celek. Pro nase roéni propocty jsme pouZili jako zaklad vy3i ro¢nich pfijmd 75 mld. eur,
resp. 100 mld. eur pro pfipad, Ze by FTT stejné jako dle propoctl Komise byla zavedena ve viech
statech EU. VyméFovaci zéklad jsme v3ak jesté rozsifili o devizovy obchod a na rozdil od navrhu
Evropské komise opatfili vSechny transakce jednotnou dafovou sazbou 0,1 procenta. Tim by
+Evropsky fond budoucnosti” jednak mohl financovat své zavazky k vyplaté arokd, ale i sniZit rocni
potiebu financovani, a tim i objem nové vydavanych ,New Deal obligaci”.

Pro udrZeni co moZna nejniZsi Urokové sazby pro ,New Deal obligace” musi ,Evropsky fond
budoucnosti” byt na finanénich trzich povaZovan za solventniho dluZnika s vysokou bonitou. Proto
musi byt fond jiz pfi svém zaloZeni vybaven dostatkem vlastniho kapitalu. Vzhledem k tomu, Ze
dodnes hlavni tiZi boje proti krizi na svych bedrech nesou vylu¢né dafovi poplatnici, resp.
zaméstnanci, je na Case, aby se skupina majetnych a bohatych zacala podilet na jednorazovém
financovani kapitalové vybavy fondu. Pro Némecko navrhujeme jednorazovy majetkovy odvod ve
vysi 3 procenta na veskery soukromy majetek od 500 000 eur pro svobodné, resp. 1 milion eur pro
oddané, pficemZ tento odvod bude jesté blize specifikovan. Objem ziskany jenom v Némecku by
mél jednorazové dosahnout vyse 50 az 70 mld. eur, které by se pouZily na ,Evropsky fond
budoucnosti”. Ostatni zemé EU by mély pro své majetné a bohaté zavést srovnatelnd opatfeni.
Mohou se pfitom opfit o pravidla zdanéni majetku, kterd v jejich zemich jiz plati a tfeba i pfesahuiji
ramec némecké legislativy. Celkové by se mohlo v Evropé zmobilizovat mezi 200 a 250 mld. eur.
Tim by byl Evropsky fond budoucnosti vybaven dostatkem vlastnich prostfedk a mohl byt trhem
povaZovan za prvotfidniho dluZnika a ziskat tak nizké droky na své ,New Deal obligace”. Do doby,
neZli se nashromazdi penézni prostfedky od majetnych, by ESM (Evropsky stabilizacni mechanismus)
nebo zemé eurozény mohly poskytnout pfedbézné finanéni zaruky.

Jako nova evropska instituce by , Evropsky fond budoucnosti” podléhal striktni kontrole Evropského
parlamentu. V navaznosti na navrhy deviti ministrll zahranici k budoucnosti Evropy by Evropsky
parlament musel udélit souhlas k veSkerym finan¢nim toklm z fondu. Pfedpokladem by bylo
zapojeni EP do v3ech rozhodovacich procest. Pokud by se na pocatku na fondu nepodilely viechny
staty EU, byli by do rozhodovéni zapojeni pouze poslanci ze statli zicastnénych.
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Makroekonomické efekty Marshallova planu

Nas Marshallliv plan ukazuje, Ze udrZitelnost, rlist, zaméstnanost a prosperita nejsou v protikladu.
Navic se jednd o zaleZitosti financovatelné. ZatiZzime sice jednorazové majetné a bohaté majetkovym
odvodem tak, jak s nim pocitd nas némecky navrh, na druhé strané vsak investorlim nabidneme
bezpecné drocitelné ,New Deal obligace”. Zmirnime tim jejich problémy s investovanim. Profitovat
z toho budou predevsim pojistovny, penzijni fondy a vefejni investofi. Na druhé strané zatizime
danémi na vysoce spekulativni financni transakce predevsim ty hrace na financnim trhu, ktefi z valné
Casti zplsobili nejvétsi financni a hospodafskou krizi za poslednich 80 let. Z pfijmi z dané
z financnich transakci bude tedy profitovat nejenom Zivotni prostfedi, zaméstnanci, staty a realna
ekonomika, ale i ti investofi, ktefi sazeji na bezpecné investice a nevelké piijmy z drokd.

Postavime-li proti sobé prdmérné ro¢ni naklady na tento ambicidzni program a Uspory za dovoz
paliv, jsou vysledkem nejenom vyhody v podobé snizeni emisi CO,, ale i dileZité odpoutani
evropského zasobovani energii na dovozu paliv. Tim Evropa vyznamné pfispéje ke zmirnéni
celosvétové klimatické krize a stane se vzorem pro ostatni hospodafské regiony svéta.

Marshallliv plan obsahuje rozhodujici impulzy pro kvalitativni rlst i nova a perspektivni pracovni
mista. NavrZené investice a investicni podpory ve vysi 260 mld. eur rocné se skladaji ze 160 mld.
eur v podobé pfimych investic a investicnich pfispévk(i a ze 100 mld. eur v podobé desetiletych
vyhodnéjsich Gvérl pro soukromé investory. Tato kombinace dlouhodobych vyhodnych Gvérd a
investi¢nich pfispévkd ma byt impulsem pro dalsi soukromé investice a celoplosné zlepsit
modernizaci v soukromé oblasti. To by pak vedlo k dalsim soukromym investicim a dodate¢nému
ro¢nimu rlstovému impulsu v celkové vysi 400 mld. eur, coZ by odpovidalo ro¢nimu dodatecnému
rlstovému impulsu vice nez tfi procenta hrubého domaciho produktu EU v roce 2011.

Vysokd rlstova dynamika kraci ruku v ruce i s pozitivnimi efekty pro zaméstnanost. Nahrazeni
dovozu ropy a plynu Uzce spojené s nizkym poctem domdcich pracovnich mist nizkoemisnim
zasobovanim energiemi, které vykazuje vyrazné vy3si podil pracovnich mist, dlouhodobé zvysi
zaméstnanost, a sniZi tak tlak na rozpocty zemi Evropské unie.

Nase investicni ofenziva do dlikladné energetické sanace nérodnich ekonomik v Evropé mlZe
dlouhodobé pfinést 9 az 11 milionG novych a perspektivnich pinych pracovnich Gvazkd. Perspektivni
pracovni mista jsou nejlepsim prostfedkem v boji proti nezaméstnanosti, zejména pak
nezaméstnanosti mladych.

Kvantitativni rlist a vysokd Urover zaméstnanosti jsou nejlepsi zakladnou pro odbouravani dluhi a
udrZitelné hospodareni s rozpoCty. Z naseho programu budou staty EU profitovat dvojndsobné.
Investice jejich rozpolty nezatiZi, namisto toho viak ziskaji dodatecné impulsy pro rist a
zaméstnanost, z nichz mohou generovat podstatné vyssi pfimé a nepfimé dafiové pfijmy z dané ze
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mzdy, z pfidané hodnoty, z podnikani a z pfijmG pravnickych osob, ale i pfispévkd na socialni
zabezpeceni, a usetfit tak naklady spojené s nezaméstnanosti.

Znamenalo by to, Ze onéch 400 mld. eur dodatecného HDP zajisti 104 mld. eur dodatecnych pfijm{
z dani. Rlst pak zajisti 56 mld. eur dodatecnych piispévk(i na socialni zabezpeceni. Déle by se
usetfilo 20 mld. eur v dlsledku niZsich nékladl spojenych s nezaméstnanosti. Celkem by se
vygenerovalo 180 mld. eur vys3sich pfijmG a Uspor, které by pfipadly pouze a jediné ve prospéch
zemi EU.?2

V tomto programu spatfujeme nejlepsi impulsy nejenom pro hospodafeni zohlednujici ochranu
pfirodnich zdrojii a zaroven posilujici prosperitu. Navic |ze zredukovat vefejné a soukromé
zadluZeni v Evropé. Podrobné vycisleni je uvedeno v tabulce ¢. 1.

2 Multiplikacni efekty byly propocteny dle metodiky Evropské komise (viz EUROPEAN COMMISSION DIRECTORATE
GENERAL ECONOMIC AND FINANCIAL AFFAIRS: NEW AND UPDATED BUDGETARY SENSITIVITIES FOR THE EU
BUDGETARY SURVEILLANC (Information note for the Economic and Policy Committee), Brussels, 30 September 2005
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Tabulka 1: Dlouhodobé primérné naklady a uZzitek plynouci z Marshallova planu na

jeden rok pro 27 stati EU

Naklady Marshallova planu

Prlimérné rocni investice do zmény evropské energetické koncepce 150  mld. eur
Dal3i investice 110 mld. eur
Roc¢ni investice celkem 260 mid. eur
UZitek plynouci z Marshallova planu (rist, pracovni mista, pfijmy, uspory atd.)
Dodatecny rdst hrubého doméaciho produktu 3 procenta
Dodatecny impuls ristu 400  mld. eur
Dodatec¢na pracovni mista na plny tvazek (FTE) 9az 11 miliond
Dodatecné dafové pfijmy pro staty EU 104 mld. eur
Dodatecné pfijmy z pfispévk{ na SZ 56 mld. eur
Dodatec¢né Uspory nakladd na nezaméstnanost 20 mld. eur
Prlimérné rocni Uspory z dovozu paliv 300 mld. eur
Financovani a Splaceni Marshallova planu
Prlimérna rocni emise ,New Deal obligaci” 180  mld. eur
Pijmy z dané z financnich transakci 75-100  mld. eur
Splaceni Gvérd soukromym a vefejnym investor(m 100 mld. eur
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Marshalliv plan pro Evropu
Navrh konjunkturalniho, investicniho a
rozvojového programu pro Evropu némecké
odborové konfederace DGB

\'4 7/

Uplné znéni

1. Definice problému

Evropa se musi postavit ¢elem k vyzvam 21. stoleni. S ohledem na nedostatek pfirodnich zdrojd,
zhorSovani socialni situace, rostouci nezaméstnanost, demografické vyzvy a rostouci poZadavky na
védéni a technologie v hospodarské sféfe musi dale nalézt svou novou pozici a zmobilizovat sily v
zajmu lepsi, socialngjsi, prosperujici, demokratické a mirové budoucnosti.

K tomu se navic pfidavad nutnost dspésného komplexniho boje proti aktudlni krizi v Evropé, a
zejména v eurozoné. Nejednd se pouze o krizi statnich financi a bankovniho systému. Stala se z ni
rovnéZ nebezpecnd hospodafskd krize. Konjunkturaini vyvoj v celé EU se stale vice zpomaluje.
Hospodarska situace v Evropé a zejména pak v eurozoné se viak nadale zhorsuje. Politicky krizovy
management sestavajici z diktatu Uspor, mzdovych, dichodovych a socialnich Skrtl v nékterych
zemich zpQsobil dramaticky ekonomicky propad a Sok pro poptavku ve svétovém a evropském
méfitku. PostiZeni recesi hrozi celému kontinentu s masivnimi dopady na celosvétovou ekonomiku.
Namisto toho, aby se Evropa stavala lokomotivou pro ostatni regiony svéta, méni se v brzdu rlstu.

Evropa musi bojovat proti krizi vlastnimi silami. Ma k takovému boji vie potfebné: vysoce vzdélané
lidi, silny prdmysl, fungujici vefejné a soukromé sluzby, inovativni vyzkumné a vzdélavaci instituce,
silna femesla, vyvinuté socidlni a pravni staty, kulturni rozmanitost, velky a integrovany vnitfni trh
a v neposledni fadé stabilni spole¢nou ménu. Tim m{Ze Evropa zajistit prosperitu a zaméstnanost
véem. Avsak potencidly pro takovou strategii jsou v Evropé rozdéleny nerovnomérné: mezi staty
nadale panuji socialni, ekonomické a ekologické rozdily ve vyvoji. Mnohé staty, jeZ se ocitly v krizi,
nemaiji dostatek vlastnich sil, aby se mohly cestou takové strategie vydat. V procesu zaloZzeném na
solidarité je nutné pfendset znalosti, poskytovat know-how a podporovat institucionalni reformy.

Boj proti recesi

Pricinou soucasné recese v Evropé je nejistota ohledné perspektivy krizovych zemi. Krizovy
management aZ do dnedka tuto nejistotu spiSe posiluje, neZ aby ji potiral. Volny pad hrubého
doméciho produktu (HDP) v Recku, Portugalsku, Spanélsku a postupné i Itali musi byt
bezpodminecné rychle zastaven. Navic je nutné trvale zajistit statni financovani. V tomto bodu
konfederace DGB v poslednich dvou letech navrhla opateni, ktera by vedla k trvalé stabilizaci
statnich financi. Mimo jiné musf byt na solidnich zékladech postaven bankovni systém. Jediné tak
|ze ziskat ddvéru v akceschopnost politiky.
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S nasimi navrhy chceme pfispét k tomu, aby politika znovu zacala byt akceschopna. Jinak ji totiz
v disledku dosavadni strategie krizového managementu hrozi ztrta dvéry obcand v Evropu a
akceschopnost politiky.

Krizovy management ve slepé uli¢ce

Soucasna protikrizova politika je pfednostné zaméfena na znovuziskani konkurenceschopnosti
krizovych zemi cestou snizovani mzdovych naklad( a statnich vydajti. UdrZovani této politiky vSak
ve strukturalné slabych zemich posiluje iz nakrocenou propadnou spiralu deflace mezd a rlistu
masové chudoby. Odebranim kupni sily oslabuje navic poptavku a podporuje propad lokalnich trh(.
Tim by bylo ohroZeno i poskytovani vefejnych sluzeb i spotfebniho zboZi obyvatelstvu. Beztak jiz
vysokd nezaméstnanost by dale rostla, aniz by se acinné zvySovala mezindrodni
konkurenceschopnost.

Aby se zabranilo vydsténi recese v depresi, jsme pro opusténi této slepé ulicky a zahdjeni
dlouhodobé orientovaného investi¢niho a rozvojového programu pro Evropu. Tento program pfinese
impulsy pro trvaly kvalitativni rist a vy33i zaméstnanost a pfispéje rovnéz k modernizaci narodniho
hospodafstvi méné vyvinutych zemi EU a navy3eni jejich produktivity.

2. Zajisténi budoucnosti Evropy

Perspektivni a v mezinarodnim méfitku konkurenceschopna Evropa znamena takovou koncepci
ekonomiky i spolecnosti, kterd bude zohledfovat ochranu pfirodnich zdrojll, efektivitu, trvalou
udrZitelnost, inovace, potirani chudoby a potfeby starnouci spolecnosti v Evropé. To vyZaduje
investice do vyroby energie, snizovani jeji spotfeby, trvale udrZitelného primyslu a sluzeb, vyuky a
vzdélavani, vyzkumu a vyvoje, moderni infrastruktury, nizkoemisnich mést a obci, do efektivity
vefejné zpravy atd.

Perspektiva vyvoje v Evropé pfedpoklada propojeny systém centralniho a decentralniho zasobovani
obnovitelnymi zdroji energie v celé Evropé, ktery sniZi spotfebu fosilnich paliv, a tim i zavislost na
dovozu energie, aniZ by se ohrozilo vyuZivani domécich zdrojd energie, jako je ¢erné uhli, hnédé
uhli ¢&i zemni plyn, které podporuji pfislusné clenské staty a jejich odbory. Domaci evropské zdroje
energie jako ¢erné uhli, hnédé uhli & zemni plyn se v Evropské unii budou vyuZivat tak dlouho,
dokud se nepodafi pIné zasobovani energii z obnovitelnych zdrojd.

Investice do vzdélavani a modernich socialnich sluzeb nabizeji budoucim generacim dobré profesni
pfileZitosti a vytvareji pfedpoklady pro budouci inovace. Socidlni sluzby zahrnuji cely Zivotni cyklus
a jsou jako dodatecnd produktivni sila pro moderni spole¢nost neodmyslitelné. Vefejné investice
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predstavuji ohromny trh pro soukromy priimysl a sluzby, na némz participuji mnohé malé a stiedni
podniky. Ten naopak podporuje investice, inovace a pracovni mista v soukromé sféfe, které jsou
zase spojeny s dalsimi investicemi a inovacemi. Vefejné a soukromé investice se doplui.

K dlouhodobé podpore perspektivni Evropy navrhujeme tato opatfeni:

2.1 Podpora spoluprace mezi zemémi

Panujici protikrizové politika vyZaduje strukturalni reformy. Mini se tim zpravidla snizovani nakladd
podnikd na tkor zaméstnancd: prava zaméstnancl maji byt kracena a mzdové naklady sniZovany.
Vék pro odchod do dlichodu se ma zvySovat. Odmitdme takové ,strukturaini reformy”, které jsou
zamérené proti zaméstnanclim, dlichodcdm a socialné znevyhodnénym obcandm. Tyto kroky navic
v kratkodobém horizontu dusi poptavku a rdst, a ani v dlouhodobém horizontu nevedou k trvale
udrZitelnému rdstu.

Presto je v Evropé citelnd potfeba strukturélnich a institucionalnich reforem. Nadale zde existuiji
tézkopadné struktury, korupce, komplikované predpisy a mnohé dalsi. To v3e je nutné v zajmu
Sirokych vrstev obyvatelstva odstranit. Smysluplné strukturdlni reformy provedené na spravnych
mistech ekonomického systému mohou podpofit rlst, efektivitu a produktivitu. Vefejna sprava
vstficnd k obcandm by méla pfedstavovat citelné zlepSeni jak pro spolecnost, tak i zaméstnance.
Kromé toho se musi vefejna zafizeni a systémy socialniho zabezpeceni dostat do situace, kdy budou
v pripadé vyskytu ekonomickych a socialnich deformaci schopny poskytovat obcanlim alespori
minimalni miru socilni jistoty.

Nésledujici ndvrhy pfedstavuji opatfeni, kterd mohou v rliznych zemich v rlzné mife a v rlizné
podobé vést k rlistu a lepsi prosperité.

= Nutné je komplexni potirani dariovych Unikd a korupce cestou automatické vymény dat a Uzké
pfeshranicni kooperace narodnich dafiovych dfadd. Kooperace pfi budovani kapacit v oblasti
T a Uzka evropska spoluprace stéZejnich statnich zastupitelstvi zaméfenych na darové Uniky,
hospodarskou kriminalitu a prani Spinavych penéz pomize zlepsit pfijmovou stranku statnich
rozpoctl. Néklady na opatieni budou minimaini a Ize je financovat z béznych narodnich
rozpoctd a rozpoctu EU.

*=  EU bude podporovat pfeshranicni spolupraci Gfadd, spravnich organd a vefejnych instituci
prostfednictvim minimalné desetiletého vyménného programu Ufednikd s intenzivni odbornou
a jazykovou pfipravou. Komplexni vyménny program typu ERASMUS pro statni zaméstnance
a Uredniky ve verejné spravé a ve vefejnych institucich mize podpofit diikladnou modernizaci
vefejné spravy.
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= Pfi zapojeni socidlnich partner(i Ize organizovat vyménu zkuSenosti se zapojenim
zaméstnancd, podnikovym dal$im vzdélavanim, politickymi néstroji pracovniho trhu, konty
pracovni doby, nastrojem docasného zkraceni pracovni doby atd. Tam, kde se to jevi jako
vhodné a prospésné, Ize budovat a zakotvit pfislusné nové struktury a nastroje. | zde by se
mohlo vyuZit programu ERASMUS financovaného z prostfedkl EU. Dobré zkudenosti
z programu ESF ,Smémnice socidlnich partnerl — dal3i vzdélavani” mohou poslouzit jako
nasledovanihodny priklad.

Podporu spoluprace mezi jednotlivymi zemémi Ize financovat z béZného rozpoctu EU.

2.2 Opatieni ke stabilizaci konjunktury

Ani ty nejlepsi institucionalni reformy nepomohou, dokud Usporna opatfeni a Skrty budou nicit
funguijici hospodarské struktury a lokalni trhy a ohroZovat socialni soudrznost nezaméstnanosti,
chudobou a Zivotem bez pfistiesi. Je tfeba zabrzdit konsolidacni opatfeni pfiostfujici krizi. Zasadné
by konsolidace vefejnych rozpoctd méla probihat v konjunkturalné stabilnich fazich. Musi byt
socialné spravedliva a zpravidla zaloZend na navysovani piijmové stranky namisto vydajovych skrtd.

Marshalllv plan pro Evropu musi vyuzit stavajicich struktur a podpofit a posilit stavajici rlstové
potencidly. Tyto struktury museji byt koncipovany modernéji, ekologictéji a produktivnéji.

Klesajici ekonomicky vykon v Evrop& ma své pficiny i ve slabé spotfebé domacnosti. Proti tomuto
oslabeni poptavky Ize bojovat stabilizaci vyvoje mezd. V této souvislosti je nutné potlacovat a
dlouhodobé vymytit atypické a prekérni formy zaméstnavani a sektor nizkych mezd.

Déle navrzené stimuly spotfeby pro domacnosti nenahrazuji trzné pracovni a mzdové pfedpoklady
pro robustni poptavku domacnosti, slouzi vsak k zastaveni volného padu trhl. Pro soucasnou situaci
je totiz charakteristické, Ze oslabena poptavka souvisi i s pesimismem, ktery postihl nejen spodni
pfijmové skupiny, ale nuti k minimalizaci spotfeby i skupiny obyvatelstva se stfednimi pfijmy. Je
zapotfebi proti nému bojovat opatfenimi, ktera v lidech opét vzbudi optimismus.

= Urokova zaté7 je mimoFadné tvrda pro krizové zemé, které bojuji s klesajici ekonomikou,
souvisejicimi klesajicimi pfijmy z dani a rostoucimi vydaji zplsobenymi nezaméstnanosti a
krachy firem. Proto navrhujeme prodlouZeni doby platnosti bilateralnich a multilateralnich
avérovych smluv s krizovymi zemémi jako Recko, a déle vjrazné snizeni jejich Grokovych
sazeb. Na sniZeni Urokovych sazeb ro¢né rozpoctujeme jednu mld. eur.

= Soukromé domécnosti by ziskavaly ekologickou prémii ve vysi 10 procent pofizovacich
nakladd v pfipadé vymény minimalné 10 let starych domdcich spotfebicl se Spatnymi
ukazateli spotfeby elektrické energie za energeticky Usporné spotiebice nejlepsi energeticky
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Usporné tfidy. To by kromé aktivace sil vnitfniho trhu urychlilo i zmény ve prospéch ekologie.
Domécnostem s nizkymi pfijmy by mohly byt poskytovany dodatecné pfispévky ve vysi dalSich
20 procent pofizovacich naklad. Celkové vySe podpory by na domécnost cinila 300 eur, resp.
600 eur pro doméacnosti s nizkymi pfijmy. Naklady na oba roky by byly omezeny na 8 mld. eur
rocné.

=V celé fadé evropskych zemi byvé Casto cestou k ziskani moZnosti bydlet pofizeni vlastniho
bydleni. V mnoha pfipadech vede ztrata pracovniho mista, a tim i pfijmu k tomu, Ze rodiny

nejsou schopny splacet své hypotéky a trvale zdstavaji dluzniky. Hrozi jim nucené vystéhovani
a ztrata stfechy nad hlavou. Tomu je nutné pfedchazet prostfednictvim vhodnych opatfeni.

Celkové vydaje na opatfeni ke stabilizaci konjunktury by mély cinit 10 mld. eur.

23 Investice do zmény energetické koncepce Evropy

Evropské staty se zavazaly sniZit do roku 2020 emise CO2 o 20 procent a navysit podil obnovitelnych
zdrojd na vyrobé elektfiny na 20 procent. Snahou je snizit emise CO2 do roku 2050 dokonce o 80
az 95 procent pod Uroven roku 1990. V soucasné dobé pfesto mnohé staty EU rusi dotacni systémy
na obnovitelné energie nebo zavadéji moratoria, aby sniZily néklady svych statnich rozpoctd ¢i
prerozdélovacich systém0.

Vime, Ze v evropskych zemich musime plnit ¢aste¢né podobné, ¢astecné ale i velmi odlisné tkoly,
chceme-li zvlddnout zménu energetické koncepce v Evropé. Vyzyvame viechny Evropany, pfedevsim
pak nade kolegy v ostatnich zemich, aby predkladali k diskusi své ndvrhy relevantni pro zménu
energetické koncepce v jejich zemich. Jediné spolecné miZzeme zmén energetické koncepce Uspésné
dosahnout. Jisté je jedno: perspektivni zasobovani energiemi v Evropé musi byt financovatelné, a
pfitom nesmi zatéZovat neunosnou mérou ekonomiku, spole¢nost, a predevsim domacnosti
zaméstnancd.

V Némecku shleddvame za ddlezita pro realizaci zmény energetické koncepce nasledujici opatieni:

Potfebujeme investice do obnovitelnych zdrojl energie, navyseni energetické Gcinnosti, rozsifeni
elektrizacni soustavy a budovéani plynovych a uhelnych elektraren, ale i rozvoj decentralnich
kogeneracnich jednotek, malych jednotek na kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla (mikro CHP -
Combined Heat and Power) a virtualnich elektraren.

Pro zajisténi bezpecnosti dodavek elektfiny v Evropé a masivni rozvoj obnovitelnych zdrojd jsou
nezbytné nutné investice do pfenosovych i distribucnich soustav. Pfenosové soustavy museji byt
posilovany a rozsifovany, ¢imz se umozni pfenos elektfiny a vymény elektfiny v Evropé ve velkych
dimenzich. Pro zajiténi bezpecnosti dodavek v Evropé zejména v dobé premén kritické
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infrastruktury se musi investovat nejenom do techniky, ale i lidského potencialu. Nutné k tomu patfi
rozsifeni vzdélavacich struktur pro operatory pfenosovych soustav (Transmission System Operators
- TSO) a skoleni zaméstnancd v Inter-TSO v fizeni sité a systémd, kritické situace v siti, obnova
provozu sité a ostrovni provozy na zakladé jednotnych standardd EU. Nezbytné je kromé rozsifovani
siti i podpora moZnosti akumulace energie.

Nejenom vyroba energie by méla byt organizovana udrZitelné. Musi se sniZit i jeji spotfeba, aniZ by
se snizovala Zivotni Uroven. K tomu je zejména zapotebi provést celoplosnou energetickou sanaci
budov. Minimalizace spotfeby energie vyZaduje opatfeni zaméfend na izolaci plasté budov (proti
chladu a teplu), na sanaci oken a dvefi ¢ technického zafizeni budov, apod. Staty mohou jit
piikladem energetickou sanaci vefejnych budov (Uradl, Skol, sportovnich hal, pecovatelskych
zafizeni atd.).

Pro dosaZeni uvedené zmény energetické koncepce musi byt zajistén rozvoj sluzeb pro vyvoj,
pouZivani a vyuzivani obnovitelnych zdrojd, pro Usporu energie a energetickou sanaci budov,
obéhové hospodarstvi v zasobovani a nakladani s odpady, vodni hospodafstvi, ekologické zaméfeni
dopravnich sluzeb, ale i pro ekologické vzdélavani a ochranu spotfebitele (informovani,
transparentnost, prohlubovéani kvalifikace, zaclenéni do vzdélavacich programl skol, budovani
instituci dalSiho vzdélavani pfi vysokych Skolach a univerzitach). Pro zlepseni pfenosu know-how se
musi posilit spoluprace mezi vysokymi Skolami a vzdélavacimi zafizenimi v oboru energetické
techniky, obnovitelnych zdrojl a energetickych Gspor v ramci celé EU. Vhodné jsou k tomu napfiklad
vyménné programy a kooperacni projekty v aplikovaném vyzkumu. Takova opatfeni Ize podobné
jako program ERASMUS pro statni zaméstnance financovat z rozpoctu Evropské unie.

Dlouhodobé orientovana zména energetické koncepce by pfinesla pozitivni dopady na priimysl,
sluzby a Femesla a zajistila rdst, nova pracovni mista a inovace. SniZila by se tak trvale pfedevsim
zavislost dovozu paliv, a tim i dovozni naklady. Zména energetické koncepce by dale rozsifila
moznosti fiskalnich opatfeni statu. Propocty Némeckého institutu pro hospodarsky vyzkum (DIW)
ukazuji, Ze zména evropské energetické koncepce ,sniZi ro¢ni néklady na dovozy paliv dokonce o
zhruba 300 miliard eur, takZe naklady na uZivani energie celkové dokonce klesnou” (vynatek z
Tydenni zpravy DIW €. 25/2012).

Celkové naklady na zménu evropské energetické koncepce by €inily rocné 150 mld. eur a zahrnovaly
pfimé investice, investi¢ni prispévky i Gvéry s vyhodnymi Grokovymi sazbami.

24 Modernizace infrastruktury

Perspektiva a konkurenceschopnost Evropy velkou mérou zavisi na funkénich a vykonnych
dopravnich sitich. Pro zajisténi efektivni a Usporné mobility osob a zboZi za co moZna nejvice
socialnich a ekologicky Setrnych podminek ma smysl vystavba a rozsifovani moderni multimodalni
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a intermodalni transevropské dopravni sité. Tato vystavba by navic vytvafela pracovni mista a
generovala hospodarsky rdst.

Pres urcité Uspéchy trpi nékteré ¢asti Evropy nedostatecnym infrastrukturnim vybavenim. Nadale
pretrvavaiji deficity a technické bariéry. Proto chceme podporovat investice do systematického
ekologického zlepSovani a rozsifovani dopravni infrastruktury a dopravnich sluzeb — od
transevropské dopravni sité (TEN) pfes déalkovou pfepravu aZ k mistni a méstské vefejné dopravé.
Potfebny je celoevropsky program, ktery podpofi investice do udrZeni a obnovy dopravni
infrastruktury.

V Némecku je citelnd enormni potfeba obnovy, jenom v komunalni infrastruktufe se tyké mistni a
méstské hromadné dopravy, ale i Zeleznice, silnic, mostd a tunelti. Uvérové instituce pro obnovu
KfW odhaduje objem zpoZdénych investic némeckych obci na 24,6 mld. eur. | zde jsou ndm znamy
nejriiznéjsi potfeby v ostatnich zemich a vyzyvame ke spolecné diskusi o perspektivni evropské
dopravni infrastrukture.

Celkové vydaje na modernizaci evropské infrastruktury by mély ro¢né Cinit zhruba 10 mld. eur.

25 Urychleni budovani Sirokopasmovych siti

Perspektivni Evropa musi byt celoplodné vybavena Sirokopasmovymi sitémi na bazi sklenénych
vldken. Celoplo3né budovani Sirokopasmovych siti by mohlo zlepsit napojeni oblasti se slabou

infrastrukturou a zabranit hrozicimu prohlubovani digitalniho vakua. Zlepsily by se rovnéZ Sance na
spolecenskou participaci a pfistup ke vzdélani, vznikla by nova pracovni mista.

Evropské odvétvi informatiky a telekomunikaci vsak v mezindrodnim srovnani ztraci na
konkurenceschopnosti. Rostouci investi¢ni naskok USA a Asie nadale trva. Proto je nutné toto
zpozdéni ve vyvoji rychle dohnat. Bez investic do budoucich pfistupovych siti totiZz hrozi propad
obratu v informatice a telekomunikacich.

Celkové vydaje na investice do budovani Sirokopasmovych siti v celé Evropé by mély ro¢né ¢init 10
mld. eur, pficemZ by je mél poskytovat ,Evropsky fond budoucnosti”.

2.6 Posileni primyslové budoucnosti Evropy

K Evropé patfi silny, inovativni a na budoucnost orientovany priimysl, ktery je zékladem tvorby
hodnot a dobrych pracovnich mist v Evropé i podkladem pro realizaci klimatickych a ekologickych
cild a zjednoduseni procesd ve viech fetézcich tvorby hodnot. Investice viak potfebuiji stabilni trhy
s vysokou kupni silou.
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Evropsky vnitfni trh hraje jako domaci trh evropského priimyslu centralnf roli. Proto musi dojit
k navy3eni vefejnych a soukromych investic a stabilizaci soukromé poptavky. Pokles investi¢ni
poptavky by byl i pro evropsky prlimysl spojen s masivnim propadem obratu. Existence nékterych
podnikl a stavajicich Fetézcd tvorby hodnot by byla ohroZena. Proto chceme prostiednictvim
opatfeni navrzenych v tomto programu trvale stabilizovat evropsky vnitfni trh.

Spolecna budoucnost Evropy jako primyslové lokality spociva v modernizacni ofenzivé, ktera posili
centra inovaci a odstrani vyvojové deficity regiond se slabymi strukturami a fidkym zastoupenim
priimyslu. Proto kromé nasich zkusenosti a osvédcenych nastrojli navrhujeme k zajisténi primyslové
lokality Evropy tato opatfeni:

V' zajmu sniZeni spotfeby energie a pfirodnich zdroji a soucasné podpory
konkurenceschopnosti by se méla poskytovat podpora investic do Uspor energie a zdrojd
v prdmyslu, malych a stfedné velkych podnicich, a to prostiednictvim investi¢nich pfispévk.
Cim vy33i by byla investice do ochrany Zivotniho prostfedni a pfirodnich zdrojd, tim vy3si by byl
pispévek. Navic by se pro malé a stfedni podniky méla vytvofit poradenska struktura v oblasti
Uspor energie a pfirodnich zdrojl. Tyto kroky by prospély Zivotnimu prostfedi, modernizaci
technologie, podporfe konkurenceschopnosti, pfenosu know-how a také exportnimu
hospodarstvi ekonomickych center. Takovd modernizacni ofenziva by mohla byt rocné
dotovana 20 mld. eur z prostiedkd , Evropského fondu budoucnosti”.

Kromé investicnich pfispévkl Ize poskytovat také Gvéry s vyhodnymi drokovymi sazbami pro
dlouhodobé investice, ¢imZ by se mnoha podnikim nabidla solidni zékladna financovani
investic opro$téna od volatilnich trznich podminek. V této oblasti by se mohly v silnéjsi mife
nez doposud angaZovat rdzné vefejné Uvérové instituce a rozvojové banky jako Evropska
investi¢ni banka (EIB) nebo Evropska banka pro obnovu a rozvoj (EBRD) ¢i narodni rozvojové

banky jako KW v Némecku, CDC ve Francii, ICO ve Spanélsku nebo CDP v Itlii.

Pro podporu malych primyslovych odvétvi v mimofadné strukturalné slabych regionech
Evropské unie by se investorim poskytovaly dlouhodobé Gvéry, jejichZ splaceni a Ghrada trokd
by byly odloZeny na dobu za 5 nebo 10 let. Tyto Gvéry mohou byt koncipovany i tak, Ze budou
uloZeny jako jistina pro pfijeti Gvéru u banky. Tak by se mohla zajistit ,vétsi paka” a
zmobilizovat vice kapitalu na investicni zaméry. Poskytnuti prostfedkd by bylo mozné zajistit
prostfednictvim Evropské investicni banky.

Musf se obnovit poskytovani Gvérd v zemich postizenych krizi (zejména v Recku). Zde by mohl
byt vytvoren jakysi mikroGvérovy program, ktery by umozrioval malym a stfednim podnikim
realizaci zakazek. MikroUvéry by mohly byt vyuZivany i v ndvaznosti na dalsf vzdélavani nebo

(0sVC). Tyto mikrotvéry by mohla rovné financovat EIB nebo narodni rozvojové banky.
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Celkové vydaje na podporu priimyslové budoucnosti by mély ro¢né cinit 30 mld. eur.

2.7 Investice do verejnych a soukromych sluzeb

Perspektivni spolecnost potiebuje akceschopny stat, ktery bude zaruCovat, rozvijet a materialné
dostatecné zabezpecovat vefejnou infrastrukturu a moZnost participace obcand. Obc¢ané museji mit
zajistén rovny, nediskriminacni a financné vyhodny pfistup k ddstojné existenci a vefejné sluzbé.
Redukce Cinnosti statu na Udajné klicové Ukoly cestou odebrani materialniho vybaveni zhorsuje
Zivotni podminky a potenciély rozvoje milion( lidi. Neni to problém pouze z hlediska individualniho,
ale také z celospolecenského hlediska se jednd o plytvani zdroji — plytvani, které si tvafi v tvar
pozadavkm vyplyvajicim z demografickych zmén nemize dovolit Zadny Clensky stat.

Jistota podnécuje dynamiku. Pouze fungujici socidlni stat mdze pojistit individualni Zivotni rizika a
tim vytvofit pfedpoklady, aby lidé byli zvidavi a chtéli zkouset néco nového, a podpofili tak svymi
schopnostmi a talentem rozvoj celé spolecnosti.

Viechny zemé& Evropy museji poskytovat minimalni miru socialnich sluzeb. Clenské staty potfebuji
v rlizné mife prostfedky napfiklad na modernizaci a sanaci nemocnic, na investice do péce o seniory
¢i socidlni prace a prace s mladymi. Smysluplné by bylo poskytovani téchto sluzeb z vefejnych mist.
Proto se museji vefejné vydaje na socialni sluzby v Evropé vyrazné nawysit. Socidlni stat v Evropé
nema byt oklestovan, ale z dlivodu demografickych zmén musi byt naopak posilovan tak, aby mohl

rozvijet sv{j potencial jako dodate¢nou produktivni silu evropské ekonomiky. Investice do sociélnich
sluZeb ¢lenskych zemi by mély byt podporovany investicnimi prispévky.

Kvalitni vefejné a soukromé sluzby jsou neodmyslitelné jak pro utvafeni moderniho socialniho statu,
tak pro dynamicky a inovativni prmysl. Inovace ve sluzbach casto byvaji motorem technologickych
inovaci. Tim se projevuje nutnost uzsiho propojeni vyvoje technologii s vyvojem sluzeb. Proto je
jediné smysluplné v Evropé podporovat vyzkum této oblasti i vyzkum sluZeb obecné. Hlavnim
zmény (péce, ale i sluzby vyhovujici potfebam seniord), skolstvi (zejména Skolky, Skoly, univerzity),
kreativniho hospodafstvi, vefejné osobni dopravy/mobility, ekologickych sluzeb a finan¢nich sluZeb,
jejichZ kvalita pro spotfebitele se musi znatelné zvysit, napfiklad cestou silnéjsi podpory vyzkumu.

Celkové vydaje z ,Evropského fondu budoucnosti” na investice do vefejnych sluzeb by mély Cinit
rocné 20 mld. eur.
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2.8 Investice do vyuky a vzdélavani

Nejcennéjsim kapitalem Evropy jsou lidé a jejich schopnosti. Proto je horentni nezaméstnanost
mladych v nékterych ¢astech Evropy nejvétsim zlem v aktudlni krizi. Mladi lidé potfebuji opét
perspektivni vyhlidky. Perspektivni Evropu se podafi zrealizovat jediné tehdy, pokud se ve
stfednédobém horizontu budeme snaZit o vy3si Uroved vzdélanosti. Aviak politika Uspornych
opatfeni, kterd manifestuje svou ¢innost skrty, zejména ve vychové a vzdélavani, dovadi cile politiky
vzdélavani zformulované ve Strategii pro Evropu 2020, ,aby se na vsech Urovnich (od pfedskolnich
zafizeni aZ po univerzitu) acinné investovalo do vzdélani”, ad absurdum a je nutné ji neprodlené
ucinit pfitrZ. Naléhavéji nez kdykoli jindy potfebujeme zménu sméru vzdélavaci politiky. V nékterych
zemich potfebujeme ale i zménu pfistupu tak, aby se na podnikové u¢fiovské vzdélavani ve srovnani
se studiem nepohliZelo jako na ménécenné. Proto navrhujeme nasledujici:

= Dualni vzdélavaci systém v Némecku by mohl byt za urcitych okolnosti, tj. v pfipadé propojeni
s komplexnim pravem na vzdélani mladych, pfinosem i pro jiné staty. Zadame nase evropské
partnery, aby provéfili moznosti. Socidlni partnefi museji byt pfi budovani téchto systém(
v (zké soucinnosti. | zde jsou rozumné a vhodné specidlni vzdélavaci programy EU. Naklady
by mohly byt financovany ze stavajicich program@ EU.

= Potfebujeme opatieni vedouci k wvytvareni pracovnich prileZitosti a rekvalifikaci jako
protiopatfeni k nezaméstnanosti mladych na dobu minimalné jednoho roku, nez dojde
k reaktivaci rdstovych sil. Naklady na rychlou rekvalifikaci a daldi vzdélavani Ize financovat
z rozpo¢tu EU a narodnich rozpoctd.

= Vyslovujeme se pro kvantitativni a kvalitativni rozvoj vefejné péce o déti, celodennich skol a
vysokych skol. Némecko se v této oblasti mGZe ucit od ostatnich evropskych zemi, které jsou
v zdleZitosti celodenni péce o déti mnohem dale. Pouze cestou nepfetrZitého zlepSovani
materialniho a personéiniho vybaveni vzdélavacich zafizeni Ize vzdélavat kvalifikované
pracovni sily pro budouci vysoce vyvinutou spolecnost priimyslu a sluzeb. Ve stfednédobém
horizontu by mély vsechny zemé EU usilovat o dosaZeni Urovné vefejnych vydaijl na vzdélavani
minimalné 7 procent HDP. Chceme také poskytnout dalsi impulsy, proto navrhujeme, aby
+Evropsky fond budoucnosti” dotoval vefejné programy a koncepce kvalitativniho a
kvantitativniho rozsifovani vzdélavaciho systému investi¢nimi piispévky aZz do vyse 30 mld.
eur ro¢né. Vy3e investicnich pfispévkd by zavisela na regiondlnich aspektech i na celkové
koncepci.

= Ma-live vSech zemich EU prostiednictvim vymény zkusenosti dochazet k synergickym efektlm
a zajisténi snazSiho uzndvani dosaZené kvalifikace, bude zapotfebi posilit evropskou
spolupraci v oblasti vzdélavani. | zde by bylo mozné vyuZit vyménného programu pro
pedagogicky persondl z prostfedkd Evropské unie.

Oddéleni hospodarské, financni a dafové politiky 23



Celkové vydaje na dodatecné investice do vefejné vyuky a vzdélavani by mély ro¢né ¢init 30 mld. eur.

2.9 Podpora infrastruktury a bydleni zohledriujici vékové skupiny

starsich 65 let v Evropské unii naroste do roku 2050 téméf na 29 procent obyvatel. Pocet lidi starsich
80 let bude do roku 2060 pravdépodobné cinit dokonce 12 procent celkového poctu obyvatel
v sedmadvacitce EU. K zajisténi perspektiv Evropy patfi uz nyni pfiprava nasich mést a obci, vefejné
infrastruktury, bydleni a systém{ socidlniho zabezpeceni na starnouci evropskou spolecnost, a to
cestou masivnich investic.

Ani pfes predvidatelny posun vékové struktury EU se v minulosti dostatené neinvestovalo do
vystavby a podpory bytli pfiméfenych véku obcand, ani do vefejné infrastruktury. Nase evropské
spolecnosti nejsou fadné pfipraveny na vyzvy souvisejici s demografickymi zménami. Nadale na
mnoha mistech chybéji prostfedky méstské i dalkové dopravy zohledriujici vék obcand, vefejné i
soukromé budovy &i bezbariérové byty.

V Némecku zjistujeme znacné deficity: takzvané vicegeneracni domy nejsou nadale celoplo3né
k dispozici a maximalné jedno procento bytového fondu, tj. méné nez 400 000 najemnich byt i
byt( v osobnim vlastnictvi, zohledriuje potfeby rlznych vékovych skupin. Za soucasnych podminek
se musi do roku 2020 jenom pro potfeby ambulantni péce prebudovat i nové vystavét nejméné
dalSich 800 000 bytd.

Kromé jiného Ize konstatovat, Ze v Némecku je dlouhodobé dokonce jeden z velkych spolecenskych
potencialll Uspor spojen se situaci, kdy starsi lidé mohou déle Zit ve svych bytech a nemuseji se
stéhovat do pecovatelskych zafizeni. Studie dokladaji, Ze za pfedpokladu rozsifeni nabidky
bezbariérového bydleni Ize podil obcand, ktefi potfebuji péci a jsou dlouhodobé umisténi
v pecovatelskych domovech, sniZit o pét procent, tj. ze 32 procent na 27 procent. Pfedevsim pro
pojisténi pro pripad osetfovatelské péce z toho od roku 2025 vyplyvaji efekty Uspor ve vysi témér 3
mld. eur roéné. To by financné prospélo jak podnikdim, tak i zaméstnancim. Dosavadni dotacni
programy jako napfiklad dotacni program KfW ,Pfestavovat pfiméfené véku” casto v Némecku
troskotaji na tom, Ze podminky nebyvaji pfilis atraktivni, dotacni programy jsou prakticky neznamé
a chybi poradenstvi a transparentnost.

Situace v jinych zemich EU se podoba situaci némecké, z€asti je i hor3i. Potfeba bydleni pfiméfeného
véku v celé Evropé dokonce vyrazné prevysuje celkovou potfebu nové vystavby. Pro posun této
modernizace navrhujeme podporovat investice do infrastrukturnich opatfeni odpovidajicich
potfebdm riznych vékovych skupin a pokud moZno i invalidl, do vystavby novych bytl a
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odpovidajici sanace staré zastavby s drokové zvyhodnénymi dvéry, investicnimi pfiplatky a dafiovymi
pobidkami.

Vyzyvame politiky, spolecenské skupiny a narodni Ufady jednotlivych zemi, aby pro své zemé
vypracovali specifické navrhy, které pfipravi celou Evropu na dopady demografickych zmén.

Celkové vydaje na investice do sanace infrastruktury a byt(i v zajmu potfeb rdznych vékovych skupin
by mély dosahnout rocné 7 mld. eur.

2.10  Podpora trvale udrzitelného hospodareni s ubyvajicimi vodnimi zdroji

Investicemi a investicnimi pfispévky chceme podporovat udrZitelné hospodafeni s vodnimi zdroji,
které by mélo byt pfizpdsobeno lokalnim podminkém. Technické feseni, osvédcené provozovatelské
know-how a potfebné znalosti problematiky mame k dispozici. Zlepseni situace nedostatku vody
Ize dosdhnout pouze aktivnim pfistupem viech relevantnich aktérli a silnymi impulsy ze strany
komunalni spravy. V tomto bodé musi vefejnost dané zemé Evropské unie pojmenovat oblasti aktivit
a navrhnout fedeni.

Voda je pfirodni bohatstvi, které nejenom uspokojuje zakladni potfeby ¢lovéka. Voda je zakladem
nasi prosperity prostfednictvim zemédélstvi, komercniho rybolovu, vyroby elektfiny, priimyslu,
pfepravy a cestovniho ruchu. To v3ak stale neni viechno — voda je Zivotné diileZitd pro vedkeré
ekosystémy svéta. A ty jsou z dlivodu globalni vodni krize ohroZeny. Na prvni pohled se zd4, Ze
Evropy se tento problém netykd, Ze nedostatek vody zde neni znat. Kvalita evropskych vod a
evropské vodni hospodafstvi bohuZel nejsou ani zdaleka uspokojivé. Zprava Evropské agentury pro
Zivotni prostredi (EEA) z roku 2009 potvrzuje®, Ze vyuzivani vody v mnoha ¢astech Evropy neni
udrZitelné, a podavéa doporuceni ohledné nového pfistupu pfi nakladani s nasimi vodnimi zdraji.

V Evropé se pouziva 44 procenta vody na vyrobu energie, 24 procenta na zemédélstvi, 21 procento
na verejné zasobovani vodou a 11 procent na prdmysl. V jizni Evropé spotfebovava 60 procent
celkového objemu vody zemédélstvi — v nékterych dzemich dokonce az 80 procent. Potfebujeme
hospodafstvi, které bude 3etfit nejen energii, ale i vodou. Proto je zapotfebi inteligentnim fizenim
pouZivani vody sniZit jeji spotfebu, a zaroven pfirodni vodni zdroje chrénit cestou Upravy odpadnich
vod. UdrZitelna vyroba elektfiny v budoucnosti by spotiebu vody masivné snizila. Efektivni vyuzivani
vody ale zahrnuje i navySeni vykonnosti vodovodnich vedeni a redukovani ztrat vody mezi zafizenim
na Upravu pitné vody a vodovodnim kohoutkem na minimum. V nékterych ¢astech Evropy Cini ztrata

3viz European Environmental (EEA), Report No. 2/2009 Water resources across Europe — confronting water scarcity and

drought” Copenhagen 2009

Oddéleni hospodarské, financni a dariové politiky 25



vody zplisobena netésnosti potrubi vice nez 40 procent celkové spotieby vody. Témto ztratam lze
zabranit pouzivanim modernich elektronickych pfistrojli s efektivni detekci netésnosti.

Ve spotfebé vody zaznamendvame v Evropé pokles. Pfesto je v mnoha méstech a obcich nutné
mnohé zménit. Také zavlaZovani v zemédélstvi skyta vysoky potencial Uspor, napfiklad $irSim
vyuZivanim kapkového zavlaZovani. V domédcnostech a podnicich Ize navic pouZivanim
elektronickych pfistroji provadét lepsi kontrolu spotfeby vody.

Ale pouze 3etfit nestaci. Alternativou pro priimyslové vyuziti mize byt vyuzivani destové vody. Pro
soukromé domacnosti viak tento krok vyZaduje komplexni a spolehlivé oddéleni potrubi uZitkové a
pitné vody. Dal3f slibnou technologif je vjroba pitné vody odsolovanim vody mofské. Ctyficet procent
celosvétové populace Zije ve vzdalenosti kratsi neZ 70 km od pobreZi. Nova odsolovaci zafizeni jsou
tedy v oblastech s nedostatkem vody dal3i dileZitou moznosti. Budouci vyvoj odsolovacich zafizeni
vsak bude zaviset na tom, zda se primyslu a provozovatelm podafi odsolit brakickou a mofskou
vodu pfi dodrZeni cild trvalé udrZitelnosti za konkurenceschopnych nakladd. Opétovné pouzivani
odpadnich vod presto z{istava pro oblasti s nedostatkem vody tim spravnym fedenim. ,Recyklaci
odpadnich vod” se dosahne znasobeni hydrologického cyklu. Opétovné pouZité odpadni vody Ize
vyuZivat pro zemédélské zavlaZovani, prmysl, a dokonce pro ziskavani pitné vody.

Celkové vydaje na podporu trvale udrzitelného vodniho hospodafstvi dosahnou ro¢né 2 mld. eur.
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3. Financovani Marshallova planu

V' souvislostech masivni potfeby modernizace Evropy predloZila konfederace DGB jiz ve
, Ctyfbodovém programu” z roku 2011 névrh na zaloZeni , Evropského fondu budoucnosti” a jeho
financni vybaveni, které umozni ve spolupraci s ¢lenskymi staty Cinit investice v celé Evropé. Pritom
neni cilem stanovit kvétu dotaci pro kazdou zemi, ale zajistit perspektivu Evropy jako celku.
+Evropsky fond budoucnosti” mé jako nové evropska instituce vybavend znacnym financnim
objemem podléhat striktni kontrole stran Evropského parlamentu.

Z Fondu budoucnosti bychom financovali nd$ Marshall(iv plan, ktery je jako modernizaéni ofenziva
desetiletym programem na roky 2013 aZ 2022.

+Evropsky fond budoucnosti” potfebuje evropskeé financovani. V zapadni Evropé stoji 27 000 mld.
eur finan¢niho majetku proti klesajicimu poctu bezpecnych a rentabilnich investicnich pfileZitosti.
Staty snizuji své zadluZeni. Doméacnosti se stale vice dostavaji do tiZivé situace z dlivodu rostoucich
prekérnich forem zaméstnavani. Podniky snizuiji v prostfedi ovlddaném hospodarskou recesi objem
investic a poCet pfijatych Uvér(. Bezpecné a dlouhodobé investi¢ni pfileZitosti jsou v takovém
prostedi atraktivni, i kdyZ jsou spojeny s velmi nizkymi Groky. Tato situace pfindsi velkou Sanci pro
presmérovani stavajiciho financniho kapitalu Evropy do investic do budoucna. Za timto Ucelem by
+Evropsky fond budoucnosti” emitoval podobné jako staty Urocitelné obligace, které nazyvame
.New Deal obligace”. Investofi tak dostanou dobrou a bezpe¢nou investicni pfileZitost, EU zajisti
financovani této modernizacni ofenzivy.

Touto cestou by mohl ,Evropsky fond budoucnosti” financovat rocni potfebu investic emisi
desetiletych ,New Deal obligaci” spojenych s rocnim Urocenim. Tento zavazek, ktery by Fond
budoucnosti musel prevzit sam, by bylo mozné financovat z piijmG z dané z finan¢nich transakci.
Evropska komise odhaduje ro¢ni pfijmy z dané z financnich transakci platné po celé EU na 57 miliard
eur, pokud budou v souladu s jejim legislativnim navrhem ze z&fi 2011 od roku 2014 danény akcie
aobligace 0,1 procenta a derivaty 0,01 procenta. Neni viak zohlednén ¢astecné vysoce spekulativni
obchod s devizami, takze pfijmy z FTT vychazeji vyrazné niz3i ve srovnani s ndvrhem evropskych
odbord, dle néhoZ pod|éhaji ve viech zemich EU vSechny transakce véetné obchodu s derivaty a
devizami jednotné dariové sazbé 0,1 procenta. Generované pfijmy by zde mohly dosahnout dokonce
320 miliard. Pfes tento pfijmovy potencial jsme pro nase vypocty pouZili jako zaklad ro¢ni pfijmy ve
vysi pouze 75, resp. 100 mld. eur, pokud by byla zavedena dafi z financnich transakci dle propoctd
Komise ve vsech statech EU, avsak s nasimi podminkami. Tim by mohl , Evropsky fond budoucnosti”
financovat jak vzniklé zavazky vyplaty trokd, tak i sniZit ro¢ni potfebu financovani, a tim i objem
emitovanych ,New Deal obligaci”.

Je ndm jasné, Ze dan z financnich transakci nebude mozné zavést ze dne na den ve vsech 27
Clenskych statech. V soucasné dobé to planuje pouze 12 zemi EU. Nasim Marshallovym planem ale
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ukazeme stale skeptickym vladam nékterych zemi EU, Ze se zavedenim FTT jsou spojeny
ekonomické a ekologické vyhody. To mdzZe zvysit ochotu zemi k zavedeni FTT, které potaZmo povede

ke zvySeni pfijmové stranky. Pokud nékteré staty EU ani pfes tyto vyhody nezavedou da
z finan¢nich transakci, snizi se o jejich podil nejen pfijmy z FTT, ale i objem investic.

Pijmy z dané z finan¢nich transakci by financovaly drokovou z&téZ. Ma-li Grokové sazba ,New Deal
obligaci” zlstat co moZna nejnizsi, musi byt ,Evropsky fond budoucnosti” na finanénich trzich
ohodnocen jako solventni dluznik s vysokou bonitou. Zde je zapotiebi kromé jistych pfijma i
dostatek vlastniho kapitalu k rueni. Fond budoucnosti musi byt vybaven dostatkem vlastniho
kapitalu. Vzhledem k tomu, Ze do dneska nesou na svych bedrech hlavni zatéZ boje proti krizi
wylu¢né danovi poplatnici, resp. zaméstnanci, je na Case, aby se na jednordzovém financovani
kapitalového vybaveni fondu zacaly podilet skupiny majetnych a bohatych.

Zndme rozdilnou Upravu zdanéni majetku v Evropé, ktera musi byt vychodiskem dalsich opatfeni.
Pro Némecko navrhujeme jednorazovy majetkovy odvod ve vy3i tfi procent z veskerého soukromého
majetku od 500 000 eur u svobodnych a 1 mil. eur u oddanych, pficemZ tento odvod bude jesté
konkretizovan. Z naseho pohledu je tato cesta spravedliva, socialni a ekonomicky Unosna. Diky
takovému majetkovému odvodu Ize kupfikladu jenom v Némecku jednorazové ziskat mezi 50 az 70
mld. eur do , Evropského fondu budoucnosti”. Ostatni zemé EU by mély svym majetnym a bohatym
obcanlim rovnéZ uloZit srovnatelna opatfeni. Tak by se mohlo v celé Evropé zmobilizovat mezi 200
az 250 mld. eur. Tim by byl Evropsky fond budoucnosti vybaven dostatkem vlastnich financnich
prostfedkd a mohl byt trhem povaZovan za prvotfidniho dluznika a hradit za své ,New Deal
obligace” nizké troky. Do doby, neZli by se nashromazdily penize od majetnych, by mohl ESM nebo
zemé& eurozény poskytnout pfislusné zaruky.

S timto vlastnim kapitalem by si fond mohl vyzadat podle pfisnych podminek pro banky a investi¢ni
fondy finance ve vysi minimalné 2 500 aZ 4 000 mld. eur. Vyhodou pro investory je bezpecnd
moznost investice, vyhodou pro fond je bezpecné a vyhodné financovani jeho vydaj. Tak by
Evropsky fond budoucnosti mohl emisi novych New Deal obligaci zmobilizovat dostatecné
prostfedky pro investice v Evropé. Zaplijcené penize mohou pak vyUstit do investic dvéma zp(isoby
— bud jako vyhodny Gvér pro investora, anebo jako pfima investice. V prvnim pfipadé by musel

pfijemce Uvéru hradit Uroky a splatky do fondu. Ve druhém piipadé by musel fond financovat droky
a splatky sdm z pfijmd z dané z finan¢nich transakci.

V nasem navrhu pocitame se dvéma po sobé nasledujicimi fazemi financovani a splaceni, pficemz
kaZda z nich by trvala deset let:

= Mezilety 2013 az 2022 budou v desetileté fazi financovani financovéany investice emisi New

Deal obligaci. Pfijmy z dané z financnich transakci, které jsou planovany ro¢né na 75 az 100
mld. eur, se budou vyuZivat pouze na vyplatu Urokd a omezeni Gvérové potfeby. Tim se omezi
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prmérny Gvérovy objem v této fazi na vice neZ 180 mld. eur, i kdyZ na$ Marshalldv plan
predpoklada rocni investice ve vy3i 260 mld. eur. Je tfeba poznamenat, Ze 100 mld. eur nasich
vydajl bude predano v podobé vyhodnych avérli soukromym a vefejnym investorlim a vzniklé
zavazky Uhrady Urokl a budoucich splatek prevezmou dluznici. Zbyvajici zavazky budou
financovany z béZnych pfijmd z dané z financnich transakci.

Mezi lety 2023 a7 2032 zacne faze splaceni. Pijmy z dané z financnich transakci se v téchto
10 letech budou pouZivat rok od roku na klesajici Urokovou zatéZ a splaceni. Pfijmy od roku
2024 dokonce prevysi rocni naklady, a tak se aZz do Uplného splaceni v roce 2032 vytvofi
kapitalova zasoba vyssi nez 700 mld. eur, ktera bude moci byt pouZita spolu s dani z financnich
transakci na budouci investice.

Financni prostfedky riznych vefejnych Gvérovych instituci a rozvojovych bank, jako je napfiklad
Evropska investicni banka, Evropska banka pro obnovu a rozvoj nebo narodni rozvojové banky
jako KfW v Némecku, CDC ve Francii, ICO ve Spanélsku nebo CDP v Italii by mély byt rocné
navySovany o 100 mld. eur. Lze je pouZit na navy3eni vlastniho kapitélu rozvojovych bank, a
tim poskytnout bankam ,delsi paku” na poskytovani vy$sich Gvérovych objemi investorim.
Pevné zakotvit a rozsifit by se mély etablované programy Evropské investi¢ni banky zejména
k financovani projektl v oblasti obnovitelnych zdrojd.

K financovani dlouhodobé modernizace vefejné spravy, program ERASMUS pro statni
zaméstnance a Ufedniky apod. musi byt dlouhodobé navy3en také rozpocet EU.
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4, Makroekonomické efekty Marshallova planu

Z naseho navrhu je zfejmé, Ze trvald udrZitelnost, rlist, zaméstnanost a prosperita nejsou ve
vzajemném protikladu. Navic se jedna o zaleZitosti financovatelné. Majetnym a bohatym se uloZi
dariovy odvod. Soucasné se zmirni jejich problémy s investovanim diky bezpe¢nym Grocitelnym
.New Deal obligacim”. Profitovat budou i pojistovny, penzijni fondy a vefejni investofi. Na druhé
strané zatiZzime zdanénim predevsim vysoce spekulativnich finan¢nich transakci ty aktéry
finan¢niho trhu, ktefi jsou v prvni fadé zodpovédni za nejvétsi finan¢ni a hospodafskou krizi za
poslednich 80 let. Z pfijmi z dané z financnich transakci budou tedy profitovat nejenom ekologie,
zaméstnanci, staty a realna ekonomika, ale i ti investofi, ktefi sazeji na bezpecné investice a

nevelké pfijmy z urokd.

Z tohoto programu by vsak profitovaly jenom ty zemé EU, které jiz zavedly dan z financnich
transakdi.

Nezavisle na tom lze v3ak konstatovat, Ze postavime-li proti sobé priimérné ro¢ni naklady na nés
program a Uspory vyplyvajici z dovozu paliv, budou vysledkem nejenom nizsi emise C0O2, ale i
ddlezité odpoutani zasobovani energii Evropy od dovozu paliv. Tim Evropa znacné pfispéje ke
zmirnéni celosvétové klimatické krize a stane se vzorem pro ostatni hospodarské regiony svéta.

Propocty DIW potvrzuji, ,Ze v pfipadé pfechodu od referenéniho scénafe s aktualnimi politickymi
opatfenimi (Current Policy Initiative) ke scénaflim s niz$imi emisemi CO2 [...] se ro¢ni naklad na

dovoz paliv snizi zhruba o 300 miliard eur, takze naklady na vyuZivani energie celkové dokonce

klesnou” (Tydenni zprava DIW ¢. 25/201 2).

Marshall(iv plan DGB obsahuje tedy rozhodujici impulsy pro kvalitativni rlist a nova a perspektivni
pracovni mista. NavrZené investice a investi¢ni podpory ve vysi 260 mld. eur ro¢né se totiz skladaji
ze 160 mld. eur pfimych investic a investi¢nich pfispévkd a 100 mld. eur desetiletych vyhodnych
avérdl pro soukromé investory. Tato kombinace dlouhodobych vyhodnych Gvér a investicnich
prispévkl by méla pfinést impulsy pro dalsi soukromé investice, a tim posunout kupfedu
celoplodnou soukromou modernizaci, kterd by s sebou pfinesla dalsi soukromé investice a rocni
impuls rlstu ve vysi celkem 400 mld. eur. To by odpovidalo dodate¢nému rdstovému impulsu ve
vysi vice neZ tfi procenta hrubého domdciho produktu EU v roce 2011.

Vysoka rdstova dynamika kraci navic ruku v ruce s pozitivnimi efekty pro zaméstnanost. Nahrazeni
dovozd ropy a plynu spojenych s nizsim poctem domacich pracovnich mist nizkoemisnim
zasobovanim energii, které vykazuje vyrazné vy$si kvotu zaméstnanosti, dlouhodobé sniZi pocty
nezaméstnanych, a tim ulevi i rozpo¢tlm zemi EU. Dlouhodobé efekty investic do nizkoemisniho
zasobovani energii pro zaméstnanost jsou Sestkrat az sedmkrat vy3si nez vydaje na dovoz ropy a
plynu (viz Tabulka 2). Velky pocet pracovnich mist vyZaduji pfedevsim infrastrukturni opatieni a
energeticka sanace budov, resp. energeticky Usporné stavby.
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Tabulka 1: Efekty dovozu ropy a plynu pro zaméstnanost ve srovnani s nizkoemisnim
zasobovanim energii

FTE na 1 milion eur vydaji za*:

(pfimé a nepfimé efekty)

Dovozy ropy a plynu Nizkoemisni zasobovani energiemi
Ropa 2.4 | Energetickd Ucinnost 17
Plyn 3.6 | Obnovitelné zdroje energie 10-14
(vétrna energie/fotovoltaika)
Prepravni infrastruktura 16
FTE celkem (dovozy ropy a plynu) 6 | FTE celkem (nizkoemisni 43-47
zésobovani energiemi)

Zdroj: DIV, tydenni zprdva ¢ 25, 2012
2009, odpovida praméru £U 27

Nase investi¢ni ofenziva do energetické sanace evropskych ekonomik by v dlouhodobém horizontu
pfinesla 9 az 11 milionG perspektivnich FTE. Perspektivni pracovni mista jsou nejlepsim prostfedkem
v boji proti nezaméstnanosti, zejména pak mezi mladymi.

Vysoky rdist a vysoka Uroveri zaméstnanosti jsou také nejlepsim zakladem pro odbouravani dluhd a
udrzitelné hospodareni s rozpoctem. Z naseho programu budou profitovat staty EU dvojnasobné.
Na jedné strané investice nebudou zatéZovat jejich rozpocty. Na druhé strané budou ziskavat
dodatecné impulsy pro riist a zaméstnanost a mohou generovat vyrazné vyssi pfimé a nepfimé
danové zisky z dané ze mzdy, z pfidané hodnoty, z podnikani, pfijmd pravnickych osob i piispévki
na socialni zabezpeceni a Setfit naklady spojené s nezaméstnanosti.

To by tedy znamenalo, Ze z uvedenych 400 mld. eur dodate¢ného HDP by plynuly dodatecné pfijmy
z dani ve vysi 104 mld. eur. To vSak zdaleka neni vSechno. Rist totiZ zajisti 56 mld. eur dodate¢nych
pfijm{ z pfispévkl na socidlni zabezpeceni. Navic by se dosahlo dspor 20 mld. eur z dlivodu niZsich
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nékladd spojenych s nezaméstnanosti. Celkové by bylo dosaZzeno 180 mld. eur dodate¢nych pifjm(
a Uspor, které by pripadly ve prospéch jediné zemim EU.*

Dodatecny rdst a dafiové pfijmy sniZi kvétu zadluZeni zemi EU za pfedpokladu, Ze dodatecné pfijmy
z dani nebudou pouZity na snizeni dani pro bohaté a majetné. K tomu se mohou zemé EU smluvné
zavazat.

V tomto programu spatfujeme nejlepsi impuls nejenom pro zplsob hospodafeni, ktery bude 3etfit
pfirodni zdroje, a zaroveri podporovat prosperitu. Podafi se kromé toho sniZit vefejné a soukromé
zadluZeni v Evropé. Detaily vypoctu jsou uvedeny nize.

4 Multiplikacni efekty byly propocteny dle metodiky Evropské komise (viz EUROPEAN COMMISSION DIRECTORATE
GENERAL ECONOMIC AND FINANCIAL AFFAIRS: NEW AND UPDATED BUDGETARY SENSITIVITIES FOR THE EU
BUDGETARY SURVEILLANC (Information note for the Economic and Policy Committee), Brussels, 30 September 2005
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Tabulka 2: Dlouhodobé primérné naklady a uzitek z Marshallova planu na rok pro 27

statd EU

Naklady na Marshalltv plan

Prlimérna rocni investice do zmény evropské energetické koncepce 150 mld. eur
Dal3i investice 110 mld. eur
Roc¢ni investice celkem 260 mid. eur
Uzitek Marshallova planu (rist, pracovni mista, pfijmy, uspory atd.)
Dodatecny rdst hrubého doméaciho produktu 3 procenta
Dodatecny rlstovy impuls 400  mld. eur
Dodatecny pocet FTE 9az 11 miliond
Dodatecné dafové pfijmy pro staty EU 104 mld. eur
Dodatecné pfijmy z pfispévkd na socidlni zabezpeceni 56 mld. eur
Dodatec¢né dspory nakladl spojenych s nezaméstnanosti 20 mld. eur
Prlimérné rocni Uspory z dovozu paliv 300 mld. eur
Financovani a splaceni Marshallova planu
Prlimérna rocni emise ,New Deal obligaci” 180  mld. eur
Prijmy z dané z financnich transakci 75-100  mld. eur
Splaceni Gvérd soukromym a vefejnym investor(m 100 mld. eur
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DAS SPIEL IST AUS

Ursachen und Wege aus
der Finanzkrise

Aus der Krise lernen:
Finanztransaktionen
besteuern
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