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Investitionen und handlungsfahiger Staat

Der DGB-Bundeskongress beschlieBt:

1. Ein handlungsfahiger Staat fiir eine zukunftsfahige Gesellschaft und Wirtschaft

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften wollen einen handlungsfahigen Staat: Die 6ffentliche Hand muss fahig sein,
die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung in eine Richtung zu lenken, die allen Menschen niitzt. Sie muss
Ungleichheit entgegenwirken und fiir eine soziale und 6kologische Entwicklung sorgen. Der Staat hat dabei auch eine
bedeutende dkonomische Funktion: Er kann durch Wirtschafts- und Sozialpolitik Konjunkturschwankungen abfedern,
Marktversagen beheben und als Arbeitgeber sowie Nachfrager unmittelbar dafiir sorgen, dass gute Arbeitsplatze
geschaffen werden. Biirgerinnen und Biirger erwarten zudem mit Recht ein gutes Angebot an staatlichen Dienstleistungen
— gut und modern ausgestattete Behorden, aber auch Bibliotheken und andere 6ffentliche Einrichtungen.

Einerseits garantieren staatliche Institutionen — ausgestattet mit ausreichenden finanziellen und personellen Ressourcen —
eine gute offentliche Daseinsvorsorge und lebenswerte Stadte und Gemeinden. Andererseits sind 6ffentliche Investitionen
ein wichtiges Mittel, um die Standortqualitat zu sichern und regen auch private Investitionen an, die nachhaltiges
Wachstum, Arbeitsplatze und vermehrte Steuereinnahmen schaffen.

Doch die Handlungsfahigkeit des deutschen Staates wurde in den letzten beiden Jahrzehnten beschnitten. Zum einen
dominierte die Ideologie des ,schlanken Staates”. Der Offentliche Dienst wurde einem Sparkurs unterworfen,
Personalabbau in den Verwaltungen vorangetrieben. Offentliche Aufgaben wurden privatisiert und Regulierungen
aufgeweicht. Zum anderen haben Steuersenkungen und der Fokus auf die Konsolidierung 6ffentlicher Haushalte
Investitionen gebremst, so dass Teile der 6ffentlichen Infrastruktur nur noch eingeschrankt funktionstiichtig sind.

Im Jahr 2016 lag der Anteil der 6ffentlichen Bruttoanlageinvestitionen am Bruttoinlandsprodukt in Deutschland nur noch
bei rund zwei Prozent. Dieser Wert ist niedriger als in den meisten anderen Industriestaaten. Seit 15 Jahren sind die
staatlichen Nettoanlageinvestitionen regelmaBig negativ — es wird also mehr abgeschrieben als investiert. Besonders groB
ist der Investitionsstau in den Kommunen.

In jlingster Vergangenheit hat sich — auch aufgrund der Kritik der Gewerkschaften — die investive Situation auf
verschiedenen Ebenen des Staates zwar etwas gebessert. Doch das reicht bei weitem nicht aus, um den bestehenden
Herausforderungen gerecht zu werden. Die schlechte éffentliche Infrastruktur ist ein gesellschaftliches Problem, das
zunehmend auch zum Problem fiir die Wettbewerbs- und Zukunftsfahigkeit der Wirtschaft wird. Damit ist die mangelhafte
offentliche Infrastruktur auch eine Ursache fiir die Investitionszuriickhaltung bei den privaten Unternehmen.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern einen deutlichen Kurswechsel. Denn aktuelle Herausforderungen wie
die Digitalisierung, der demografische Wandel, die fortschreitende Globalisierung und die notwendige Umsetzung des
Pariser Klimavertrags schaffen zusatzlichen Handlungsbedarf fiir die 6ffentliche Hand und die Unternehmen. Wir brauchen
einen handlungsfahigen Staat, der gute Lebensbedingungen schafft, die notwendigen Weichen fir eine auch zukinftig
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erfolgreiche Wirtschaft stellt und den Strukturwandel mit einer aktiven Industrie- und Dienstleistungspolitik sowie
Investitionen gestaltet und unterst(itzt.

2. Handlungsfahigkeit des Staates sichern und Investitionen ausweiten

Um die Handlungsfahigkeit des Staates zu gewahrleisten und die Zukunftsfahigkeit von Wirtschaft und Gesellschaft zu
sichern, fordern der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften, dem Staat finanzielle Handlungsspielrdume zu verschaffen
und 6ffentliche wie private Investitionen auszuweiten.

* Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften lehnen die Schuldenbremse ab. Es kann grundséatzlich sinnvoll sein,
investive Ausgaben auch ber Kredite zu finanzieren. Sie fordern umgehend eine politische Initiative, um 6ffentliche
Investitionen mittels einer , Goldenen Regel” von den Vorgaben der Schuldenbremse auszunehmen. Die
Haushaltstiberschiisse miissen unmittelbar fiir Investitionen genutzt werden. Darlber hinaus fordern der DGB und seine
Mitgliedsgewerkschaften, die Handlungsfahigkeit des Staates mit einem gerechten Steuersystem auch dauerhaft zu
starken, dabei die Beschaftigten zu entlasten und Vermdgende und finanzstarke Unternehmen starker in die Pflicht zu
nehmen.

e Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern, die Kommunen — insbesondere die vergleichsweise armen —
finanziell besser auszustatten, damit sie investieren kdnnen. Einmalige Finanzzuweisungen lésen die chronische
Finanzschwache armerer Kommunen nicht. Der Bund muss die Kommunen von den steuerfinanzierten und
bundesgesetzlich geregelten Sozialausgaben dauerhaft entlasten. Mit der Weiterentwicklung der Gewerbesteuer zu
einer Gemeindewirtschaftssteuer lassen sich neue Einnahmen erschlieBen. Um Lander und Kommunen von den
Zinszahlungen zu entlasten, schlagen der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften die Einrichtung eines Altlastenfonds
vor.

o Mehr Investitionen diirfen nicht zulasten anderer staatlicher Ausgaben gehen. Gut ausgebildetes und gut bezahltes
Personal mit guten Arbeitsbedingungen im Offentlichen Dienst — beispielsweise mehr Erzieherinnen und Erzieher,
Lehrerinnen und Lehrer, Krankenpflegerinnen und -pfleger und Polizistinnen und Polizisten — sind dringend erforderlich.
Die Tatsache, dass fiir Investitionen bereitgestellte Gelder in jiingster Vergangenheit oft nicht abgerufen wurden, ist
maBgeblich auf die Personalkiirzungen in den Planungsbehdrden zuriickzufiihren, die deren Funktionstlichtigkeit
eingeschrankt haben. Auch fiir die Verbesserung sozialer Leistungen und die Finanzierung des Sozialstaats sind hohere
staatliche Ausgaben erforderlich.

¢ Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern, die 6ffentliche Daseinsvorsorge zu starken und nicht langer einem
Sparkurs zu opfern. Sie sprechen sich gegen die VerauBerung von Bundesanteilen an Post und Telekom aus und lehnen
eine Trennung von Netz und Betrieb bei der Deutschen Bahn ab.

o Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern, den Mangel an Akzeptanz in der deutschen Bevdlkerung fir groBe
staatliche und private Investitionsprojekte ernst zu nehmen, damit ihm mit effektiven, transparenten und friihzeitigen
Beteiligungsmadglichkeiten und blrgernahen Losungen entgegengewirkt werden kann.

¢ Die notwendige Ausweitung von privaten Investitionen muss auch dadurch erreicht werden, dass der Staat stabile
Rahmenbedingungen, eine nachfrageseitige Starkung des Absatzmarktes in Deutschland und andere Anreize fiir die
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Unternehmen schafft und fordert.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern insbesondere zusétzliche investive Impulse in den folgenden
Bereichen:

2.1 Verkehrswende vorantreiben

Angesichts von Klimawandel, Verkehrswachstum, Verstadterung, demografischem Wandel und Ressourcenknappheit ist
eine sozial-dkologische Verkehrswende notwendig. Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften verfolgen das Ziel, den
Verkehr bis 2050 CO 2 - frei zu gestalten, gleichzeitig bezahlbare Mobilitdt in guter Qualitat fiir alle Menschen zu
ermoglichen und die Funktionsfahigkeit des Verkehrssystems fir die Produktion zu erhalten. Das Verkehrssystem
weiterzuentwickeln, ist eine politische Gestaltungsaufgabe, die nicht in erster Linie dem Markt (iberlassen werden darf. Die
unterlassenen Erhaltungsinvestitionen haben in den vergangenen 30 Jahren dazu gefihrt, dass der Wert der vorhandenen
Verkehrsinfrastruktur um ein Achtel gesunken ist. Fiir eine nachholende Sanierung sind 45 Milliarden Euro notwendig.
Hinzu kommen bis 2030 (ber 18 Milliarden Euro jahrlich, die zuklnftig fiir den simplen Erhalt und den Betrieb der
Infrastruktur notwendig waren.

o Um diese Probleme zu l6sen, fordern der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften von der Bundesregierung einen
.Masterplan Verkehr”, der eine entsprechende Investitionsstrategie fiir die Verkehrswege beinhaltet und Prioritdten fir
die Entwicklungsrichtung und die kiinftige Aufgabenteilung der Verkehrstrager nennt. Energieeffizienz, Beseitigung
regionaler Ungleichgewichte und gleicher Zugang zur Mobilitat sind Kriterien, die dabei zu berticksichtigen sind.

¢ Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern eine Investitions- und Innovationsoffensive in eine moderne
Mobilitatsinfrastruktur. Wenn die Synergien zwischen Verkehrs-, Energie- und Telekommunikationsinfrastruktur genutzt
werden sollen, sind erhebliche Koordinierungsaufgaben hinsichtlich éffentlicher und privater Investitionen zu erfillen,
die nur ein handlungsfahiger Staat leisten kann.

¢ Der Investitionsstau bei der Verkehrsinfrastruktur muss abgebaut werden. Die Investitionsmittel miissen aus dem
Haushalt, ggf. mit 6ffentlichen Krediten und der Lkw-Maut, bestritten und erhéht werden — und vorrangig in den Erhalt
und die Engpassbeseitigung beim Schienen-, StraBen- und Schiffsverkehr flieBen.

 Die Potentiale der Digitalisierung und der Elektromobilitat miissen verkehrstrageriibergreifend genutzt werden.
Offentliche Investitionen sollten einen starken Fokus auf die beschleunigte Elektrifizierung der Schienenwege, eine
flachendeckende Ladeinfrastruktur, die Batterieforschung und die intermodale Vernetzung haben. Damit der Aufbau
einer alternativen Verkehrs- und Telekommunikationsinfrastruktur gewahrleistet werden kann, sind oftmals auch private
Investitionen notwendig. Die 6ffentliche Hand kann Uber das Beschaffungswesen ihre Vorreiterrolle erfillen.

¢ Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern, die fiir den , Deutschland-Takt” notwendigen Investitionen in das
Eisenbahnnetz so schnell wie mdglich in Angriff zu nehmen. Dabei geht es um den flachendeckenden Ausbau mit den
Prioritaten Beseitigung von Engpassen, Beschleunigung zwischen den wichtigen Umsteigebahnhéfen, Ausbau der
Knotenbahnhéfe und systematische Optimierung der Anschlisse.

e Um das absehbare und notwendige Fahrgastwachstum im OPNV zu ermdglichen, miissen die 6ffentlichen Investitionen
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in Material, Infrastruktur und attraktive Stadtverkehrskonzepte erheblich hochgefahren und iiber das Jahr 2019 hinaus
zweckgebunden fiir den OPNV gesichert und jahrlich erhéht werden.

e Die Verlagerung auf CO2-arme Verkehrstrager ist der zentrale Hebel auf dem Weg zum CO2-freien Verkehr bis 2050.
Deshalb fordern der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften von Bundesregierung und Bundestag, die Mittel zum
Ausbau des Schienennetzes deutlich zu erhéhen, und sich nicht weiter aus der Finanzierung der OPNV-Infrastruktur
zurlickzuziehen. Zudem muss die Vernachlassigung des umweltvertraglichen Ausbaus der Wasserstraen beendet
werden.

2.2 Energiewende konsequent weiterverfolgen

Zu den groBten strukturpolitischen Herausforderungen der nachsten Jahre gehort die Gestaltung der Energiewende, die
vor allem aufgrund der Bekampfung des Klimawandels forciert werden muss. Der Weg in eine treibhausgasneutrale
Wirtschaft erfordert einen gerechten Ubergang — eine ,Just Transition”. Eine erfolgreiche Gestaltung sorgt im Sinne einer
Modernisierungsstrategie flr wirtschaftlichen Wohlstand, gute Arbeit, bezahlbare Energiepreise und effektiven
Klimaschutz. Diese Gestaltung kann nicht allein dem Markt (iberlassen werden, sondern muss durch einen
handlungsfahigen Staat begleitet und ermdglicht werden. Dabei geht es um die gezielte Férderung von Innovationen und
mehr 6ffentliche und private Investitionen in nachhaltige Technologien, Infrastrukturen und Verfahrensweisen. Der DGB
und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern daher insbesondere Investitionen in folgenden Bereichen:

e Investitionen in die Steigerung der Energie- und Ressourceneffizienz bei Haushalten, Unternehmen und im Bereich der
offentlichen Hand.

e Investitionen in den Ausbau der erneuerbaren Energien durch Mindestausbauziele und Ausschreibungen, in denen die
Chancen der Sektorenkoppelung beriicksichtigt werden.

e Investitionen in die Versorgungssicherheit, die Flexibilisierung und Intelligenz des Energieversorgungssystems
(Stromnetze, konventionelle Kraftwerke, Kraft-Wéarme-Kopplung, Speicher, Digitalisierung).

2.3 Breitbandnetz flachendeckend ausbauen

Der Ausbau der digitalen Infrastruktur ist eine Grundvoraussetzung fir die Ansiedelung von Unternehmen, fir
Innovationen und Arbeitsplatze, aber auch fiir die sozio-kulturelle Teilhabe der Menschen in landlichen Raumen.

¢ Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern, mit mehr 6ffentlichen und privaten Investitionen und verstarkter
Koordinierung eine flachendeckende Versorgung mit Breitbandanschliissen fir schnelle Netze zu schaffen und den
Ausbau der 5G-Mobilfunknetze voranzutreiben.

e Fiir den Breitbandausbau in der Fldche sind regionale Entwicklungspldne erforderlich, damit die Bevélkerung und die
KMU auch in den diinn besiedelten Gebieten nicht abgehangt bleiben.

e Der Staat muss den Ausbau der Breitbandnetze weiterhin durch die Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der
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regionalen Wirtschaftsstruktur” (GRW) férdern.

2.4 Bildungssystem verbessern

Schon heute ist das Bildungssystem in Deutschland chronisch unterfinanziert. Der Anteil der Bildungsausgaben an den
gesamten Staatsausgaben liegt in Deutschland deutlich unter dem OECD- Durchschnitt. Allein fiir die Modernisierung von
Gebduden allgemeinbildender und beruflicher Schulen liegt der Investitionsstau in Stadten und Gemeinden laut KfW bei
rund 34 Milliarden Euro. Zudem gibt es eine wachsende Privatisierung des Bildungswesens.

¢ Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern Bund, Lander und Kommunen auf, deutlich mehr in das &ffentliche
Bildungswesen zu investieren. Gemessen am Ziel des Dresdner Bildungsgipfels, mindestens zehn Prozent des BIP in
Bildung und Forschung zu investieren, muss der Staat schon heute jahrlich mindestens 27 Milliarden Euro zusatzlich in
Kindertagesstatten, Schulen, Hoch- und Berufsschulen und Weiterbildung investieren. Nach internationalen Standards
liegt der Bedarf sogar noch héher.

» Das Kooperationsverbot ist fir alle Bereiche des Bildungssystems abzuschaffen. Um mehr Zusammenarbeit zwischen
Bund und Landern Gber die Finanzhilfen hinaus zu erméglichen, muss der Artikel 91 b GG erweitert werden, damit Bund
und Lander zur ,,Sicherstellung” und nicht, wie im derzeitig glltigen Verfassungstext, zur ,, Feststellung” der
Leistungsfahigkeit und Weiterentwicklung zusammenarbeiten kénnen.

o Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern Bund, Lander und Kommunen auf, wesentlich mehr Mittel fiir die
Sanierung von allgemeinbildenden und Berufsschulen bereitzustellen.

e Die Schulfinanzierung in den Bundeslandern hat sich an der sozialen Wirklichkeit der einzelnen Schulen zu orientieren
und sollte nach Auffassung des DGB und der Mitgliedsgewerkschaften tber einen schulbezogenen Sozialindex
bemessen werden. So kdnnen in Schulen mit groBen sozialen Herausforderungen die Klassen verkleinert und
sozialpadagogische Ressourcen flir die Férderbedarfe von Schiilerinnen und Schilern mit Lern- und
Entwicklungsproblemen erhéht werden. Auch kulturelle Angebote und Austauschmaéglichkeiten sollten geférdert
werden.

e Ein inklusives Bildungssystem darf keine Gebtihren erheben. Deshalb missen Bund, Lander und Kommunen samtliche
Bildungsgeblihren abschaffen — von der Kindertagesstatte (iber die Hochschule bis zum Meister-Kurs.

e Die Schulen brauchen dringend den Anschluss an das digitale Zeitalter. Deshalb fordern der DGB und die
Mitgliedsgewerkschaften Bund und Lander auf, den anvisierten Digital-Pakt endlich umzusetzen und die technische
Modernisierung aller allgemeinbildenden und beruflichen Schulen voranzutreiben. Dazu ist ein Qualifizierungsprogramm
fir Lehrkrafte notwendig. Zudem missen Module zur , Digitalen Bildung” fester Bestandteil der Lehrkrafte-Aushildung
sein.

o Oft unterlaufen private Ersatzschulen durch Gberhohte Schulgelder die Vorgaben des Grundgesetzes iiber die Erhebung
von Schulgeldern. Der DGB und die Mitgliedsgewerkschaften fordern die Lander daher auf, eine Konkretisierung des
Sonderungsverbots in ihren Landesgesetzen, in den Verordnungen oder Verwaltungsvorschriften vorzunehmen und
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verbindliche Vorgaben zur Hochstgrenze fir das Schulgeld, zur Befreiung vom Schulgeld fir Geringverdienerinnen und -
verdiener bzw. Sozialleistungsempféngerinnen und -empfanger zu treffen sowie die Aufnahmepraxis regelmaBig zu
iberprifen.

¢ Da die Entflechtungsmittel fiir den Hochschulbau in Hohe von jahrlich 695 Millionen Euro auslaufen, fordern der DGB
und die Mitgliedsgewerkschaften den Erhalt der Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbau. Nur aus Landesmitteln wird es
nicht gelingen, die erforderlichen Investitionen zu realisieren.

¢ Die Finanzierung von Hochschule und Forschung ist von zunehmender Privatisierung, vom Riickzug des Staates aus
seiner Verantwortung und von einer Starkung der Projekt- und Drittmittelférderung zu Lasten der Grundfinanzierung
gepragt. Bund und Lander missen aus Sicht des DGB und seiner Mitgliedsgewerkschaften aber eine hervorragende
Ausstattung der Hochschulen sichern und somit gute Leistungen in Breite und Spitze ermdglichen. Dafiir missen die
Zahl der Studienplétze ausgebaut, die Grundhaushalte der Hochschulen ausgeweitet und eine jahrliche Zuwachsrate
abgesichert werden. Hierzu ist der Hochschulpakt zwischen Bund und Landern zu verstetigen.

o Der Gesetzgeber muss sicherstellen, dass die Forderung von Lehrgangen und berbetrieblichen Berufsbildungsstatten
und Kompetenzzentren mit 6ffentlichen Mitteln von der verbindlichen Einbindung der Sozialpartner sowohl bei der
Erarbeitung der Musterlehrpldne als auch bei der Umsetzung in den Bildungsstatten abhangig ist.

¢ Im Rahmen der Nationalen Dekade fir Alphabetisierung und Grundbildung fordern der DGB und die
Mitgliedsgewerkschaften den Bund auf, Uiber bestehende Projekte hinaus eine staatliche Regelforderung einzufiihren,
um allen Menschen in Deutschland, die nicht ausreichend lesen und schreiben kdnnen, die Teilnahme an wohnortnahen
Alphabetisierungs- und Grundbildungsangeboten zu ermdglichen.

¢ Bund und Lander sind aufgefordert, ein umfassendes Recht und umfassenden Zugang zu Bildung fir gefliichtete und
asylsuchende Menschen zu verwirklichen.

2.5 Wissenschaft, Forschung und Innovation verstarkt fordern

Zur Bewaltigung der zukiinftigen Herausforderungen und des Strukturwandels braucht es auch eine florierende
Forschungslandschaft. Fiir entwickelte Volkswirtschaften wie Deutschland, deren Starke die wissensbasierte
Qualitatsproduktion und Dienstleistungserstellung ist, sind Investitionen in Forschung und Entwicklung zentral. Die
Forschung muss neben der Forderung von Produktionstechniken auch die Gestaltung von Arbeitswelt und Dienstleistungen
in den Blick nehmen.

o Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern eine weitere Erhdhung der Ausgaben flir Forschung und
Entwicklung. Fiir Deutschland und langfristig fiir die gesamte EU ist eine Steigerung der Forschungs- und
Entwicklungsausgaben auf vier Prozent des Bruttoinlandsprodukts anzustreben. Insbesondere mussen ausreichend
Mittel fur die Grundlagenforschung von der 6ffentlichen Hand garantiert werden.

e Es muss eine Schwerpunktsetzung der Forschungspolitik bei der Nutzung der digitalen Technologien fiir die
Verbesserung von Arbeits- und Lebensbedingungen und bei der 8kologischen Modernisierung geben.
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Forschungsprojekte miissen Technologie, Arbeitsorganisation, Arbeitsbedingungen und Aus- und Weiterbildungsbedarfe
integriert entwickeln. Auch braucht es mehr Aktivitaten im Bereich der sozialen Innovationen.

¢ Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern, das Programm der Bundesregierung zur Industrie-,
Dienstleistungs- und Arbeitsforschung sowie dessen sozialpartnerschaftliche Umsetzung weiter auszubauen und
niedrigschwellige Angebote fiir KMU bereitzustellen.

e Ein wichtiges Handlungsfeld ist der Erhalt und Ausbau von Innovationsclustern, in denen Forschungs- und
Entwicklungseinrichtungen mit Produktionsstatten zusammenarbeiten. Forschung und Entwicklung ohne ein
produktionstechnisches Umfeld funktionieren nicht und fiihren mittel- und langfristig zum Verlust des gesamten
Innovationspotenzials innerhalb einer Branche. Der Fokus der Forschungsférderung sollte aus Sicht des DGB und seiner
Mitgliedsgewerkschaften auf einer starken Projektférderung liegen und aus technologischer Sicht wichtige
Schliisselbereiche adressieren.

e Die deutlich geringeren Innovationsaufwendungen von Kleinen und Mittleren Unternehmen (KMU) im Vergleich mit
GroBunternehmen zeigen, dass KMU an der 6ffentlichen Forschungsférderung in Form der Projektférderung nur
unzureichend partizipieren. KMU brauchen deshalb spezifische Beratungsangebote, die gezielt ihre Belange erfassen.
Eine an klare Bedingungen, insbesondere an Gute Arbeit gekniipfte steuerliche Forschungsforderung kdnnte eingefiihrt
werden, wenn Mitnahmeeffekte ausgeschlossen werden und spétestens nach finf Jahren eine Evaluierung der
Forderung erfolgt.

e In der Forschungslandschaft einer demokratisch und rechtstaatlich verfassten Gesellschaft haben auch Geistes- und
Sozialwissenschaften ihren Platz. Wissenschaftspolitisch ist dabei die Pluralitat wissenschaftlicher Theorien und Ansatze
zu fordern.

2.6 Hochwertige soziale Infrastruktur bereitstellen

Aus Sicht des DGB und seiner Mitgliedsgewerkschaften muss ein handlungsfahiger Staat Lebensrisiken umfassend
absichern und qualitativ gute soziale Dienstleistungen in einer hochwertigen sozialen Infrastruktur bereitstellen. Dazu
missen die staatlichen Ausgaben fiir soziale Leistungen, Dienstleistungen und soziale Infrastrukturen deutlich gesteigert
werden. Als Vorbild kann das Ausgaben- und Beschéftigungsniveau im sozialen Bereich verschiedener skandinavischer
Lander angesehen werden. Allein im Bereich der Krankenhduser betrug der bestandserhaltende Investitionsbedarf 2016 in
Deutschland sechs Milliarden Euro.

o Auch angesichts des demografischen Wandels braucht es deutliche Verbesserungen im Gesundheitswesen und der
Pflege sowie mehr Finanzierungsverantwortung des Staates in diesen Bereichen.

* Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern eine bessere Finanzierung und umfassende Modernisierung der
Krankenhduser.

o Auch in die Bereiche Altenpflege, Jugend- und Sozialarbeit muss kraftig investiert werden. Ein Bundesgesetz muss
sicherstellen, dass mehr Personal in Krankenhausern und in der Altenpflege eingesetzt wird.
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2.7 Bezahlbaren Wohnraum schaffen

Der Bedarf an bezahlbarem Wohnraum ist gréBer denn je. Insbesondere in den GroBstadten leiden mittlerweile auch
Normalverdienende unter der Problematik knappen und iiberteuerten Wohnraums. Gerade dort wird zu wenig und am
Bedarf vorbei gebaut — meist zu teuer, zu groB. Derzeit gibt es bundesweit weniger als 1,5 Millionen Sozialwohnungen.
Notwendig waren nach Expertenschatzungen etwa 3,5 Millionen. Die sozialen Bindungen vieler Wohnungen laufen aus,
ohne dass dies durch den Neubau von Sozialwohnungen auch nur annahernd kompensiert wird.

¢ Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern erheblich mehr éffentliche Mittel fiir den Wohnungsbau, auch in
kommunaler Tragerschaft. Alternative Formen der Tragerschaft wie das genossenschaftliche Modell missen gestarkt
werden. Die dffentliche Hand ist auBerdem gefordert, mehr Anreize zum Bau von bezahlbaren Wohnungen — vor allem
zur Miete — zu schaffen. Die Abschreibungssatze im Neubau sollten auf drei Prozent angepasst werden. In
Engpassregionen sollten sie — gekniipft an die Vorgabe, dass bezahlbare Wohnungen mit Mietobergrenzen gebaut
werden — befristet auf vier Prozent erhoht werden. Pro Jahr miissen 400.000 bis 450.000 Wohnungen gebaut werden.

* Die jahrlichen Kompensationsmittel, die die Bundeslander fiir die soziale Wohnraumférderung vom Bund erhalten,
miissen Gber 2019 hinaus verstetigt, verfassungsrechtlich verankert und nochmals deutlich erhéht werden.

 Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern die Einflihrung von dauerhaften Sozialbindungen bei staatlich
geforderten Wohnraumen und den Bau von 100.000 Sozialwohnungen im Jahr. Im privaten Neubau muss u.a. tber
Belegungshindungen fiir bezahlbaren Wohnraum gesorgt werden.

¢ Handlungsbedarf gibt es auch bei der energetischen Sanierung und dem alters- und behindertengerechten Umbau von
Millionen Bestandswohnungen. Handwerker sind bei der energetischen Sanierung als volle Partner anzusehen und
diirfen nicht von den Frderprogrammen (zum Beispiel KfW) ausgeschlossen werden, wenn sie die Beratung anbieten.

» Die sogenannte Mietpreisbremse muss verscharft und durchsetzbarer gestaltet werden — und es braucht weitere
MaBnahmen, um Mietwucher zu verhindern. Uberféllig ist nach Ansicht des DGB und seiner Mitgliedsgewerkschaften
auch, die Bemessungszeitraume der Mietspiegel von vier auf zehn Jahre zu verlangem. Offentlicher Baugrund darf nicht
langer nach Hochstpreisen und ohne Auflagen an private Investoren verkauft werden. Soziale Kriterien, die dem
Gemeinwohl dienen, sind anzuwenden.

¢ Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften werden sich weiterhin fiir ein soziales Mietrecht einsetzen. Dafiir sind auch
neue Modelle der alten Wohnungsbau-Gemeinnitzigkeit zu diskutieren, die 1990 durch die Steuerreform abgeschafft
wurde.

2.8 Innere Sicherheit gewébhrleisten

In den letzten Jahren hat die Polizei viele personell aufwandige neue Aufgaben hinzubekommen.
Polizeivollzugsbeamtinnen, -beamte und -angestellte haben mittlerweile rund 20 Millionen Uberstunden angehauft. Die
Polizeien der Lander brauchen vor allem fachkundige Verstarkung, um die notwendige Kriminalitdtsbekampfung und
Ermittlungsarbeit wirkungsvoll — auch auf den Feldern der Cybercrime- und Terrorismus-Bekdampfung — bewaltigen zu
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kdnnen. Um die Prasenz der Polizei im Raum, ihre Ansprechbarkeit fir die Blirgerinnen und Biirger zu erhéhen und auch
schnellere Reaktionen im Ernstfall zu gewahrleisten, ist eine deutliche Verstérkung des Personalbestands der
Vollzugsbeamtinnen und -beamten notwendig.

e Polizeiarbeit ist nur auf einer soliden Vertrauensgrundlage in der Bevdlkerung mdglich. Bei der Frage, was die Polizei tun
darf, tun soll und tun muss, darf es keine Verunsicherung geben. Ein Polizeiaufgabengesetz, wie es beispielsweise am
15. Mai 2018 vom Bayerischen Landtag beschlossen wurde, hilft der Polizei bei der Bewaltigung ihrer Aufgaben nicht.

* Vor diesem Hintergrund fordern der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften die Einstellung von mindestens 20.000
zusatzlichen Polizeibeamtinnen und -beamten — d.h. iber den Ersatz der Abgénge in Pensionierungen hinaus.

o Die Defizite im Bereich des Datenaustauschs, der Kraftfahrzeuge, des Digitalfunks und der personlichen
Schutzausstattung miissen sofort abgestellt werden — gerade mit Blick auf die Gefahrenlage terroristischer Angriffe.
Dabei muss das Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung gewahrt bleiben.

e Der Zoll muss besser ausgestattet werden. Er leistet wichtige Arbeit bei der Bekdmpfung der Kriminalitat in den
Bereichen Steuern, Finanzen und rechtswidriger Beschaftigung sowie bei der Durchsetzung des Mindestlohnes.

e Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern eine eigensténdige bundesgesetzliche Grundlage zur Bekdmpfung
von Menschenfeindlichkeit, Rassismus, Extremismus und zur Auseinandersetzung mit Rechtspopulismus.

2.9 Kultur und Sport nicht vernachlassigen

Fir den Zusammenhalt der Gesellschaft ist es wichtig, éffentliche Orte bereitzuhalten, an denen sich Menschen treffen
konnen, um sich weiterzubilden, sich sportlich zu betétigen, Kunst zu genieBen oder selbst zu machen. Doch in Zeiten
knapper Kassen fallen Angebote als erstes unter den Tisch, die nicht zu den Pflichtaufgaben der 6ffentlichen und sozialen
Daseinsvorsorge zahlen. Nach den Bereichen Verkehr und Bildung stehen die Sportstatten deshalb heute auf Platz drei des
Investitionsstaus.

» Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern, Theater, Volkshochschulangebote, 6ffentliche Bibliotheken,
Schwimmbader und andere 6ffentliche Angebote zur Verbesserung der Lebensqualitdt zu erhalten und auszubauen.

o Der Bund muss ein mehrjahriges Programm zur Forderung der Sportinfrastruktur einschlieBlich der Schwimmbéder
auflegen.

o Der offentlich-rechtliche Rundfunk muss ausreichend finanziert, seine Angebote miissen auch online gut und dauerhaft
auffindbar sein.

2.10 Informationsangebote fiir Verbraucherinnen und Verbraucher verbessern

Ein handlungsfahiger Staat muss durch Informations- und Offenlegungspflichten dafiir sorgen, dass Verbraucherinnen und
Verbraucher notwendige Informationen fiir sozial und 6kologisch verantwortliche Konsumentscheidungen erhalten.
Verbraucherinnen und Verbraucher sollten mehr Rechte erhalten, um sich gegen Intransparenz und Tauschung zur Wehr
setzen zu kénnen.
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» Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern eine bedarfsgerechte Finanzierung der Verbraucherzentralen als
wichtige und anbieterunabhangige Beratungsinstitutionen. Auch die Beratungsfunktion als Marktwachter muss durch
ausreichende Mittel gewahrleistet werden.

3. Der handlungsfahige Staat als Arbeitgeber und Auftraggeber

Der Staat ist Vorbild beziiglich guter Léhne, Arbeitsbedingungen und der Integration von potentiell benachteiligten
Personengruppen. Das gilt fiir seine Rolle als Arbeitgeber und als Nachfrager von Produkten und Dienstleistungen am
Markt, als Subventionsgeber und Wirtschaftsforderer sowie bei der Ubertragung seiner Aufgaben auf subsidiare
Einrichtungen und Trager.

3.1 Der Staat als Arbeitgeber und Dienstherr: Gute Arbeit ermdglichen

Die massiven Stelleneinsparungen der letzten beiden Jahrzehnte haben sich auf die Funktions- und Leistungsféhigkeit
sowie die Attraktivitdt des offentlichen Dienstes als Dienstherr und Arbeitgeber negativ ausgewirkt. Beschaftigte kénnen
gerade in Zeiten des harten Wetthewerbs um qualifizierte Krafte nur gehalten oder gewonnen werden, wenn sie
vorbildliche Arbeitsbedingungen und gute Lohne geboten bekommen.

¢ Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern einen gezielten Personalaufbau in Bund, Landern und Kommunen
auf Grundlage von regelmaBig durchgefiihrten Personalbedarfsanalysen und - ermittlungen.

¢ Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften erwarten ein klares Bekenntnis aller Gesetzgeber zum Prinzip ,,Besoldung
folgt Tarif”, um die von Dienstherr zu Dienstherr selbst bei vergleichbaren Aufgaben sehr unterschiedlich ausfallende
Besoldung und Versorgung wieder anzugleichen.

 Daneben gilt es, die Zulagenwesen zu Gberarbeiten und die oftmals seit Jahrzehnten nicht erhéhten Betrége anzupassen
und zu dynamisieren. Die (hGhere) wochentliche Arbeitszeit der Beamtinnen und Beamten muss an das Tarifniveau im
offentlichen Dienst angeglichen und die Pflichtstunden bei den Lehrkraften missen abgesenkt werden.

* Die Befristung von angestellten Lehrkraften muss ein Ende haben. Sowohl in der Kita als auch in der Grund- und
Sekundarschule muss die anspruchsvolle und wertvolle Arbeit der Paddagoginnen und Padagogen sowie der Lehrkrafte
endlich anerkannt und vor allem auch besser bezahlt werden.

o Bund und Lander missen zudem endlich die prekare Beschaftigung in der Weiterbildung und bei Integrationslehrkraften
beenden. Integrationskurslehrkrafte sind fest anzustellen und die Bezahlung muss sich am Tarifvertrag flir den
offentlichen Dienst (TVGD) orientieren.

e Auch die Arbeit in der Wissenschaft muss wieder attraktiver werden. Dazu gehért es, der Uberhandnahme befristeter
Beschaftigungsverhaltnisse ein Ende zu setzen.

o Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften setzen sich zudem auch im &ffentlichen Dienst fiir den Verzicht auf

10712



21.

PARLAMENT DGB-Bundeskongress
DER_ARBEIT Berlin, 13.—17. Mai 2018

DGB-BUNDESKONGRESS

sachgrundlose Befristungen und eine Beschrankung der Sachgrundbefristungen ein.

e Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern ein Programm zur Frauenférderung im 6ffentlichen Dienst. Der
Anteil von Frauen in Fiihrungspositionen muss gezielt erhoht werden.

¢ Die Beschaftigung von Migrantinnen und Migranten muss gefdrdert, ihr heute unterproportionaler Anteil in
Filhrungspositionen erhdht werden.

e Es bedarf dringend passgenau ausgestalteter berufsbegleitender Qualifizierungsmodule und eines verbindlichen
Anspruchs auf Fort- und Weiterbildung. Ebenso wichtig sind anschlussfahige Ausbildungsgénge und durchléssige
Beamtenlaufbahnsysteme.

¢ Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern, die Beschéaftigten bei der Verwaltungsdigitalisierung mit
einzubeziehen. Um Befiirchtungen zu begegnen, braucht es eine Qualifizierungsoffensive, die den Aufbau, den Erhalt
und die Steigerung der Digitalkompetenzen der Beschéftigten des offentlichen Dienstes zum Ziel hat. Fiir kollegiale
Unterstitzung und Lernen im Prozess der Arbeit braucht es Freirdume und einen Wandel der Fithrungskultur.

e Die Krankenstande im 6ffentlichen Dienst sind seit Jahren hoch. Um die Ausldser krankmachender Arbeit zu
identifizieren, sind regelmaBige physische und psychische Gefahrdungsbeurteilungen Pflicht eines jeden Dienstherrn.
Den Beschaftigten muss es erméglicht werden, Mehrarbeit und Uberstunden zeitnah abzubauen.

o Die Zunahme der Falle physischer wie psychischer Gewalt gegen Beschaftigte im 6ffentlichen Dienst macht es zudem
erforderlich, dass die Dienstherren im Zuge von Gefahrdungsanalysen ermitteln, um welche Art von Vorfallen es sich
handelt. Dann gilt es, gemeinsam mit Personalraten und Gewerkschaften geeignete MaBnahmen zu entwickeln, die den
Betroffenen die notige Sicherheit zuriickgeben.

¢ Die Ausgestaltung der Beihilfe bedeutet in der Praxis haufig eine Zwangsmitgliedschaft der Beamtinnen und Beamten in
der privaten Krankenversicherung. Kiinftig muss der Dienstherr Beamtinnen und Beamten, die Mitglied in der GKV sind
oder sich fiir eine Mitgliedschaft in der GKV entscheiden, eine pauschale Beihilfeleistung in Hohe des Arbeitgeberanteils
zur gesetzlichen Krankenversicherung gewahren.

3.2 Der Staat als Auftraggeber: Verantwortung und Vorbildfunktion ibernehmen

Die Vergabestellen des Bundes, der Lander und der Kommunen geben in Deutschland derzeit rund 400 Milliarden Euro
(entspricht 17 Prozent des BIP) fir die dffentliche Beschaffung von Giitern und Dienstleistungen aus. Der Staat als
offentlicher Auftraggeber darf sich dabei nicht allein von Kosteniiberlegungen leiten lassen. Er hat ein demokratisch
legitimiertes Interesse, die offentliche Auftragsvergabe als politisches Lenkungsinstrument fiir soziale und 6kologische Ziele
einzusetzen.

e Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern von der 6ffentlichen Hand, ihre Rolle als Innovationstreiber
wahrzunehmen. Verwaltungen und ihre nachgelagerten Einrichtungen miissen verpflichtet werden, innovative und
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nachhaltige Produkte und Dienstleistungen einzukaufen. Auch bei der offentlichen Beschaffung sollte das Prinzip
Desser statt billiger” gelten.

e Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern vom Staat, darauf zu achten und effektiv zu kontrollieren, dass von
ihm beauftragte Unternehmen geltende Tarifvertrage, vergabespezifische Mindestléhne und Mindestarbeitshedingungen
sowie Branchenmindestldhne und den gesetzlichen Mindestlohn einhalten.

¢ Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern eine gesetzliche Regelung, nach der dffentliche Auftrége nur an
Unternehmen vergeben werden, die tariftreu sind, also mindestens Léhne zahlen, die in den jeweils représentativen
Tarifvertragen vorgesehen sind. Im Handwerksbereich diirfen Vergaben nur an tarifgebundene Innungsmitglieder
erfolgen. Zudem sollte der billigste Preis kein Zuschlagskriterium mehr sein.

 Die Untervergabeketten fiir ein und denselben Auftragsgegenstand sind zu begrenzen. Effektive Kontrollen und
abschreckende Sanktionen, die alle Glieder einer Untervergabekette einbeziehen, sind erforderlich.

o Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern gesetzliche Regelungen zum Beschaftigteniibergang bei
Neuvergaben von 6ffentlichen Auftragen beziehungsweise Konzessionen im Bahn- und Busverkehr; die bisherigen
Anspriiche miissen fir alle relevanten Berufsgruppen auch beim neuen Betreiber als Mindestbedingungen dauerhaft
garantiert werden.

* Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern, dass auch nach Einflihrung des allgemeinen gesetzlichen
Mindestlohnes an landesspezifischen Regelungen fiir Mindestldhne (vergabespezifische Mindestlohne) bei éffentlichen
Auftragen und Zuwendungen festgehalten wird. Die bestehenden Regelungen sollten ausgebaut werden und neue
Regelungen geschaffen werden, wo es solche noch nicht gibt.

¢ Angemessene Mindestldhne auf Landesebene sollen dynamisch an die Héhe der untersten Entgeltgruppen im
Tarifvertrag der Lander gekoppelt werden.

¢ Diese und vergleichbare Regelungen missen auch gelten, wenn der Staat Subventionen vergibt, Wirtschaftsforderung
betreibt oder Aufgaben durch Dritte erledigen Iasst — etwa in den Bereichen Verkehr, Pflege, Gesundheit, Erziehung und
Bildung.
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