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3. Anhang zu Kapitel 3

3.1. Protokoll des Expertengesprachs mit den Richterinnen und Richtern
der Sozialgerichtsbarkeit am 26.01.2007 in Kassel, 10:00 bis
16:00 Uhr

Durch das Projekt werden die dem SGG-Anderungsgesetz zugrunde liegende Annahmen und
vorhandenes Datenmaterial zu den Klagezahlen vorgestellt: in den letzten 10 Jahren sind die
Klagezahlen vor den Sozialgerichten gestiegen (1). Der Gesetzentwurf geht davon aus, dass
viele dieser Klagen Mutwillensklagen sind (2). Ziel des Gesetzentwurfs ist, durch die Einflh-
rung von Gebuhren die Zahl dieser Mutwillensklagen zu verringern. Die Richter/innen wer-
den gebeten, zu diesen Annahmen Stellung zu nehmen und abschlielend ihre Annahmen zu
den Folgen einer Gebihreneinfihrung im sozialgerichtlichen Verfahren Stellung zu nehmen.

1. Zunahme der Eingangszahlen

a) Grinde fur die Zunahme der Eingangszahlen

Hierzu bemerkten die Richterinnen und Richter einstimmig, dass sie eher Schwankungen der
Zugangszahlen in den verschiedenen Rechtsbieten erleben, jedoch keine generelle Zunahme.
Fur die Zunahme der insgesamt in der Sozialgerichtsbarkeit eingereichten Klagen werden vor
allen Dingen die Gesetzesanderungen im SGB Il und XI1 verantwortlich gemacht. Auch der
Anteil des vorlaufigen Rechtsschutzes ware bedingt durch diese Gesetzesanderungen gestie-
gen. In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass ein groRer Teil der Verfahren
im einsteiligen Rechtsschutz verkappte Untatigkeitsklagen seien. Als weiterer Grund fur die
gestiegenen Klagezahlen wird die steigende Zahl der von Armut bedrohten oder betroffenen
Menschen angefihrt.

Als weitere Griinde fir den — auBerhalb von SGB Il und XII als temporar erlebten — Anstieg
von Klageeingangen werden genannt:

e Nicht ausgereifte Gesetze

e Verdnderungen der tatsachlichen Verwaltungspraxis (Bsp: Massenkiindigungen durch
eine Krankenkasse)

Rechtsprechungsanderung durch das BSG

Entlassungswellen (Bsp: Klagen auf Erwerbsminderungsrenten)

Veroffentlichung von Ausreifierentscheidungen

Geringe Qualitat der Widerspruchsbescheide

Die Erfahrung zeige auBerdem, dass viel dort geklagt wiirde, wo es um existentielle Fragen
ginge (Krankenversicherungsschutz, Hartz 1V). Kampagnen zur bewussten Herbeiftihrung
einer gerichtlichen Klarung neuer unklarer Gesetze gebe es eher wenig. Solche Kampagnen
machten aber auch keine Arbeit, da haufig nur ein Verfahren entschieden werde und mit dem
Rest Unterwerfungsvergleiche geschlossen wirden.

Einstimmig waren die Richterinnen und Richter der Ansicht, die Geblhrenfreiheit sei kein
Ausloser fur den Anstieg der Klagezahlen. Vereinzelt wird berichtet, dass die erste Klage



zwar nicht durch die Gebihrenfreiheit ausgeldst wird (die Gebihrenfreiheit ist den meisten
Kl&ger/innen gar nicht bekannt), dass einige Kldger/innen aber, wenn sie merkten, dass die
Verfahren nichts kosteten, viel ausprobierten.

Genauso einstimmig wird davon ausgegangen, dass die Eingangszahlen durch die Einfiihrung
von Gebuhren sinken werden, jedoch hauptséchlich Erfolg versprechende Klagen unterlassen
wirden. Hierfur wird als Beispiel das Vertragsarztrecht genannt. Die Einfihrung von Gebih-
ren in diesem Rechtsgebiet hat zu einem deutlichen Rickgang der Klageeingénge in der 1.
Instanz gefiihrt. Allerdings stehen hinter diesen Klagen dafiir meist mehr Félle: anstatt Mus-
terklagen mit einer Vielzahl von Kléger/innen bleiben die Verfahren nun haufig im Wider-
spruchsverfahren, bis ein Musterverfahren entschieden ist. In 2. und 3. Instanz gebe es dage-
gen nicht weniger Klagen. Auch die Rechtsfragen wiirden auch nicht weniger. Es wird ver-
mutet, dass die fehlenden Klagen gerade nicht die sind, die aussichtslos gewesen waren.

Die Rolle der Rechtsschutzversicherungen wird kontrovers diskutiert. Der steigende Anteil
von Rechtsschutzversicherungen wird als Grund fir die steigenden Klagezahlen genannt. Auf
der anderen Seite wird eingewandt, dass gerade Langzeitarbeitslose keine Rechtsschutzversi-
cherungen haben.

b) insbesondere: Qualitat der Widerspruchsbescheide

Es wurde darauf hingewiesen, dass die Qualitat der Widerspruchsbescheide teilweise sehr
gering sei. Teilweise wirden diese nur aus Textbausteinen bestehen. Es sei manchmal nicht
erkennbar, was von der Behdrde ermittelt wurde und worauf sich die Entscheidung stiitze.
Dadurch waren die Bescheide nicht plausibel. Haufig wiirden Kléger/innen vor Gericht an-
merken, mit ihnen sei nun das erste Mal gesprochen worden, endlich h&tte ihnen mal jemand
die ganze Sache erklart. Dann wéren einige auch zur Klagerticknahme bereit. Diese Moglich-
keit des Rechtsgespréchs sollte den Kl&gern nicht genommen werden. In diesem Zusammen-
hang wird auch die ebenfalls in dem Gesetzesentwurf vorgesehene Abschaffung der Kosten-
erstattung fur das personliche Erscheinen (8§ 191) &ulerst kritisch bewertet.

Zur Verbesserung des Widerspruchsverfahrens wurde vorgeschlagen, eine obligatorische An-
hérung im Widerspruchsverfahren oder unabhéngige Schiedsstellen anstatt der Wider-
spruchsbehdrde einzufuhren. Gegeneinwand ist, dass es im Vertragarztrecht ein absolut justiz-
formiges Widerspruchsverfahren gibt, in diesem Bereicht aber trotzdem geklagt wird.

Ein weiterer Vorschlag ist, den Gerichten die Mdglichkeit eines friihen ersten Termins zu
geben.

Die Qualitat der Bescheide hénge stark von den einzelnen Tréagern ab. (Bsp.: dort, wo ehema-
lige Post- und Telekommitarbeiter/innen nun in den ARGEnR arbeiten wiirden, wére die Quali-
tat der Bescheide verstandlicherweise schlecht. Diese wéaren nur wenige Wochen fiir ihr neues
Aufgabengebiet geschult worden). Es wird aullerdem berichtet, dass Widerspruchsbescheide
teilweise bewusst schlank gehalten werden und die Trager die Klagen bewusst in Kauf neh-
men, da so die Aufklarungskosten (Gutachten etc.) in das gerichtliche Verfahren verschoben
wirden. Diese fehlenden Gutachten im Widerspruchsverfahren wiirden auch zu mehr Klagen
fihren. Auch hierdurch waren die Kosten der gerichtlichen Verfahren gestiegen.

Auf der anderen Seite wird betont, dass ein gut durchgefiihrtes Widerspruchsverfahren eine
Filterfunktion hat. Die Abschaffung des Widerspruchsverfahrens in Niedersachsen hatte zu
einem sprunghaften Anstieg der Klagen gefiihrt. Die Behebung der kommunikativen Defizite



im Widerspruchsverfahren wird als effektiveres Mittel zur Einddmmung der Klagezahlen an-
gesehen als die Einfuhrung von Gebuhren.

Der Vorschlag, den Rechtsantragstellen Beratungsfunktion zu geben, wird Uberwiegend abge-
lehnt. Es wird befirchtet, dass so auch Klagen mit Erfolgsaussichten herausgefiltert werden
konnten. Ese wird auBerdem dir Frage aufgeworfen, wie solche Berater/innen die Erfolgsaus-
sichten Uberschauen sollen, auch Richter das erst nach einem Blick in die Akte kdnnen.

2. Zunahme ,,offensichtlich aussichtslose Gerichtsverfahren®?

Die Zahl der aussichtlosen Klagen hat nach Meinung der Richterinnen und Richter nicht zu-
genommen. Die Erfolgsquote der Klagen lage im Schnitt bei 40-60%. In mehr als der Halfte
aller Verfahren Beweis wiirde erhoben. Schon deshalb kdnnten diese nicht offensichtlich aus-
sichtslos sein.

Mutwillensgebuhren werden von den Richter/innen sehr selten verhangt. Es werden Zahlen
bis zu 1 % genannt. Einige Richterinnen und Richter berichten allerdings auch, dass sie dieses
Instrument nur angedroht, jedoch noch nie angewandt haben

Die Anzahl der echten Mutwillensklagen wird auf hdchstens 1-2% geschatzt, wobei einstim-
mig berichtet wird, dass auch Richter/innen die Erfolgsaussichten zu Beginn des Verfahrens
in der Regel nicht einschatzen konnen (Beispiel: in einem Verfahren, welches von dem Rich-
ter als aussichtslos angesehen wurde, hatte das Urteil am Ende 38 Seiten). Ubereinstimmend
wird berichtet, dass die Mutwillenskl&ger an einer Hand abgezéhlt werden kénnen (Beispiel:
6 ,,Querulant/innen in 27 Jahren Richtertatigkeit) und der Umgang mit ihnen Gber die Zeit
erlernt werde. Es wird angemerkt, dass das Verhaltnis zwischen Kl&ger/innen und Behorde
nach dem Kontakt mit dem Gericht teilweise verbessert sei. Dann hétten auch mutwillige
Klagen einen Sinn Ubereinstimmend wird berichtet, dass sich diese Klager/innen durch eine
Gebuhr von 75 € nicht wirden abschrecken lassen.

Vereinzelt wird vorgeschlagen, keine Verfahrensgebihr, sondern eine Urteilsgebuhr einzu-
fuhren — mdglicherweise nur fiir die Klager/innen, denen die Aussichtslosigkeit ihrer Klage
erlautert wurde und die trotzdem auf einem Urteil bestehen. Dahinter steht der Gedanke, dass
es das Urteil ist, welches den meisten Arbeitsaufwand mache. Ein anderer VVorschlag ist, eine
Urteilsgeblhr unabhangig von der Frage der Erfolgsaussicht einzufiihren. Gegen die Urteils-
gebiihr wird eingewandt, dass diese die AuRenwirkung haben konnte, dass die Gerichte keine
Urteile schreiben wollen. Die Mehrheit der anwesenden Richter/innen lehnt die Einfiihrung
von Gebuihren jedoch ab.

Es wird darauf hingewiesen, dass auch die Widerspruchsbescheide teilweise ,,offensichtlich
unbegrindet” sind. AuBerdem sei die Diskussion zur Einfiihrung von Gebdiihren im sozialge-
richtlichen Verfahren unehrlich. Aussichtslose Klagen habe es schon immer gegeben. Eine
»Klageflut* gebe es nur im Bereich des SGB 1. In diesem Bereich wéren Geblhren nicht ak-
zeptabel, da es sich um die ,,Armsten der Armen* handelt. Diesbeziiglich herrscht Unklarheit
Uber die Gesetzesintention, d.h. ob es in diesem Bereich bei der Gebiihrenfreiheit bleiben soll
oder nicht. Im Grunde geht es um die Frage, ob eine Gebiihr als Zugangshirde eingefuhrt
werden soll, um die Klagezahlen zu verringern — unabhéngig vom Inhalt.



3. Folge der Einfuhrung von Gebihren

Einstimmig waren die Richter/innen der Auffassung, dass die Einfuhrung von Gebihren die
Eingangszahlen bei Gericht verringern wirde. Es wirden sich aber nicht diejenigen (wenigen)
Klé&ger/innen abhalten lassen, die offensichtlich unbegriindete Klagen einreichen wiirden,
sondern eher die schiichternen, deren Klagen jedoch moglicherweise Aussicht auf Erfolg héat-
ten. Es wurde die Vermutung geéduRert, dass die Qualitat der Widerspriiche abnehmen wird,
wenn die Chance sinkt, dass die Behdrde den Widerspruchsbescheid vor Gericht rechtfertigen
muss.

Die Anzahl der PKH-Antrége wirde sicher steigen, allein deshalb, weil die Verbande die Ge-
richtskosten sicher nicht iibernehmen wirden. Heute stellten die Verbénde keine PKH-
Antrage. Gleiches gilt fiir unvertretene Klager/innen. Diese nehmen gestellte PKH-Antrage
haufig zurlick, wenn sie erfuhren, dass vor dem Sozialgericht keine Gebuhren anfallen wir-
den.

Die meisten Richter/innen berichten schon jetzt von einer Zunahme von PKH-Antrage, der
fast ausschlieBlich auf Hartz 1V zurtickzufuhren sei.

Eine PKH-Ablehnung sei vom Prifungsaufwand her einem Urteil fast gleichgestellt. Es wird
erwartet, dass durch die Einfiihrung von Gebuhren der Anteil der PKH-Antrége steigt. Dann
werden sich auch Klager/innen, die sich bislang selbst vertreten haben, mdglicherweise einen
Rechtsbeistand nehmen. Das wurde zwar mehr Kosten verursachen. Allerdings helfen An-
walt/innen auch bei der Aufbereitung des Stoffes im Interesse der Klager/innen. Die Vertre-
ter/innen konnten den Kl&ger/innen auch tberzogene Erwartungen an das Gericht nehmen.
Madglicherweise wiirden durch diese Beratung auch aussichtslose Klagen verhindert. Es wird
aber auch angemerkt, dass einige Kl&ger/innen Richter/innen mehr glauben als Anwélt/innen
und daher auch gegen anders lautenden Rat ein gerichtliches Verfahren durchfiihren wirden.

Ein Vorteil der Prozessvertretung sei auch, dass hier Vergleiche und Riicknahmen besser
durchzusetzen seien. Nicht vertretene Kl&ger/innen wollen h&ufig kein Risiko eingehen und
bestehen haufiger auf einem Urteil. Der Vorschlag, auch in der Sozialgerichtsbarkeit den
Richter/innen die Moglichkeit zu geben, eine Prozessvertretung anzuordnen, erntet daher all-
gemeine Zustimmung.

Es wird darauf hingewiesen, dass in Verfahren um das Asylbewerberleistungsgesetz die Ge-
bihrenpflicht mit dem Argument abgeschafft wurde, die Klager/innen waren ohnehin alle zur
Beantragung von Prozesskostenhilfe berechtigt. Dies gelte flir den Bereich des SGB |1 sicher
ebenso.

Es wird darauf hingewiesen, dass das Eintreiben der Gebiihren auch einen Aufwand darstellt,
so dass zu befirchten ist, dass es nicht zu einer Kostenersparnis kommt. Maglicherweise
wirden die Ausgaben sogar hoher sein als die Einnahmen, denn schlieBlich miisste im nicht-
richterlichen Bereich Personal eingestellt werden. In diesem Zusammenhang wird auf die
Ergebnisse der Pebb8y-Studie hingewiesen.



3.2. Protokoll des Informationsgesprachs mit den LSG-Préasidentinnen und
—Prasidenten am 23.10.2007 in Kassel
1. Begriufiung durch den Prasidenten des Bundessozialgerichts Dr. h.c. von Wulffen
2. BegrufRung durch die Leiter des Forschungsprojektes, Vorstellung der am Pro-
jekt Mitwirkenden
Teilnehmer:

LSG-Présidentinnen und LSG-Prasidenten:
PrésBSG Dr. h.c. Matthias von Wulffen
PrasLSG Heike Haseloff-Grupp
PrasLSG Klaus Brodl

PrasLSG Jirgen Blaesing

PrasLSG Dr. Michael Ruppelt
PrasLSG Martin Lutz

PrasLSG Monika Paulat

VizePrasLSG Marie-Luise Diewitz
PrasLSG Jurgen Bender

PrasLSG Erhard Grell

PrésLSG Dr. Friedrich Stoll

PrasLSG Dr. Martin Stoll

Forschungsteam:

Prof. Dr. Armin Holand
Prof. Dr. Felix Welti
Dr. Bernard Braun
Sabine Schmidt

BSG

LSG Baden-Wirttemberg
LSG Bayern

LSG Berlin Brandenburg
LSG Hamburg

LSG Mecklenburg-Vorpommern
LSG Niedersachsen — Bremen
LSG Rheinland-Pfalz

LSG Saarland

LSG Sachsen-Anhalt

LSG Schleswig-Holstein

LSG Thiiringen

Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg
Hochschule Neubrandenburg

Universitat Bremen
Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg

Kurze Einfuhrung in die Aufgabenstellung und VVorgehensweise des Forschungs-

projekts ,,SGG-Gebiihren*, Sachstand, zeitlicher Rahmen

Erste Erkenntnisse aus den bisher durchgefihrten Expertengesprachen und aus

den standardisierten Befragungen von Richtern und Klagern

Diskussion ausgewahlter Erkenntnisse, Meinungsstand zum Fir und Wider der

beabsichtigten Abschaffung der Kostenfreiheit nach § 183 SGG
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Zu den Anderungsvorschlagen im Richterfragebogen:

Soweit in den Richterfragebdgen Vorschlage zur Anderung im SGB IX gemacht wurden, so
solle eine Anderung nicht im materiellen Recht, sondern im entsprechenden Prozessrecht an-
gedacht werden.

Eine nicht PKH-fahige Gebuhr sei verfassungswidrig, da jedem der Zugang zu den Gerichten
gewadhrleistet sein misse.

Wie kann eine Kostenkalkulation realisiert werden?

Mit der Frage nach der Dauer der Bearbeitung eines PKH-Antrages kbnne man die zusétzlich
entstehenden Kosten hochrechnen.

Ein Richterarbeitsstunde koste 150 €.

Wenn jemand PKH wegen Gerichtsgebihren beantragt und bekommt, so werde er zusétzlich
einen Rechtsanwalt nehmen, da die PKH ohnehin bewilligt ist.

Die PKH-Schatzung sei eine ziemlich unsichere Basis. Zudem kénne die Vermutung, dass bei
Einfihrung von Gebiihren die Anzahl der PKH-Antrége steigen werde, kein Argument gegen
die Einflihrung einer Gebhr sein.

Die LSG-Prasidenten sind schon seit 1997 der Ansicht, dass Gebihren im sozialgerichtlichen
Verfahren eingefiihrt werden sollen, da Anderungen im Verfahrensrecht nicht ausreichend
seien und das materielle Recht nicht hinreichend geéndert werde. Die LSG-Prasidenten haben
schon 1997 den Anteil von Anfang an offensichtlich aussichtsloser Klagen auf 5 % geschatzt,
was sich mittels der Richterbefragung nunmehr bestétigt habe. Sie sind sich eines moglichen
Anstieges der PKH-Antrége bei Einfiihrung von Gebiihren bewusst. Es sei dabei aber folgen-
des zu bedenken: Uber aussichtslose Falle misse das LSG in groRer Besetzung entscheiden,
dies sei bei PKH-Entscheidungen aber nicht der Fall. Somit waren die entstehenden PKH-
Kosten wesentlich geringer.

Aussichtslose Klagen?

Es gehe nicht um den Anstieg aussichtsloser Klagen, sondern um einen bestehenden Sockel,
den man mittels Gebuhren verhindern mochte.

Einen Gesetzesentwurf zur Einfuhrung von Gebuhren im sozialgerichtlichen Verfahren habe
es auch schon in der letzten Legislaturperiode gegeben. Damals gab es aber noch kein Hartz
IV. Es sei daher fatal, dass die Einfiihrung von Gerichtsgebihren jetzt diskutiert werde, als
Hartz 1V eingefuhrt wurde, denn die Hartz 1V Kl&ger sollen nicht die Betroffenen sein. Gera-
de im Bereich von Hartz IV gebe es nur wenige aussichtslose Klagen.

Gerichtsgebuhren sollen als Steuerungselement fir alle Klagen dienen. Die Justiz sei teuer
und dies musse jeder feststellen kénnen. Querulanten kdnne man aber nicht abhalten.

Gebuhren sollen aber auch nicht das alleinige Mittel sein.

Empirisch das alleinige Mittel sei entsprechend eines gemeinsamen Beschlusses der LSG-
Présidenten die befristete Einflhrung von Gebuhren.

In Baden-Widrttemberg sei nach der Einfihrung der VVorschusspflicht bei Gerichtsgebdiihren in
der Finanzgerichtsbarkeit ein Klagertickgang zu verzeichnen gewesen. Hier zeige sich, dass
Gebuhren zum Nachdenken darliber anregen, ob tatsachlich Klage erhoben werden solle und
nur darauf komme es bei der Einfiihrung von Gebiihren an.
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Hinter aussichtslosen Klagen stecke ein bestimmter Klagertypus, der Querulant. Hier werden
viele Klagen durch einen einzelnen Klager erhoben. Ein Klager, der schon 500 — 700 Verfah-
ren gefiihrt habe, werde durch die Einflihrung von Gerichtsgebuihren in jedem Falle ausge-
bremst.

Die Einflhrung von Gebihren zur Verhaltenssteuerung zeigt in anderen Bereich z.B. bei der
Praxisgebuhr keine nachhaltigen Effekte.

Ein Vergleich zur Praxisgebihr kdnne nicht gezogen werden, da es hier Unterschiede gabe, so
z.B., dass diese lediglich 10€ betrage.

Dass es keine nachhaltigen Effekte durch die Einflihrung von Geblhren gébe, sei lediglich
eine Vermutung. Das Erreichen des gleichen Niveaus nach einer gewissen Zeit, beweise
nichts, denn ohne die Einflihrung der Gebihr hétte es ansonsten einen viel starkeren Anstieg
gegeben.

Beim Kassenarztrecht habe man nach der Einfiihrung von Gebihren ein ganz deutliches Ab-
sinken der Klagezahlen beobachten kdnnen. Der spater erfolgte Anstieg sei auf materiell-
rechtliche Anderung zurtickzufihren.

Im Vertragsarztrecht zeige sich, dass Gebuhren helfen. Da die Gebihren dort streitwertabhén-
gig sind und die Streitwerte meist hoch sind, tberlegen sich viele Kl&ger griindlich, ob sie
klagen.

§ 192 SGG

Hinsichtlich der Regelung des § 192 SGG bestehe das Problem, dass die verhangten Kosten
nicht oder nur unter hohem Aufwand beizutreiben seien. Daruiber hinaus sei es nicht gut,
wenn der Richter hiermit Druck austben und die Gebuhr selbst festsetzen konne.

Eine sinnvolle Androhung von Missbrauchskosten zeige Wirkung. Daher zeige sich, dass mit
Kosten auf das Klagerverhalten eingewirkt werden kdnne.

Verteilung der restlichen Fragebdgen, insbesondere, Saarland, Hamburg, Sachsen:
Diese werden jetzt verteilt.

Stichtag soll hier der 01.09.2007 sein, um zu gewahrleisten, auch jetzt noch Klager in dem-
selben Verfahrenstadium (ca. 6 Wochen nach Klageeingang) zu erreichen, wie bei der Vertei-
lung der Fragebdgen durch die Gbrigen Gerichte Anfang September, wobei hier der Stichtag
der 15.07.2007 war.

6. Schluss und Verabschiedung
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3.3. Protokoll des Expertengesprachs mit den Vertreterinnen und Vertretern
von Sozialleistungstragern am 20. April 2007 in Hamburg

Durch die Projektmitarbeiter werden die dem SGG-Anderungsgesetz zugrunde liegende An-

nahmen und vorhandenes Datenmaterial vorgestellt: In den letzten 10 Jahren sind die Klage-

eingangszahlen gestiegen. Der Gesetzentwurf geht davon aus, dass viele dieser Klagen Mut-

willensklagen sind. Ziel des Gesetzentwurfs ist, durch die Einfiihrung von Geblhren die Zahl
dieser Mutwillensklagen zu verringern. Gerade flr den Bereich von SGB 11 werden die Teil-

nehmerinnen und Teilnehmer zu subjektiven Einschatzungen ermutigt, weil in diesem Be-

reich Daten fehlen.

a) Zunahme von Widerspriichen und Klagen
Von einem Vertreter der DRV wird angemerkt, dass die Klagequote in der Relation zur An-
zahl der Widerspruchsverfahren bei 10% konstant bleibe, bei bestimmten Fallgruppen gibt es
einen erheblichen Anstieg der Widerspriiche (Massenwiderspriiche beispielsweise bei den
Renten-Nullrunden). Dieser Anstieg lasst jedoch zurzeit wieder nach. Die Klageflut komme
aber nicht bei den Gerichten an, weil sie eingedammt werde: Es wirden Musterklagen her-
ausgesucht und alle anderen wirden zuriickgestellt. Massenwiderspriiche (beispielsweise
Vordrucke aus den Zeitschriften von Verbanden) wirden in der Widerspruchsstatistik nicht
erfasst. Es gebe dahingehende Vereinbarungen mit Kanzleien und Verbénden. Im Osten sei
die Rechtsbehelfsfreudigkeit hoher als in den alten Bundeslandern. Es gebe deutliche regiona-
le Unterschiede hinsichtlich der Akzeptanz von Widerspruchsentscheidungen: hohe Akzep-
tanzquote in der DRV Nord (93,39 %, Erfolgsquote bei Gericht: 53,79 %) Sachsen: geringe
Akzeptanzquote (59,95 %, Erfolgsquote bei Gericht 54,07 %).
Problematisch sei auch, dass héchstrichterliche Rechtsprechung hdufig erst nach Jahren er-
geht. Wenn sich das BVerfG jetzt zu der Rentenanpassung 2000 &ulRere, miissen danach 1
Mio. (neue) Bescheide erlassen werden. Der 4. Senat des BSG andere das Rentenrecht einmal
im Jahr, was zu Klageverfahren fuhre. Einige Anwaltskanzleien haben sich darauf speziali-
siert. Allerdings gibt es auch keine Daten dazu, wie viele Menschen nach anwaltlicher Bera-
tung von einer Klage absehen wirden (Versorgungsamt).
Ein Vertreter der BA merkt an, die Klagequote liege zwischen 10% und 12%. Es gebe 22
Mio. Bescheide (vor SGB I1), und 500.000 Widerspriiche jahrlich. Die Klagebereitschaft sei
besonders hoch bei existenzsichernden Leistungen und Riickforderungen (aufschiebende
Wirkung). Bei der Arbeitslosenhilfe (AlIHi) gab es 2002-2004 einen groRen Klageanstieg auf-

grund der Umstellung von Ausnahmevorschriften zur Vermdgensbewertung. Im Bereich der
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SGB 11 gab es einen starken Anstieg von Widerspriichen und Klagen (Hamburg: 2005: 5449
Widerspriiche, 2006: tiber 7000, 2007: hochgerechnet weit iber 8000, Klagequoten 2005:
11%, 2006 und 2007: 19%). Viele Verfahren seien noch anhdngig, weil die Gerichte in der
Flut der Eilverfahren versanken (Anzahl Eilverfahren: 2005: 1142, 2006: 1518, 2007: hochge-
rechnet 2000). Hier werde die Zahl der Widerspriiche aulerdem dadurch in die Héhe getrie-
ben, dass Bescheide nur noch ¥2-jéhrlich ergingen.

Die Vertreter der AOK Schleswig-Holstein und der DAK sahen keinen Anstieg von Klagen
im Bereich der Kranken- und Pflegeversicherung (Ausnahme: Abschaffung des Sterbegeldes,
weil das Gesetz unklar war hinsichtlich des Anspruchs fur 2004). Eine Widerspruchshaufig-
keit kdnne nicht mitgeteilt werden, weil Bescheide nicht erfasst wirden, Leistungen héaufig
ohne Bescheide erbracht wirden.

Im Bereich der Pflegeversicherung seien die Klagen zurlickgegangen. Das Niveau sei aber
von Anfang an niedriger gewesen als erwartet. Auch hier erfulle das Widerspruchsverfahren
seine Filterfunktion. Es gebe hier aber ein Statistik-Problem, da es ein funktionales Aquiva-
lent zum Widerspruch gibt: den Neuantrag. Dazu werde Personen manchmal auch geraten,
weil es schneller gehe als das Widerspruchsverfahren. Verschiedene Gutachten produzierten
aullerdem verschiedene Widerspruchsquoten. Das beweise, dass es hier auch ein Kommunika-
tionsproblem gebe.

Im Bereich der Feststellung der Behinderung gibt es laut Auskunft des Vertreters des Versor-
gungsamtes Hamburg eine steigende Antragsquote bei gleichbleibender Widerspruchs- und
Klagequote, die bei 10-15% liege. Der Vertreter erklérte dies mit der demographischen Ent-
wicklung und dem besseren Kiindigungsschutz. Hier gebe es Wechselwirkungen mit anderen
Rechtsgebieten: wenn als chronisch krank nur Personen anerkannt werden, die mindestens
einen GdB von 60% haben, steigt die Widerspruchsquote. Oger Tours bot einmal verbilligte
Fluge fiir Schwerbehinderte mit einem GdB von 60% an: auch hier stieg die Widerspruchs-
quote.

Im Bereich der Berufsgenossenschaften gebe es keine Klageflut, aber einen leichten, stetigen
Anstieg (schatzungsweise werde ca. jede dritte Entscheidung angefochten, auch jede dritte
gerichtliche Entscheidung gehe in die Berufung). Grund hierfur: es gehe haufig um medizini-

sche Fragen. Die Menschen hétten haufig das Gefuhl, ,,iber den Tisch gezogen* zu werden.
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b) Befriedungsfunktion der Widerspruchsverfahrens
Im Gegensatz zum Sozialhilferecht, wo es bezirkliche Widerspruchsverfahren mit Anhérun-
gen gab, hat das jetzige schriftliche Widerspruchsverfahren weniger Befriedungsfunktion
(BA). Bei der AOK S-H gebe es eine obligatorische Anhorung im Widerspruchsverfahren,
dadurch sei die Befriedungsfunktion grof3. Dem Hinweis auf die Auskunft einiger Richter,
dass das Gesprach in der mindlichen Verhandlung haufig das erste sei, welches mit den Be-
troffenen gefiihrt wurde, wurde allgemein zugestimmt. Es wurde jedoch angemerkt, dass im
Bereich der Krankenversicherung ein zunehmender Wettbewerb herrsche, der auch Kosten-
druck produziere. Dies flihre mdglicherweise zu einer restriktiveren Bewilligungspraxis. Die
DAK hat aufgrund von nicht mehr zu bewaltigenden Widerspruchseingéngen die Wider-
spruchsarbeit optimiert, weil sie erkannt hat, dass Versicherte nach Mdglichkeit auch person-
lich beraten werden mussen. Im Bereich der Krankenversicherung meinen viele, ihre Krank-
heit sei besonders schlimm. Meist geht es ihnen auch wirklich schlecht, daher sei der Kontakt
besonders wichtig.
Ein Vertreter der BA widerspricht der Auffassung, besser begriindete Bescheide kdnnten das
Klageaufkommen senken. In den 80er Jahren gab es viele Kurzbescheide, dadurch wurde das
Klageaufkommen gesenkt. Der Vertreter der RV weist darauf hin, dass es nicht leistbar ist,
alle Birgerinnen und Birger anzuhdren und bezweifelt, dass dies Klagen verhindern kénne.
Vermittelnde Position: es muss auch der Aufwand gesehen werden. Kurze Bescheide sind fir
die Menschen meist verstandlich, aber nicht gerichtsfest. Trotzdem wirden viele Betroffene
gegen solche Bescheide nicht vorgehen. Lange, gerichtsfeste Bescheide sind dagegen héufig
nicht verstandlich. Da die Klagequote im Verhéltnis zum Leistungsgeschehen als gering ein-
geschatzt wurde, sei aber zu fragen, ob Ressourcen in die Verbesserung des Verwaltungsver-

fahrens zu leiten seien.

c) ,aussichtslose Gerichtsverfahren*?
Versorgungsamt Hamburg: die Erfolgsquote liegt bei 30%, trotzdem gebe es wenig aussichts-
lose Verfahren. Es gebe drei Gruppen: psychisch kranke Klager, die die Aussichtslosigkeit
nicht erkennen kénnen; Personen, die wissen, dass sie keinen Erfolg haben kénnen, aber einen
Aufschub der Rechtskraft wollen und Querulanten.
Einzelféalle wirden immer komplizierter. Die Anzahl aussichtsloser Klagen wird allgemein als
gering eingeschétzt. Der Ansicht der Richter, es gebe fast keine aussichtslosen Klagen, wider-
spreche jedoch der Umstand, dass es haufig PKH-Ablehnungen gebe (DRV).
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Bei Verfahren mit medizinischem Hintergrund sei die Erfolgsaussicht zu Beginn meist nicht
zu beurteilen (DRV, vor allem bei Erwerbsminderungsrenten, und KV). MDK-Gutachten
wirden von den Gerichten regelméfig ,,auseinandergenommen® (DAK). Dagegen meint der
Vertreter der BG, 80% der Verfahren seien offensichtlich aussichtslos, weil die medizinischen
Gutachten eindeutig seien. Manchmal gebe die BG vor Gericht auch nach, weil es nur darum
gehe festzustellen, dass eine Verletzung ein Arbeitsunfall war, der aber keinerlei Zahlungen
nach sich zieht. Dies sei kein wirkliches Unterliegen.

Auch Rechtsprechungsénderungen kdnnen aussichtslose Verfahren in aussichtsreiche ver-

wandeln (Beispiel: Abschlag auf Erwerbsunfahigkeitsrenten).

d) Klageriicknahmen als Akzeptanz
Bei der hohen Riicknahmequote ist zu bedenken, dass die Gerichte haufig mit Verschuldens-
kosten drohen, die Riicknahmen also auch unter Druck zustande kommen. Andere Richter
verhandelten so lange, bis einer nachgibt. Rlicknahme sei also kein Hinweis auf eine Akzep-
tanz der Entscheidung (DRV). Ein Vertreter der ARGE wies darauf hin, dass Riicknahmen

h&ufig dem Hinweis des Gerichts folgten, dass die Klage aussichtslos sei.

e) Folge der Einfihrung von Gebihren
Der Vertreter der BA sah als klagefordernd eher die haufigen Gesetzeséanderungen (teilweise
Ya-jahrlich) als die Gebuhrenfreiheit. Es wurde angemerkt, dass Sozialleistungen teilweise
auch bei Gerichten ohne Gebuhrenfreiheit eingeklagt werden mussen (Wohngeld: VG, Kin-
dergeld: FG), da gebe es auch nicht weniger Klagen. Das Armutsproblem werde hier Gber
PKH geregelt. In der Jugendhilfe gebe es eine steigende Klagebereitschaft trotz Gebiihren.
Auch in der BILD-Zeitung wird ein relevanter Faktor fiir das Klageverhalten gesehen.
Auler bei einem ganz geringen Anteil von Hobby-Prozessierern schreckten Gebiihren nicht
ab, denn die Gebuhrenfreiheit sei meist unbekannt. Trotz der Gebuhrenfreiheit sei die Hemm-
schwelle zu klagen sehr hoch.
Da viele Personen vertreten sind und die Anwélte ein Vielfaches der Geblhren kosten, ist
fraglich, ob die Gebuihren wirklich abschrecken (DRV und KV). Der Vertreter der BG schétzt
den Riickgang der Klagen durch die Einfiihrung von Gebiihren auf 20%. Allerdings wird dies
nicht positiv eingeschatzt, da die Ressentiments auf Seiten der Betroffenen bleiben wirden.
Besser sei, sie hatten das Gefuhl, die Entscheidungen tberprifen zu lassen. Wenn die Men-
schen weiterhin von der BG betreut werden, dann kann es sehr viel Arbeit machen, wenn sie

sich schlecht behandelt fuhlen. Eine gerichtliche Entscheidung kann da helfen und so Arbeit
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sparen. Bei einer Grundskepsis der Behorde gegenuber wird die Entscheidung des Gerichts
von den Betroffenen eher akzeptiert (so auch Kommunalverband Jugend und Soziales). Die
Gewerkschaften wollen zwar in der Regel aussichtslose Klagen nicht unterstitzen, manchmal
ist es aber auch fir sie einfacher, wenn das Gericht die schlechten Nachrichten Gberbringt.

Im Schwerbehindertenrecht gehe es hdufig um die Bestétigung von Leid, daftir zahlen Men-

schen auch 75 € (Versorgungsamt).

Es wird die Beflrchtung gedul3ert, ausschlaggebend fiir die Einfihrung von Gebuhren seien
allein fiskalische Griinde. Die Gebiihr werde nach der Einfuhrung sicher bald erhéht. Es wird
die Auffassung vertreten, es gebe einen gewissen Grundstock von Klagen (10 bis 15 %), der
nicht zu verringern sei, weder iber Bescheide, noch tber Gebuhrenerhéhung (BA). Vom Bil-
dungsgrad wirden eher Ungebildete und die intellektuelle Oberschicht klagen, die Mittel-
schicht sei unterreprasentiert. Die ganz Armen wirden bei Einfihrung von Gebihren weiter
klagen, weil sie PKH kriegen, die Reichen auch. Abgehalten wirden die, die kurz Gber der
PKH-Grenze liegen. Eine andere Meinung sieht in den Klagern eher einen Durchschnitt der

Bevolkerung.

f) Alternativen zur Gebiihreneinfuihrung

Anderungen des materiellen Rechts:

Verringerung der GdB-Stufen

— in der Pflegeversicherung: Einflihrung mehrerer Stufen

— weniger auslegungsbedurftige Gesetze (SGB Il) — teilweise haben die ARGEnN
die Menschen ermutigt zu klagen, damit es endlich eine gerichtliche Klarung
der Probleme gibt

— allgemein: Vereinfachung des materiellen Rechts, Pauschalierung von Leis-
tungen

— mehr Transparenz im Gesetzgebungsverfahren

— handwerklich bessere Gesetze

— friher erster Termin beim Sozialgericht (wie in der Arbeitsgerichtsbarkeit) —
gegen die erhoffte Wirkung wird vorgebracht: Die Behdrden haben nach dem
materiellen Recht nicht so viel Entscheidungsspielraum fur Vergleiche

— Personalauswahl in den Amtern verbessern — allerdings sind Arbeitsplatze in

der Sozialverwaltung nicht beliebt , wer kann, bewirbt sich weg
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Beispiel: in die ARGEn wurden die Menschen gelockt mit dem Ver-
sprechen eines geringeren Fallschlissels. Dieses Versprechen wurde
nicht eingelost, das hat viel Frustration produziert, die auch die Kun-
dinnen und Kunden abbekommen haben; auf der anderen Seite wurde
viel Personal nur befristet eingestellt
— Verbesserung der Software A 2 LL, an die die ARGEN gebunden sind. Problem:
Software gibt Text und Begriindung schon vor, Eingabe von Freitext teilweise auf
82 Zeichen begrenzt
— Pensenschlissel andern: gute Beratung, die Klagen erspart, ist zeitintensiv. Behor-
de bekommt Stellen aber nach Fallen, nicht nach Qualitat der Beratung. Gute Be-
ratung = weniger Klagen beim SG, aber auch weniger Stellen in der Behorde, ob-
wohl gute Beratung zeitintensiver ist
— Beschleunigung der gerichtlichen Verfahren, da gerichtliche Entscheidungen den
Behorden auch Handlungsanweisungen geben und Rechtsklarheit schaffen

g) Qualitat der Widerspruchsbescheide
Die Qualitat der Widerspruchsbescheide wird unterschiedlich gesehen. Allerdings wird der
Aussage, hier gebe es zum Teil erhebliche Méangel, nicht widersprochen. Es besteht Einigkeit

dartiber, dass ein Widerspruchsverfahren nicht langer als 3-4 Monate dauern sollte.

h) Zunahme PKH-Antrége
Der Aufwand zur Bearbeitung der PKH-Antrage wird als hoher angesehen als der Ruckfluss
durch die Gebiihren. Zudem gebe es eine Kostenverlagerung in die Landerhaushalte, die flr
die PKH zusténdig seien. 50% der Widerspruchsverfahren wirden von nicht vertretenen Kla-
gerinnen und Klagern gefiihrt. Bei Einfuhrung einer Gebihr wirden viele PKH beantragen
und dann die anwaltliche Vertretung auch gleich mitnehmen.
PKH werde groRziigig bewilligt, da eine Bewilligung nicht begriindet werden msse, eine
Ablehnung aber schon. AufRerdem miusse bei medizinischen Zweifelsfallen immer PKH be-
willigt werden, wenn jemand schreibe: ,,Beweis: Sachverstdndigengutachten. Im Bereich des
SGB Il seien die PKH-Ablehnungen verschwindend gering.
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3.4. Kurzprotokoll des Expertengesprachs mit Prozessvertretern in der Sozi-
algerichtsbarkeit am 23.02.2007 von 10:00 bis 16:00 Uhr in Hamburg

1. Vorstellung des Forschungsprojektes
2. Vorstellung der Expertinnen und Experten mit ihren Tatigkeitsschwerpunkten
3. Die dem Entwurf eines SGG-Anderungsgesetzes zugrunde liegende Annahme

,,Die gerichtliche Praxis hat immer wieder betont, dass die Erhebung von Gerichtsge-
blhren das einzig wirksame und verfugbare Mittel ist, die Eingangs- und Kostenflut der
sozial-gerichtlichen Verfahren zu bewaltigen. Nur auf diesem Weg scheint es moglich,
die seit Jahren fortlaufend anwachsende Flut aussichtsloser, angesichts der Gerichts-
kostenfreiheit aber gleichwohl angestrengter Gerichtsverfahren einzudammen.” (aus
der Begriindung des Entwurfs des Bundesrates eines Gesetzes zur Anderung des Sozial-
gerichtsgesetzes vom 23.3.2006, Bundestags-Drucksache 16/1028, S. 8)

a) In welchen Rechtsbereichen wird eine Zunahme der Klagebereitschaft und
Klagen beobachtet?
b) Falls ja: Ist die Gebuhrenfreiheit nach § 183 SGG hierfiir Ursache?
c) Zur weitergehenden Annahme des Gesetzentwurfs: Werden aufgrund der Ge-
blhrenfreiheit ,,aussichtslose Gerichtsverfahren* angestrengt? Wenn ja, von wem?

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist ein Rechtsbehelf ,,offen-
sichtlich aussichtslos, wenn der Beschwerdefiihrer nach dem Stand der Rechtsprechung zum
Zeitpunkt der Einlegung seines Rechtsbehelfs iber dessen mangelnde Erfolgsaussichten nicht
im Unklaren sein konnte (so zuletzt aus der Begriindung des Nichtannahmebeschlusses des
BVerfG vom 21.8.2006 in den Verfahren 1 BvR 2606/04, 2845/04, 2846/04, 2847/04, unter
Verweis auf u. a. BVerfGE 91, 93, 106).*

a) Zur einleitenden Frage nach der Zunahme der Klagebereitschaft und Anzahl der Klagen
war die Uberwiegende Anzahl der am Expertengespréach teilnehmenden Prozessvertreter der
Ansicht, dass im Allgemeinen die Zahl der Klagen nur in geringem Umfang zugenommen
habe. VVon einer Flut von Klagen kdnne danach nicht gesprochen werden, allenfalls lagen
Schwankungen im Klageverhalten vor.

In bestimmten Rechtsgebieten gébe es eine erhdhte Zunahme der Anzahl von Klagen. So
wurde mehrfach das Rentenrecht als Beispiel fiir eine massive Zunahme der Klagen genannt,
hierbei insbesondere bei Fragen der Erwerbsminderung. Aullerdem habe es Zunahmen im
Bereich der Krankenversicherung, insbesondere hinsichtlich Krankengeldzahlung, im Bereich
der Berufsgenossenschaften und im Schwerbehindertenrecht gegeben. Eine Flut von Klagen
gebe es auch bei AAUG-Verfahren (Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetz vom
25. Juli 1991, BGBI. I S. 1677).
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Auch im Bereich des SGB 11 sei ein Anstieg der Klagen, vor allem aber der Beratungstatigkeit
festzustellen, wobei allerdings nur ein Bruchteil ins Klageverfahren gehe.

Ein weiterer erheblicher Anstieg sei bei den Untétigkeitsklagen sowie im vorlaufigen Rechts-
schutz zu verzeichnen, bei letzterem vor allem im Krankenkassenrecht und im Bereich des
SGB II.

Die Anzahl der Klagen in SGB-I11-Verfahren sei dagegen stark zuriickgegangen.

Die Klagebereitschaft sei nicht angestiegen. Vielmehr, so ein Prozessvertreter, missten viele
Personen ermuntert werden, ihr Recht gerichtlich durchzusetzen. Die Leidensbereitschaft ins-
besondere bei Familien und Behinderten sei sehr groR. Viele Birger fugten sich daher.

Soweit eine Zunahme von Klagen zu verzeichnen sei, liege dies nicht an einer erhohten Kla-
gebereitschaft, sondern an erhohter Klagenotwendigkeit.

b) Die Gebiihrenfreiheit wurde einhellig nicht als Grund flr die Anzahl der Klagen ange-
sehen. Vielmehr wurde mehrfach berichtet, dass ein groRer Teil der potentiellen Klager
keinerlei Kenntnis von der Gebuhrenfreiheit im sozialgerichtlichen Verfahren habe. Dar-
uber hinaus wirden sich die Mandanten in erster Linie Uber die Erfolgsaussichten ihres
Anliegens und kaum fiir die Kosten des gerichtlichen Verfahrens interessieren.

Es gebe lediglich einen verschwindend geringen Anteil an Menschen, die die Ansicht ver-
treten ,,es koste nichts“ und daher Klage erheben.

c) Der Annahme des Gesetzesentwurfes, dass aufgrund der Gebiihrenfreiheit aussichtslose
Verfahren angestrengt werden, wurde verbreitet entgegen getreten

Der im Gesetzesentwurf verwendete Begriff der aussichtslosen Klage passe vorliegend
nicht und spiegele den Beratungsalltag nicht wider. Die Verwendung dieses Begriffes sei,
so eine Auffassung, auf die Unwissenheit des Gesetzgebers und der Politiker tiber das so-
zialgerichtliche Verfahren zurtckzufiihren, denn nur weil ein Klager das Verfahren verlo-
ren habe, sei es noch langst nicht von vornherein aussichtslos gewesen. Zwar kénne sich
ein Verfahren, welches fir den Kléger erfolglos ende, als von Anfang an aussichtslos er-
weisen, nicht aber im Sinne der Definition des Bundesverfassungsgerichtes. Es kénne eben
zu Beginn haufig nicht beurteilt werden, ob ein Verfahren aussichtslos sei. Der Klager
selbst kdnne das Uberdies schon gar nicht.

Von einem Prozessvertreter wurde festgestellt, dass der Begriff der ,,aussichtslosen Ver-
fahren* immer wieder in Gesetzgebungsverfahren auftauche, dass dieser aber nie zahlen-
maRig belegt sei. Vielmehr solle es vorliegend allein um eine Kostendeckung im sozialge-
richtlichen Verfahren gehen.

Der Begriff der Aussichtlosigkeit passe auch insbesondere bei solchen Verfahren nicht, bei
denen eine medizinische Begutachtung erforderlich sei und vom Gericht angeordnet wer-
de. Eine solche Begutachtung konne nie von vornherein aussichtslos sein, da sonst die Be-
gutachtung nicht erforderlich ware.

Viele Klagen, die im Ergebnis zwar unbegriindet sind, seien oft nicht von Anfang an aus-
sichtslos. Dies sei beispielsweise dann der Fall, wenn eine Klage bereits erhoben sei, sich
dann die hochstrichterliche Rechtsprechung andere oder es tiberhaupt erst eine solche gebe
und im Anschluss die Klage zuriickgenommen oder fir erledigt erklart werde.

Dariiber hinaus zeige auch die hohe Quote an Prozesskostenhilfebewilligungen, dass es nur
wenige aussichtslose Verfahren geben kdnne, da diese Verfahren schon nach ihrer gesetz-
lichen Voraussetzung nicht aussichtslos sein kénnen.
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Insgesamt waren sich die Prozessvertreter einig, dass es zwar auch offensichtlich aussichts-
lose Klagen bzw. so genannte querulatorische Klager gebe, diese gebe es aber nicht nur im
sozialgerichtlichen, sondern auch in anderen Verfahren. Ihre Anzahl sei darlber hinaus
verschwindend gering. Sie konne oftmals ,,an einer Hand abgez&hlt werden®.

Ein Prozessvertreter berichtete, dass 90 % der Félle schon vor dem Klageverfahren erledigt
werden, was aber auch nicht immer auf den Erfolg des Birgers zurtickzufiihren sei, son-
dern haufig mit der Arbeitsweise der Behérden zusammenhénge.

4, Maogliche andere Ursachen fur die Zunahme der Eingangszahlen

a) Gewachsene Rechtsunsicherheit aufgrund zahlreicher neuer Sozialgesetze?

b) Nachlassende Uberzeugungskraft des Verwaltungsverfahrens sowie der Wider-
spruchsbescheide im Vorverfahren?

Falls moglich, welche Ursachen kommen hierfiir in Betracht? Z. B.: Uberlastung durch die
Vielzahl neuer gesetzlicher Bestimmungen oder durch die Schwierigkeiten des Verstandnisses
und der Anwendung neuer gesetzlicher Bestimmungen?

aa)  Objektiv? (Sind Widerspruchsbescheide sachlich oder / und rechtlich unzulénglich?),
Rolle der medizinischen Begutachtung?

bb)  Subjektiv? (Sind Verwaltungsverfahren oder Widerspruchsbescheide fir Wider-
spruchsfiihrer unverstandlich oder ohne erkennbaren Bezug zu ihrer Situation oder ihrem An-
liegen und daher unakzeptabel?)

C) Bewusste Herbeifuihrung gerichtlicher Klarung neuer unklarer Gesetze und neuer un-
bestimmter Rechtsbegriffe durch Behdrden oder auf Betreiben von Verbanden?

d) Sonstiges?

a) Hinsichtlich der Frage moglicher anderer Ursachen fir die gestiegenen Klagezahlen fand
die These der gewachsenen Rechtsunsicherheit aufgrund zahlreicher neuer Sozialgesetze un-
eingeschrankte Zustimmung. So beruhe die Bereitschaft, sich gegen behdrdliche Entschei-
dungen zu wehren, zum einen darauf, dass neue Gesetze, wie z.B. das SGB Il dem Birger
nicht hinreichend erklart und nahe gebracht werden, so dass hier ein ,,Das-kann-doch-nicht-
sein-Gefihl“ entsteht. Zum anderen beruhe auf die Rechtsunsicherheit auf der hohen Anzahl
neuer oder geanderter Sozialgesetze, wie z.B. das SGB |1, das Rentenrecht (Erwerbsminde-
rungsrecht), das Schwerbehindertenrecht, sowie auf der mangelnden Qualitat der Gesetze. So
gébe es mittlerweile die ,,lernende Gesetzgebung®, wonach Gesetze zunachst gemacht wer-
den, um dann aus den daraus erkennbaren Fehlern flr das ndchste Gesetz zu lernen.

Dass eine Ursache des Anstieges der Klagezahlen die zahlreiche Sozialgesetzgebung sei, lasse
sich auch im Detail anhand der konkreten Klagezahlen in einem Rechtgebiet jeweils nach
einer Gesetzesanderung feststellen.

Ein Anstieg der Klagezahlen im sozialgerichtlichen Verfahren sei auch auf die nunmehrige
Zustandigkeit der Sozialgerichte fiir das SGB Il und das Asylbewerberleistungsgesetz zurtick-
zufuhren.

b) Als wichtigster Grund filir den Anstieg der Klagezahlen wurde ein vorausgegangenes man-
gelhaftes Verwaltungsverfahren angesehen.

aa) So leiden die von den Behdrden erlassenen Bescheide — sowohl Ausgangs- als auch Wi-
derspruchsbescheide — an unterschiedlichsten Mangeln. Viele Bescheide seien sowohl objek-
tiv unzulanglich als auch subjektiv unverstandlich. Sie seien unverstandlich und nicht transpa-
rent und wiesen oftmals keine hinreichende Begrindung auf. Beispielsweise bestehen Rck-
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forderungsbescheide nicht selten aus Dreizeilern. Im Ubrigen bestiinden die Bescheide oft-
mals lediglich aus allgemein gefassten Textbausteinen und zeigten keine oder keine hinrei-
chende Auseinandersetzung mit dem jeweiligen individuellen Fall oder mit den von dem
betreffenden Biirger eingereichten Unterlagen. Letzteres treffe vor allem auf Ausgangsbe-
scheide zu, welche bei Berechnungen lediglich eine Summe aufweisen, aus denen aber weder
die Berechnung selbst noch die vom Burger hereingereichten und von der Behdrde einbezo-
genen Daten erkennbar seien. Auch fehle haufig eine Auseinandersetzung mit dem Ergebnis
des Anhdrungsverfahrens. Teilweise werde eine im Ausgangsbescheid fehlende Begriindung
im Widerspruchsbescheid zwar nachgereicht, was aber den Ausgangsbescheid auch nicht
richtiger mache. Zudem tauchten in vielen Bescheiden keinerlei Normen auf oder es wirden
falsche Normen zitiert und daher wohl auch angewendet. Bei Bescheiden mit Sofortvollzug
sei auch oftmals die Anordnung der sofortigen Vollziehung mangelhaft. Aulerdem seien Be-
scheide haufig nicht mit einer Rechtsmittelbelehrung versehen und auch im Ubrigen werde
seitens der Behdérde nicht auf Beratungsmoglichkeiten hingewiesen.

Es sei erkennbar, dass der Untersuchungsgrundsatz seitens der Behorden oftmals ignoriert
werde. So werde haufig das geltende Recht nicht oder nicht richtig angewandt. Zudem setzten
Behorden die Rechtsprechung, auch des BSG, nicht immer um, wie auch der Gesetzgeber die
Gesetzgebungsauftrage des Bundesverfassungsgerichtes nicht immer hinreichend umsetze.

Aus den Bescheiden sei erkennbar, dass sich Behdrden bei medizinischen Fragen ohne weite-
res auf die Auskunft des Amtsarztes verlassen. So werden zunehmend weniger Begutachtun-
gen seitens der Behdrden angeordnet oder die Begutachtungen erfolgen nur oberflachlich, so
dass dann im gerichtlichen Verfahren neue Gutachten in Auftrag gegeben werden.

Weiterhin werde die Beratungspflicht durch die Behtrden nicht mehr wahrgenommen und
den Biirgern nicht erklart, warum ihnen bestimmte Leistungen nicht zustehen.

Ein Dialog zwischen Behdrde und Biirger bzw. dessen Prozessvertreter finde nicht mehr statt.
Die Behorden bzw. Sachbearbeiter seien oftmals nicht mehr erreichbar. So kénne sich der
Burger z.B. im Bereich von ALG Il nur noch telefonisch an ein Callcenter wenden. Diesen sei
es nach deren Auskunft sogar verboten, den Anruf an den jeweiligen Sachbearbeiter durchzu-
stellen. Selbst Faxnummern seien nur noch selten zu erhalten. Dies gelte aber nicht nur bei
den ARGEN, sondern auch vermehrt bei anderen Behorden. Da Erreichbarkeit auch flr Pro-
zessvertreter nicht mehr moglich sei, kdnnten Rechtsproblem kaum mehr zligig und ohne ge-
richtliches Verfahren geldst werden.

Gleiches gelte fur das Anhorungsverfahren im Widerspruchsverfahren, bei welchem ebenfalls
eine Einbeziehung der Prozessvertreter nur selten gegeben sei.

Als weiteres Problem stelle sich haufig die Untatigkeit der Behtrden dar, was die gewachsene
Anzahl an Untatigkeitsklagen erklare.

Des Weiteren fehle es den Behdrden weitgehend an qualifiziertem Personal. Problematisch
sei hier, dass als Sachbearbeiter auch Quereinsteiger beschéftigt seien, welche oftmals bis zu
zweieinhalb Jahre keine Weiterbildung erhalten. Zudem gebe es eine hohe Fluktuation der
Sachbearbeiter. Viele Sachbearbeiter Uberblickten auch die zunehmend komplizierter wer-
denden Materien nicht mehr, so dass sie den Burgern die Problematiken nicht mehr erklaren
konnen. Dabei wurde aber auch erkannt, dass ein Sachbearbeiter in einer Behdrde einen Bir-
ger im Gegensatz zu einem Prozessvertreter nicht abweisen und zu jemand anderen schicken
kdnne. Teilweise sei aber andererseits auch die Qualifikation der Sachbearbeiter zu speziell.

Auch fehle es im Widerspruchsverfahren an hinreichend qualifiziertem Personal. So wiirden —
eine Erfahrung aus Sachsen-Anhalt — bei Widerspruchstellen hdufig junge Juristen eingestellt,
was auch gut funktioniere. Deren Vertrage seien aber befristet, und sobald die Stelle nicht
mehr mit einem Juristen besetzt gewesen sei, habe es wieder die Ublichen Probleme gegeben.
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Dass hier ein Wandel mdglich sei, zeige der Bereich der Jugendhilfe, bei dem es nach dem
Fall ,,Kevin* zu einer Systemanderung gekommen sei.

Aufgrund der behdrdlichen Strukturen bestiinden ebenfalls Probleme. Dies habe sich z.B.
nach Zusammenlegung der Rentenversicherungstrager gezeigt. Aullerdem gebe es keine Be-
hérden Ubergreifende Beratung.

Ebenfalls wurden die bei den Behdrden bestehenden Handlungsanweisungen als Problem
angesehen. So wirden die Widerspruchsverfahren oftmals allein nach solchen Anweisungen
durchgefuhrt. Teilweise, so ein Prozessvertreter, widersprachen diesen Handlungsanweisun-
gen sogar dem Gesetz.

bb) In subjektiver Hinsicht fuhlten sich daher viele Birger von den Behorden unverstanden
und wiirden ihrerseits die Bescheide der Behdrden (die ihrer Art nach bereits dargestellt wor-
den) nicht verstehen. Viele Biirger reagierten nach Erklarung der rechtlichen Lage dahinge-
hend, dass sie glicklich dartber seien, dass die Rechtslage endlich erortert wurde und sie es
daraufhin auch verstanden hatten. Oftmals werde nach Erl&uterung das Begehren auch nicht
weiterverfolgt.

c¢) Als Ursache wurde angesehen, dass die Gesetze bzw. deren Auslegung restriktiver gewor-
den seien. Als Beispiel wurde hier das SGB Il genannt.

Ein Problem sei auch, dass bei neuen Gesetzen, auch hier insbesondere des SGB 1l noch an
vielen Stellen Rechtsprechung fehle. In diesem Zusammenhang wurde auch auf eine fehlende
Entscheidungsunfahigkeit der Prozessvertreter der Behrden hingewiesen, welche oftmals im
Prozess keine Erklarungen abgegeben wollen oder dirfen, um eine Entscheidung des Gerichts
herbeizufthren

d) Ein Grund fur die Zunahme der Eingangszahlen sei daruber hinaus, dass es immer wieder
uneinheitliche Rechtsprechung gabe, weswegen es bei jeweils neuer Rechtsprechung zu klei-
neren Klagewellen komme.

Dagegen spielten Wut und Aussichtslosigkeit der Menschen, die zwar zugenommen haben,
sowie personliche Betroffenheit und ein fehlendes Existenzminimum keine signifikante Rolle.

Ein hdufiger Grund fiir die Klageerhebung sei die Erlangung einer Akteneinsicht. Diese sei
erst nach dem behdrdlichen Verfahren zu bekommen und werde héufig nicht ziigig genug
durchgefihrt, so dass die Erhebung der Klage zur Einhaltung der Klagefrist erforderlich wer-
de. In diesen Féllen kdnne erst nach Klageerhebung die tatsachliche und rechtliche Lage ge-
priift und tber das weitere VVorgehen, nicht selten auch Klageriicknahme, entschieden werden.

Die Zunahme der sozialgerichtlichen Klagezahlen korrespondiere auch mit der Abnahme der
Verfahren im arbeitsgerichtlichen Verfahren.

5. Merkmale und Bedingungen des sozialgerichtlichen Verfahrens aus Sicht der
Beratung und Prozessvertretung
a) Fir welche Verfahren/ Klagen werden Rat/Vertretung nachgefragt, fur welche nicht?

b) Haben Beratung und Vertretung eine Filterfunktion fur aussichtslose Klagen und
unnoétige Verfahrensschritte?

C) Fordernde und hemmende Faktoren flur Verfahrensbeendigung ohne Klage bzw. Ur-
teil?
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d) Gibt es auch Verfahren, die durch Beratung und Prozessvertretung erst angeregt oder
verlangert werden?

e) Welche Rolle spielt die Prozesskostenhilfe fir die Entscheidung zur Klageerhebung?

f) Welche Bedeutung hat das anwaltliche Gebuihrenrecht?

) Welche Bedeutung hat das geltende Gerichtskostenrecht?

h) Gewachsene Verbreitung von Rechtsschutzversicherungen?

i) Bedeutung des Beratungshilfegesetzes sowie der Offentlichen Rechtsauskunft in Ham-
burg und Bremen?

), Welche Besonderheiten haben die gebiihrenbefreiten Klagerinnen und Klager der So-
zialgerichtsbarkeit im Vergleich zu den Kléagerinnen und Klager anderer Verfahren
(Einkommen. Geschlecht, Bildungsgrad, Migrationshintergrund etc.)-

a) Beratung oder Vertretung werde von den Mandanten der Rechtsanwélte und Mitgliedern
der Verbédnde grundsétzlich in allen sozialrechtlichen Bereichen, sowohl fiir das Verwal-
tungsverfahren als auch fiir das gerichtliche Verfahren nachgefragt.

Nur OEG-Verfahren gebe es weniger und auch die BVG-Verfahren nehmen ab.

b) Die Prozessvertreter schatzen die Filterfunktion der Beratung durch Rechtsanwaélte und
Verbande als hoch ein. Auch die ehrenamtlichen Berater erfiillen eine Filterfunktion, da sie
zumindest bis zum Widerspruchsverfahren beraten und danach zur professionellen Rechtsbe-
ratung raten.

Den Prozessvertretern sei es moglich, einer groen Anzahl nicht begriindeter Falle von der
Klage abzuraten. Allerdings sei zu bedenken, dass auch jeder personlich Klage erheben kon-
ne. Dort kénne die Zahl aussichtsloser Klage wohl hoher sein.

c) Als fordernder Faktor fiir eine friihe Verfahrensbeendigung wurde der Erérterungstermin
angesehen. Zum einen bestehe hier die Mdglichkeit, mit dem Kl&ger die Rechtslage zu eror-
tern und ihm dadurch das Gefiihl zu geben, dass er mit seinem Problem ernst genommen wer-
de, was von allen Prozessvertretern als besonders wichtig herausgestellt wurde. Es bestehe
daher die Mdglichkeit hier bereits eine nicht geringe Anzahl von Verfahren zu beenden. Zum
anderen konnen durch die friihe Erdrterung der Sach- und Rechtslage dem Kléager die Er-
folgsaussichten dargelegt werden und bereits hier schon tiber Erforderlichkeit der Einholung
von Gutachten gesprochen werden.

Korrespondierend dazu wurde als férdernder Faktor auch das vorprozessuale persénliche Ge-
sprach mit dem Klager angesehen. Wenn den Mandanten (oder bei Behtrden den Antragstel-
lern) die Aussichtslosigkeit ihres Begehrens, insbesondere bei schwierigen Materien hinrei-
chend erklart werde, seien diese damit oftmals zufrieden und verfolgten ihr Begehren nicht
weiter.

Ein weiterer fordernder Faktor sei § 109 SGG.

Als hemmender Faktor wird die Entscheidungsunfahigkeit der Verwaltungsmitarbeiter ange-
sehen. So wirde von dieser Seite im Prozess kaum Vergleichen zugestimmt, obgleich die
Rechtslage daflr spréche, da die Anweisung bestehe, nur aufgrund eines Urteils zu zahlen.

Als weiterer hemmender Faktor wird in vielen Bereichen das Widerspruchsverfahren angese-
hen, so insbesondere gegeniber den Rentenversicherungstragern. Dort werde seitens der Pro-
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zessvertreter auch das Widerspruchsverfahren schlank gehalten, da es als nicht sinnvoll erach-
tet wird.

d) Von den Prozessvertretern werden Klagen zwar auch angeregt, aber nur dann, wenn diese
einen hinreichenden Grund sehen.

Im Ubrigen werde versucht, schon im Vorfeld Vereinbarungen mit der Gegenseite zu treffen.
Von Verbanden werde auch versucht zur Vermeidung weiterer Klage Musterverfahren zu
flhren.

Es werde versucht, das Verfahren kurz zu halten, was insbesondere im Sinne des Mandanten
und dessen personlichen Friedens erforderlich sei. Zu diesem Zwecke werde wegen des zu
erwartenden Ergebnisses auch oftmals das Widerspruchsverfahren schlank gehalten — aber
auch, weil es oftmals von den Rechtsschutzversicherungen nicht bezahlt werde — und dann
das Klageverfahren durchgefuhrt.

Allerdings werde eine Reihe von Verfahren von den Prozessvertretern angeregt. Dies gelte
vor allem flr Untétigkeitsklagen. Gleiches gelte, wenn sich aus dem Mandantengespréch er-
gebe, dass der Mandant noch andere Anspriiche oder solche gegen andere Leistungstrager
habe. Dann sei eine Anregung des Verfahrens schon aus anwaltlicher VVorsorge erforderlich.
Auch wenn sich aus dem Gespréach ergebe, dass z.B. ein anderes Mitglied einer Bedarfsge-
meinschaft einen Anspruch habe, werde darauf hingewiesen. Zudem werden Mandanten auch
bei einer Veranderung der Rechtsprechung darauf hingewiesen, dass hohere Anspriiche beste-
hen kénnen. Ebenso werde oftmals bei medizinischen Fragestellungen zur Klage geraten, da
hierbei das Ergebnis im Vorhinein nicht abzuschétzen sei.

Im Ubrigen werde auch in vielen Fallen zur Akteneinsicht zur Klage geraten, was aufgrund
zur Einhaltung der Klagefrist erforderlich sei.

Wenn nach Gesetzesédnderung noch unklare Punkte bestehen, werde vor allem durch Verbén-
de zur gerichtlichen Klarung geraten, was insbesondere dann der Fall sei, wenn schon im Ge-
setzgebungsverfahren diese Punkte kritisiert wurden.

Als problematisch wurden Verfahren angesehen, die von privaten Versicherungen angeregt
werden, hierbei insbesondere Statusklarungsverfahren, weil das h&ufig mehrere Verfahren
nach sich ziehe.

e) Es gebe eine groRe Anzahl von Fallen, bei denen PKH beantragt werde. In vielen Fallen
werde diese auch bewilligt.

Es gebe einige Mandanten, die sich mit PKH auskennen, (iberwiegend im SGB-II-Bereich,
wobei die Mdglichkeit der Prozesskostenhilfe allein auch fir diese kein Grund zur Klageer-
hebung sei.

Als Problem im PKH-Prifverfahren falle der Zeitpunkt auf, wann iber den PKH-Antrag zu
entscheiden sei. Dabei werden die Antrage oftmals erst kurz vor dem Termin entschieden.
Zudem mdsse eigentlich, immer dann, wenn ein Gutachten zur Entscheidung uber die Klage
erforderlich sei, PKH schon allein deshalb bewilligt werden, was aber oftmals nicht so ge-
handhabt werde.

) Zur Bedeutung des anwaltlichen Gebuihrenrechtes bestand unter den Rechtsanwaélten die
einhellige Meinung, dass mit dem Sozialrecht nichts zu verdienen sei, da die Gebuhren sehr
gering seien. Vielmehr werde das Geld oftmals im arbeitsgerichtlichen Verfahren oder im
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Arzthaftungsrecht verdient. Daher konnten Gebuhren allenfalls fur Berufsanféanger ein Grund
fir den Anwalt zur Klageerhebung sein.

Im Klageverfahren habe ein Rechtsanwalt allerdings kein gebiihrenrechtliches Interesse an
einem Urteil, da durch dieses keine Geblhr entstehe. Allerdings bestehe nach Beginn des
Klageverfahrens ein Interesse an der Durchfiihrung der mindlichen Verhandlung, da mit die-
ser fir den Rechtsanwalt eine Terminsgebuhr entstehe. Die Klage werde vorher nicht zuriick-
genommen, da bis zu diesem Zeitpunkt schon 95 % der Arbeit des Rechtsanwaltes gemacht
sei; dann werde nicht auf 45 % des Geldes verzichtet.

Dagegen habe der Rechtsanwalt gebihrenrechtlich durchaus ein Interesse an einer Einigung
auch ohne Termin, da dadurch eine Terminsgebuhr entstehe.

Bei der Festsetzung der Gebuhren seien die Gerichte immer zurlickhaltender geworden. So
seien beispielsweise fur eine Untatigkeitsklage friher 185 € und nunmehr nur noch 125 €,
teilweise sogar nur 60 € festgesetzt worden.

Aufgrund dieser zurlickhaltenden Festsetzungspraxis sei zum einen fur die Rechtsanwélte
nochmals ein Arbeitsaufwand von 1/3 der bisherigen Arbeit erforderlich. Zum anderen gehe
der bestrafende Effekt fur die Behdrde zunehmend verloren, welche die Rechtsanwaltsgebiih-
ren bei Erfolg des Kl&gers zu ersetzen habe.

g) Bei den Verbanden gebe es derzeit interne Absprachen, wonach sich diese keine Gebiihren
in Rechnung zu stellen, das wird sich mit einer Einfllhrung von Gerichtsgebihren wohl an-
dern werde, weil die Gewerkschaft sich das nicht leisten kdnnen.

h) Die Verbreitung von Rechtsschutzversicherungen gehe zuriick, nachdem sie nach der Wie-
dervereinigung angewachsen waren.

Allerdings zahlten die Rechtsschutzversicherungen auch nicht alle entstehenden Kosten. Zu
bemerken sei in diesem Zusammenhang aber, dass die Bereitschaft, diese Kosten aus eigener
Tasche dazu zuzahlen, wachse.

Im Bereich des SGB |1 seien Rechtsschutzversicherungen selten.

i) Hinsichtlich der Bedeutung des Beratungshilfegesetzes wurde Beratungshilfe als uninteres-
sant empfunden, da sie oftmals nicht bewilligt werde und der Rechtsanwalt Schwierigkeiten
mit der Abrechnung habe. So sei es beispielsweise in Sachsen-Anhalt so, dass Beratungshilfe
mit der Begrundung nicht bewilligt werde, dass eine Beratungspflicht der Behorde bestehe,
welche aber tatsdchlich inzwischen den entsprechenden Antrag schon abgelehnt habe.

Andere Prozessvertreter schickten Mandaten ohne Beratungshilfeschein sogar weg.

6. Mogliche Wirkungen der Anderung der Gebiihrentatbestande des SGG

Zum Beispiel: ,,Einddmmung der Klageflut*“? (siehe Gesetzesbegriindung), Auswirkungen auf
PKH-Antrage?, Klageverzicht trotz berechtigten Klarungsbedarf? Abnahme/ Zunahme der
Prozessvertretung, anderes?

Die Einfuhrung einer Gerichtsgebuhr wird nach einhelliger Auffassung der Prozessvertreter
die Klagezahlen nicht signifikant verringern. Ein Kostenvorschuss sei kein Grund, eine Klage
nicht einzureichen. Insbesondere sei keine Verhinderung von offensichtlich aussichtslosen
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Klagen, welche im Ergebnis nur durch querulatorische Klager erhoben werden, verhindert.
Diese Klager klagen unabhangig davon, ob sie flr das Verfahren etwas zu zahlen haben.
Dagegen konnten aber gleichwohl Menschen, welche tatséchlich einen Anspruch auf Leistung
haben, von der Klageerhebung abgehalten werden, was insbesondere solche Personen betréfe,
die schon eine Scheu vor dem gerichtlichen Verfahren haben, sowie solche, die Hilfe am
Dringendsten brauchen.

Mit der Einflhrung von Gerichtsgebiihren werde die Anzahl der PKH-Antrége in erheblichem
MaRe ansteigen. Die Arbeitsbelastung der Gerichte wirde sich somit ins PKH-Verfahren ver-
lagern oder sogar noch ansteigen. Das Gerichtsverfahren werde durch das PKH-Verfahren
zusatzlich verlangert werden.

Dieser Effekt sei schon bei den Verwaltungs- und Finanzgerichten zu beobachten gewesen.
Dort sei zum 01.04.2004 der Gerichtskostenvorschuss eingefiihrt worden, woraufhin vermehrt
PKH-Antrége gestellt und die Klarung der Rechtsfragen ins PKH-Verfahren vorgezogen wor-
den seien.

Zu bedenken sei dabei die Einfihrung des Prozesskostenhilfebegrenzungsgesetz, welches
diesem Effekt gegensteuere.

Hinsichtlich der Vertretung durch die Verb&nde bestehe das Problem, dass verbandlich vertre-
tenen Klager keine PKH bewilligt bekommen. Dies werde sich bei der Einflihrung von Ge-
richtskosten &ndern mdissen, da 83 % der verbandlich vertretenen Klager bedurftig seien.

Durch die Aufhebung des § 191 SGG werde die Durchfiihrung eines Erdrterungstermins er-
schwert werden. Insbesondere in Flachenstaaten, missten die Klager hohe Fahrgelder auf-
wenden, um zu Gericht zu gelangen. Derzeit laden die Sozialgerichte relativ haufig die KIl&-
ger, bei Wegfall des § 191 SGG wiirde sich das wohl dndern. Als Folge kdme es zu einer A-
nonymisierung des gerichtlichen Verfahrens in der Weise, wie es jetzt schon im Verwal-
tungsverfahren der Fall sei.

7. Alternative Mdglichkeiten der Steuerung der Klagebereitschaft?

Falls die Erhebung von Verfahrensgebihren fir die in § 183 SGG genannten Personen un-
abweisbar oder sinnvoll erscheint, gibt es Alternativen zu dem Gesetzesvorschlag einer all-
gemeinen Verfahrensgebiihr nach § 186 SGG-E?

Als Alternative zur Einfuhrung von Gerichtsgeblhren wurden seitens der Prozessvertreter
Anderungen im Ablauf sowohl des Verwaltungsverfahrens als auch des Gerichtsverfahrens
vorgeschlagen

Hinsichtlich des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens musse die Kommunikation verbessert
werden. Es erscheine sinnvoll, die Prozessvertreter schon friihzeitig in das Verfahren einzube-
ziehen und anzuhoren. So lade beispielsweise die AOK Schleswig-Holstein Prozessvertreter
zu den Widerspruchsausschiissen ein. Dies sei bei anderen Behorden nicht der Fall.

Als weitere Idee wurde vorgeschlagen, Schiedsstellen einzufiihren, welche zwischen den Be-
hérden und Birgern friihzeitig vermitteln.

Hinsichtlich der hdufig fehlenden Begutachtungen wurde vorgeschlagen, diese wieder ver-
starkt schon im Verwaltungsverfahren durchzufuhren. Da hier aber Bedenken der Biirger hin-
sichtlich der Unvoreingenommenheit der Gutachten moglich seien, weil ,,die Gutachter im
Lager der Verwaltung stehen®, wurde erwogen, dass Gutachten durch eigenstandige, neutrale
Gutachteninstitut durchgefiihrt werden kdnnten. Diesem Gedanken wurde von anderer Seite
mit Bedenken begegnet, da Gutachteninstitute schlanke und perfektionistische Gutachten er-
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stellten und haufig die rechtliche Terminologie Gibernahmen. Es seien doch eher Gutachten
forderlich, die Argumentationsmoglichkeiten offen lassen wiirden.

Des Weiteren wurde erwogen, dass den haufig unverstandlichen Widerspruchsbescheiden
Merkblatter mit Beratungsmoglichkeiten beigefugt werden konnten.

Aufgrund der Erfahrung, dass die Erhebung der Klage wegen der Akteneinsicht zur Einhal-
tung der Klagefrist haufig erforderlich sei, wurde tberlegt, ob zwischen Verwaltungsverfah-
ren und Klageverfahren ein Zwischenverfahren zur Akteneinsichtnahme eingefiihrt werden

kdnnte, wobei dann erst nach Akteneinsicht die Klagefrist zu laufen beginnen sollte.

Hinsichtlich des gerichtlichen Verfahrens wurde im Hinblick auf die im Wesentlichen positi-
ven Erfahrungen mit § 109 SGG die obligatorische Einflihrung eines Erdrterungstermins er-
wogen. Hier wurde auf positive Erfahrungen in der Zivil- und Arbeitsgerichtsbarkeit hinge-
wiesen, wo die Vergleichsquote angestiegen sei. Dem gegeniiber wurde eingewandt, dass ein
direkter Vergleich mit der Zivil- und Arbeitsgerichtsbarkeit, wo es ein Gleichordnungsver-
haltnis gebe, wegen des Uber-Unterordnungs-Verhéltnisses im sozialgerichtlichen Verfahren
nicht moglich sei. Im Ubrigen begegnete der Vorschlag der Einfiinrung eines obligatorischen
Erdrterungstermins vereinzelten Bedenken.

Weiterhin wurde zur Gegensteuerung gegen die mangelhafte Behdrdentatigkeit erwogen, den
Gerichten bei mangelhafter Wahrnehmung des Untersuchungsgrundsatzes durch die Behor-
den die Mdglichkeit zu geben, das Verfahren an diese zurtickzuverweisen.

Auch wurde ein grof3zuigigerer Umgang mit den Missbrauchskosten gegeniiber den Behérden
als wiinschenswert angesehen. Ebenso wurde als erzieherische MalRnahme erwogen, dass den
Behdrden die Kosten fiir erfolgreiche Untétigkeitsverfahren auferlegt werden sollten.

8. Offene Fragen, Anmerkungen

9. Vorstellung des im Entwurf vorliegenden Fragebogens fir die Klagerinnen und
Klager
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4.  Anhang zu Kapitel 4
4.1. Richterfragebdgen

4.1.1. Fragebogen fur die Richterinnen und Richter der Landessozialge-
richte

Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg, Christian-Albrechts-Universitét zu Kiel, Zentrum
fur Sozialpolitik der Universitat Bremen
Prof. Dr. Armin Holand, PD Dr. Felix Welti, Dr. Bernard Braun, Dr. Petra Buhr

Auswirkungen der Einfuhrung einer allgemeinen Gebuhrenpflicht im sozial-
gerichtlichen Verfahren

Gutachten im Auftrag des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales

Befragung von Richterinnen und Richtern an Landessozialgerichten

1. Die Zahl der eingereichten Klagen und Berufungen bei den Sozialgerichten und Landesso-
zialgerichten hat in den letzten Jahren insgesamt gesehen zugenommen. Im Folgenden werden
mogliche Grinde fur den Anstieg der Klagen bzw. der Klagebereitschaft angefuhrt. Bitte geben
Sie an, in welchem Mal3e Sie diese Grunde fur zutreffend halten.

Bitte beantworten Sie die Frage auch dann, wenn die Eingangszahlen in Ihrem Arbeitsbereich
ricklaufig oder konstant sind.

Trifft Trifftin | Trifftin | Trifftin | Kann

gar eher eher sehr ich

nicht gerin- hohem | hohem | nicht

zu gem Male Male beur-
Male zu zu teilen

ZUu

Die umfangreiche Sozialgesetzgebung hat zu einem Anstieg
der Rechtsstreitigkeiten geflihrt. D D D D D

Es werden immer mehr unbestimmte Rechtsbegriffe einge-
fuhrt, die einer gerichtlichen Klarung bedurfen.

Es werden immer mehr unklare Gesetze verabschiedet, die
einer gerichtlichen Klarung bedurfen.

Die Bescheide der Sozialleistungstrager im Verwaltungsver-
fahren werden weniger sorgfaltig bearbeitet als friher.

Die Bescheide der Sozialleistungstrager im Widerspruchsver-
fahren sind haufig sachlich (unzureichende Ermittlung) unzu-
l&nglich.

Die Bescheide der Sozialleistungstrager im Widerspruchsver-
fahren sind haufig rechtlich unzulanglich.

Die medizinischen Ermittlungen im Verwaltungs- und Wider-
spruchsverfahren werden als unzuléanglich angesehen.

Aufgrund der Geblhrenfreiheit werden immer mehr erkenn-
bar aussichtslose Gerichtsverfahren angestrengt.

I I O e I I O
ooy o og|g
ooy o og|g
ooy o og|g
ooy o og|g
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Trifft Trifftin | Trifftin | Trifftin | Kann

gar eher eher sehr ich

nicht gerin- hohem | hohem | nicht

zu gem Male Male beur-
Male zu zu teilen

ZUu

Die Betroffenen fiihlen sich von den Sozialleistungstragern
nicht ernst genommen.

[]
[]
[]
[]

Die Betroffenen sind mit der Sozialgesetzgebung unzufrie-
den.

Die Betroffenen haben kein Vertrauen mehr in eine sachlich
und rechtlich richtige Entscheidungspraxis der Sozialleis-
tungstrager.

Die Gebuhrenfreiheit des sozialgerichtlichen Verfahrens er-
mutigt zum Klagen.

Die wachsende Verbreitung von Rechtsschutzversicherungen
ermutigt zum Klagen.

Das anwaltliche Gebuhrenrecht fihrt zu Klageerhebungen,
wo auch auf3ergerichtliche Einigungen méglich waren.

Die Verfugbarkeit von verbandlichem Rechtsschutz (z. B.
DGB, VdK) ermutigt zum Klagen.

Die existenzielle Bedeutung von Sozialleistungen fur die Be-
troffenen ist gréRer geworden.

OO0 o |ooo|d g
Oo 0| ooo) o g
Oo 0| ooo) o g

Die Betroffenen sind ( z.B. durch das Internet) besser tiber
Rechtsfragen und die Verwaltungspraxis informiert als friiher.

Oo 0| ooo) o g
0o \o | ooyo) oo

Hinweis: Die folgenden Fragen 2 bis 5 beziehen sich auf das Jahr 2006. Bitte beantworten Sie
die Fragen 2 bis 5 nur, wenn Sie im Jahr 2006 mindestens 6 Monate tatig waren. Wenn Sie nicht
mindestens 6 Monate tatig waren (z. B. weil Sie im Erziehungsurlaub waren), machen Sie bitte
weiter mit Frage 6!

2. Im Folgenden erbitten wir einige Angaben zum Ausmal von , offensichtlich aussichtslosen*
Berufungsverfahren und dazu, wie Sie mit diesen in lhrem Arbeitsbereich umgehen.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist ein Rechtsbehelf ,offensichtlich aus-
sichtslos, wenn der Beschwerdefiihrer nach dem Stand der Rechtsprechung zum Zeitpunkt der Einle-
gung seines Rechtsbehelfs (iber dessen mangelnde Erfolgsaussichten nicht im Unklaren sein konnte*.

Uns interessieren deshalb im Folgenden lhre Einschétzungen zum Ausmal} der Berufungen, die von
Anfang an, d. h. zum Zeitpunkt des Eingangs der Berufung aussichtslos erscheinen.

2a. Bezogen auf alle im letzten Jahr in Inrem Arbeitsbereich neu eingegangenen Berufungen:
Gab es Berufungen, die von Anfang an , offensichtlich aussichtslos* waren?

- Bitte weiter mit Frage 2b! - Bitte weiter mit Frage 2j!

2b. Wenn ja: Wie hoch war schatzungsweise der Anteil der von Anfang an ,offensichtlich aus-
sichtslosen” Berufungen?
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2c. Hat der Anteil der von Anfang an , offensichtlich aussichtslosen” Berufungsverfahren in

den letzten Jahren zugenommen?

....... |:| Weil3 nicht

2d. Bitte geben Sie fiir die drei Gruppen der anwaltlich vertretenen Klager, der verbandlich ver-
tretenen Klager und der Klager ohne Prozessvertretung an, ob von Anfang an ,offensichtlich
aussichtslose” Berufungsverfahren im letzten Jahr unterdurchschnittlich, durchschnittlich
oder Uberdurchschnittlich haufig vorgekommen sind.

Der Anteil ,offensichtlich aussichtsloser* Berufungsverfahren war ...

unterdurchschnittlich

durchschnittlich

Uberdurchschnittlich

Anwaltlich vertretene Klager
Verbandlich vertretene Klager

Klager ohne Prozessvertre-
tung

]
[]
[]

[]
[]
[]

[
[
[

2e. Wie sind Sie im letzten Jahr mit von Anfang an , offensichtlich aussichtslosen“ Berufungs-

verfahren umgegangen?

Immer

Haufig

Selten

Nie

Ich habe vor der miindlichen Verhandlung auf eine Riicknahme

der Berufung hingewirkt.

Ich habe wahrend der miindlichen Verhandlung auf eine Riick-

nahme der Berufung hingewirkt.

Ich habe einem Beteiligten Missbrauchskosten nach § 192 Abs. 1

Nr. 2 SGG auferleqt.

Ich habe einem Beteiligten Missbrauchskosten nach § 192 Abs. 1

Nr. 2 SGG angedroht.

OO O

[l

[
[
[
[l

[]
L]
[
[l

O O O

[l

2f. Bezogen auf alle von Anfang an , offensichtlich aussichtslosen* Berufungsverfahren, bei
denen im letzten Jahr auf eine Riicknahme vor der Verhandlung hingewirkt wurde: In wie vielen
Fallen wurde schatzungsweise die Berufung tatsachlich zurickgenommen?

...... L] | 76% - 99%
....... |:| In allen Féllen
...... |:| Weil3 nicht
....... |:| Trifft nicht zu

2g. Bezogen auf alle von Anfang an , offensichtlich aussichtslosen” Berufungsverfahren, bei
denen im letzten Jahr auf eine Riicknahme wahrend der Verhandlung hingewirkt wurde: In wie
vielen Fallen wurde schatzungsweise die Berufung tatséchlich zuriickgenommen?

..... (1 | 76% - 99%
..... |:| In allen Fallen
... 1 | weiR nicht
... L | Trifft nicht zu

2h. Bezogen auf alle von Anfang an , offensichtlich aussichtslosen” Berufungsverfahren, bei
denen im letzten Jahr Missbrauchskosten nach § 192 Abs. 1 Nr. 2 SGG angedroht wurden: In
wie vielen Fallen wurde schatzungsweise die Berufung zuriickgenommen?
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S L0Y0 e [] [ 76%-99% ...ooooovviiiiiiiiiiiiiii e, []
1090 = 2590 «.nivviee et e ] Inallen FAllen ........c.coovvvvieiiiiiiiieinn, []
2690 - 5090 .oiiiiii i ] Weild nicht ... []
B51% - 75% conviiie i |:| Trifft nicht zu ..o |:|

2i. Wie viele von Anfang an , offensichtlich aussichtslose* Berufungen hatten durch eine Ge-
buhrenpflicht Ihnrer Meinung nach verhindert werden kénnen?

KEING v evveeeeee oo 1 | 269%-50% covovoeeeoee e []
CB%6 oo [ | 5296-99% oo, []
596 - 1096 +v.vvr v e oo L [ Alle e []
1196 = 25% v L1 | WeIR NICht «.o v []

2j. Wie hoch war bei allen im letzten Jahr eingereichten Berufungen schatzungsweise der Anteil
der Berufungen, bei denen Sie die Aussichtslosigkeit nicht von Anfang an, sondern erst im
weiteren Fortgang des Verfahrens und nach ggfs. durchgefiihrten weiteren Ermittlungen fest-
stellen konnten?

CL0% oo [ | 76% - 99% ..o, []
1096 - 25% +..vvveeeeereeee e L] [ Alle oo e, []
2696 = 5096 ... ve e L] | WeiBnicht ....veeee e L]
5196 = T5%. . eovee et []

3a. Bezogen auf alle im letzten Jahr bzw. in den Vorjahren in Ihrem Arbeitsbereich neu einge-
gangenen Berufungen: Wie haufig haben Sie schatzungsweise im Durchschnitt einen Erorte-
rungstermin mit den Beteiligten nach § 106 Abs. 3 Nr. 7 SGG anberaumt?

NIE .o e e [] | 26% -50% ...ovvvenieieeaiiiiiie e []
B0 ettt [] | 51%-99% .cooooviiiiiiicicc e, []
5% - 1090 .enee i e [] IMMEN ... e, []
119 = 2590 .o [] | WeiBnicht ..o, ]

3b. Flr wie wichtig halten Sie einen solchen Erérterungstermin fiir eine ztigige Durchfiihrung
des Verfahrens?

Sehrwichtig ........ccooviiiii |:| UNWIChEIQ ...veeeee e, |:|
Eherwichtig .......coooovii |:|
Eher nicht wichtig..................coo, |:| Kann ich nicht beurteilen ..................... |:|
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4. Die Streitgegenstande kénnen fir die Betroffenen von unterschiedlicher existenzieller Be-
deutung sein. Wenn Sie an alle Berufungen in Verfahren nach § 183 SGG denken, die im letzten
Jahr in Ihrem Arbeitsbereich neu eingegangen sind: Wie hoch in Prozent war |hrer Meinung
nach grob geschéatzt der Anteil von Berufungen, die fir die Klager existenziell sehr wichtig,
wichtig, weniger wichtig oder unwichtig waren?

Existenziell sehr wichtige Berufungen: ... |:| % Existenziell unwichtige Berufungen: |:|%
Existenziell wichtige Berufungen: ........ |:| % Weil3 nicht / hatte keine Verfahren
Existenziell Weniger W|cht|ge Berufungen: I:l % Nach 8§ 183 SGG.......oovviiiiiiin, I:'

5a. Bezogen auf alle im letzten Jahr in Ihrem Arbeitsbereich durchgefiihrten Verhandlungen:
In wie viel Prozent der Félle hielten Sie es fur wichtig, dass der Klager/die Klagerin bzw.
der/die Beklagte bei der Verhandlung persdnlich erscheint?

Inkeinem Fall........cccoeovviiiiniiiinc, [[]]26%-50% ..cccoovvveiiiaiiiiiiecie e []
SBYD vttt []]51%-99% ..covoviiiiiiiicc e, []
5Y0 = 106 .t []|Inallen Fallen .............ooooviiriiininn, []
1296 = 25% ..o [] | WeiR nicht .......ooooiiiiiiii, []

5b. Bezogen auf alle Falle, in denen Sie das persdnliche Erscheinen fir wichtig hielten: In wie
viel Prozent der Falle hielten Sie es fir notwendig, dass den Beteiligten fir das persénliche
Erscheinen Auslagen und Zeitverlust erstattet werden kénnen (8 191 SGG)?

In keinem Fall............cooeiviorisiennn, [] ] 26% -50% ...oooviiviiiiiiiicias []
SBYD e []]51%-99% ..covviiiiiiiiccc, []
5Y0 = 1090 .t []|Inallen Fallen.............cococovovoriiirnnnnn, []
1196 = 25% .. [] | WeiB nicht ..., []

6. Fur wie wichtig halten Sie die Regelung in § 109 SGG, dass auf Antrag des Klégers ein be-
stimmter Arzt gutachtlich gehért werden muss?

Sehrwichtig .........cooooiiii |:| UNWICHEIG ... D
ENEr WIChHiG ... .eevveoeeeeeee e, []
Eher nicht wichtig.....................o |:| Kann ich nicht beurteilen ...................... |:|

7. Wie viele Minuten brauchen Sie im Durchschnitt fur die Bearbeitung eines Antrags auf Pro-
zesskostenhilfe?

Ca. Minuten
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8. Inwieweit stimmen Sie den folgenden allgemeinen Aussagen zur Struktur der Klagerinnen
und Klager vor den Landessozialgerichten zu, die nach bisherigem Recht von Gebihren befreit

sind?

Stim-
me gar
nicht
zZu

Stim-

me
eher
nicht
zu

Stim-

me
eher
Zu

Stim-
me
voll zu

Kann
ich
nicht
beur-
teilen

Bei den Klagerinnen und Klagern vor den Landessozialge-
richten handelt es sich Gberwiegend um sozial benachteiligte
Gruppen.

[

[

Die Einkommenssituation der Klagerinnen und Klager vor den
Landesozialgerichten ist schlechter als im Durchschnitt der
Bevolkerung.

Bei den Klagerinnen und Klagern vor den Landessozialge-
richten handelt es sich Giberdurchschnittlich hdufig um formal
niedrig gebildete und gering qualifizierte Personen.

Die Klagerinnen und Klager vor den Landessozialgerichten
fuhlen sich haufig hilflos im Umgang mit Behdrden.

Unter den Klagerinnen und Klagern vor den Landessozialge-
richten sind viele Personen, fiir die Klagen vor Gericht einen
Selbstzweck darstellen.

Die Klagerinnen und Klager vor den Landessozialgerichten
unterscheiden sich wesentlich von den Klagerinnen und Kla-
gern anderer Obergerichte.

I O I O A A O

I I R I I T O

N I O A O

N I O A O

O o g oo

9. Welche Folgen hétte eine Aufhebung des Grundsatzes der Gebuhrenfreiheit Ihrer Meinung
nach? Bitte geben Sie an, wie weit Sie den folgenden Aussagen zustimmen.

Stim-

me
eher
nicht
pal|

Stim-

me
eher
zZu

Stim-
me
voll zu

Kann
ich

nicht
beur-
teilen

Die Klagebereitschaft wird generell abnehmen.

L]

[

[

Klagerinnen und Klager, fir die die Klage existenziell wichtig
ist, werden auch weiterhin Klage erheben.

Die Zahl der ,offensichtlich aussichtslosen” Berufungsverfah-
ren (siehe Definition bei Frage 2) wird zurlickgehen.

Die Bereitschaft der Klagerinnen und Klager ein Rechtsmittel
einzulegen, wird abnehmen.

Der Anteil der Klagerinnen und Klager, die Prozesskostenhil-
fe beantragen, wird zunehmen.

Die Arbeitsbelastung der Landessozialgerichte wird abneh-
men.

Die Arbeitsbelastung der Landessozialgerichte wird zuneh-
men.

Der Verwaltungsaufwand wird den Ertrag (Gebuhreneinnah-
me) bei Weitem Ubersteigen.

Od| oo |ogn

00| oigdjno|dnd

OO oo od

00| djg | ojd 4

00| oo o
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10. Wird der Anteil der folgenden Gruppen unter den Klagerinnen und Klagern vor den Landes-
sozialgerichten durch eine Aufhebung des Grundsatzes der Gebuhrenfreiheit Ihrer Meinung
nach Gberproportional abnehmen oder ist das nicht der Fall?

Wird Wird Kann
abneh- | nicht ich

men abneh- J nicht

men beur-

teilen

Der Anteil der Klagerinnen und Klager mit unterdurchschnittlichem Einkom-

men ...

[]
[]
[]

Der Anteil der Klagerinnen und Klager mit geringer formaler Bildung ...

Der Anteil der Frauen unter den Klagerinnen und Klagern ...

Der Anteil alterer Menschen unter den Klagerinnen und Klagern ...

Der Anteil der Klagerinnen und Klager, die nicht anwaltlich oder verbandlich

vertreten sind, ...

I (i
I (i
I (i

11. Welche Alternativen zur allgemeinen Einfiihrung von Gebihren im sozialgerichtlichen Ver-
fahren sehen Sie, um entsprechend dem Ziel des Gesetzentwurfs (BT-Drs. 16/1028) die , Ein-
gangs- und Kostenflut der sozialgerichtlichen Verfahren bewéltigen und zumutbare Verfah-

renslaufzeiten gewahrleisten zu kénnen“?

12. Abschliel3end haben wir einige Fragen zu Ihrem Tatigkeitsbereich.

12a. Welche Sachgebiete haben Sie im letzten Jahr hauptsachlich bearbeitet?

(Mehrfachnennungen méglich)

Krankenversicherung .................cooeene.
Vertrags(zahn)arztangelegenheiten ........
Pflegeversicherung ...l
Unfallversicherung................ocooin.
Rentenversicherung ................ooooeiiinis

Zusatz- und Sonderversorgung der

neuen Bundeslander ...................oei.
Angelegenheiten der Bundesagentur

fur Arbeit ...

Angelegenheiten nach dem SGB 1l ..........
Streitigkeiten nach dem SGB XII und

dem Asylbewerberleistungsgesetz ..........
Versorgungs- und Entschadigungsrecht...

Verfahren zur Feststellung der
Behinderung nach SGB IX...................c...

SONSHGES ..uveiiiie

12b. Wie lange sind Sie bereits in der Sozialgerichtsbarkeit tatig? (Sofern Sie Rechtsgebiete
bearbeiten, die frither der Verwaltungsgerichtsbarkeit unterstanden, zahlen Sie bitte die Jahre

in der Verwaltungsgerichtsbarkeit mit. )

<1 JaNr
1-3Jahre ..o, |:|
4-5Jahre ......ccocooiiiiii []

6—10JaNre ....coviiii
>10JAhre oo
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12c. In welchem Bundesland sind Sie tatig?

Baden-Wirttemberg ............coei e, |:|
Bayern ....coooviii i |:|
Berlin/Brandenburg .............cccooieienn. |:|
Hamburg .......ooooii e |:|
Hessen ... |:|
Mecklenburg-Vorpommern ................... |:|
Niedersachsen/Bremen........................ []

Nordrhein-Westfalen............................
Rheinland-Pfalz...............ccocooo i,
Saarland ..o
Sachsen .......ooooviii i,
Sachsen-Anhalt...............ccoo,
Schleswig-Holstein .............cocoveiinenes

ThUringen.......ooooii i,

12d. Verfugen Sie Uber Berufserfahrung au3erhalb der Sozialgerichtsbarkeit?

(Mehrfachnennungen maoglich)

Ja, in der Verwaltungsgerichtsbarkeit ....... |:|

Ja, bei einem Gericht auRerhalb der

Verwaltungsgerichtsbarkeit ..................... |:|

Ja, bei der Anwaltschaft .......................
Ja, ineiner Behorde .............c..coevvvnnee.

Ja, SONSHPES ovvvv v

Ein Fragebogen muss sich notgedrungen kurz halten. Bitte listen Sie die Aspekte auf, die Ih-

nen wichtig sind und bisher nicht oder nicht ausreichend angesprochen wurden!

Wir danken Ihnen fur Ihre Unterstitzung
Prof. Dr. Armin H6land und das Forschungsteam

Bitte senden Sie nun den ausgefillten Fragebogen im beigefligten Rickumschlag

portofrei an uns zurtck!

Ricksendeanschrift:
Dr. Bernard Braun
Zentrum fur Sozialpolitik der Universitat Bremen
Parkallee 39
28209 Bremen
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4.1.2. Anschreiben zu den Fragebdgen fur die Richterinnen und Richter
der Landessozialgerichte

An die
Richterinnen und Richter
der Landessozialgerichte
Halle, den 23. April 2007

Forschungsprojekt zu Gebuhren im sozialgerichtlichen Verfahren
— Befragung aller Richterinnen und Richtern an Sozial- und

Landessozialgerichten

Sehr geehrte Frau Richterin, sehr geehrter Herr Richter,

ich mochte Sie herzlich bitten, den beigefligten Fragebogen auszufillen und in dem frei ge-
machten Umschlag an die angegebene Anschrift zu schicken. Die Beantwortung des Fragebo-
gens ist Voraussetzung daftr, dass wir ein authentisches und zuverlassiges Bild richterlicher
Erfahrungen und Meinungen zur umstrittenen Frage der Gebuhrenfreiheit des sozialgerichtli-
chen Verfahrens erstellen kénnen. VVor dem Hintergrund teilweise stark gestiegener Klage und
Berufungszahlen hat die Diskussion um die Gebiihrenfreiheit an Schérfe gewonnen. Der vom
Bundesrat eingebrachte ,,Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes*
(Bundestags-Drucksache 16/1028) strebt eine gesetzgeberische Entscheidung dieser Frage an.
Vor diesem Hintergrund hat seit November 2006 eine Forschungsgruppe (bestehend aus dem
Kieler Privatdozenten Dr. Felix Welti, den Sozialforschern Dr.es Petra Buhr und Bernard
Braun vom Zentrum fiir Sozialpolitik der Universitat Bremen, und mir) den auf ein Jahr be-
fristeten Auftrag des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales (BMAS), die Auswirkun-
gen der Einflihrung einer allgemeinen Gebuhrenpflicht im sozialgerichtlichen Verfahren zu
untersuchen. In methodischer Hinsicht sollen die hierfiir erforderlichen Rechtstatsachen mit
Hilfe von drei Erhebungen ermittelt werden: Expertengespréache mit Richtern, Prozessvertre-
tern und Sozialversicherungstragern, die schriftliche Befragung sémtlicher 1.222 Richterinnen
und Richter im Landesdienst der Sozialgerichtsbarkeit in Deutschland sowie die schriftliche
Befragung einer Auswahl von 1.800 Kl&gerinnen und Kl&ger aus dem Kreis der kostenprivi-

legierten Personen nach § 183 SGG. Die Expertengesprache sind abgeschlossen. Mit dem
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Ihnen vorliegenden Fragebogen wird nun die im Mittelpunkt der Datenerhebung stehende
schriftliche Befragung der Richter und Kléager erdffnet.

Das Gelingen der Befragung und in gewisser Hinsicht das Gelingen der gesamten Untersu-
chung héngt von Ihrer Mitwirkung ab. Nur auf der Grundlage eines starken Riicklaufs werden
wir die Reprasentativitat der Datenerhebung und der Analyse sicherstellen kénnen. Ich bitte
Sie daher, durch das Ausfillen der Fragebdgen an Erfassung der gegenwartigen Verfahrens-
wirklichkeit und der mdglichen Gesetzesfolgen lhren Teil beizutragen.

Das gesamte Erhebungsverfahren ist anonym. Aus Griinden der Anonymitét sind die Frage-
bdgen nicht personlich adressiert, sondern als Sammelsendungen an die 69 Sozialgerichte und

14 Landessozialgerichte Gbermittelt worden.

Bitte senden Sie den ausgefullten Fragebogen bis zum 11. Mai 2007 an Dr. Bernard Braun
vom Zentrum flr Sozialpolitik der Universitit Bremen (die Anschrift steht auf der letzten
Seite des Fragebogens und auf den freigemachten Umschlégen fir die Antwort).

Fur Rickfragen und weitere Informationen stehe ich Thnen selbstverstandlich jederzeit zur

Verfligung.

Mit freundlichen GriufRien

A . e A

Prof. Dr. Armin Holand
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4.1.3. Fragebdgen fur die Richterinnen und Richter der Sozialgerichte

Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg, Christian-Albrechts-Universitéat zu Kiel, Zentrum
fur Sozialpolitik der Universitat Bremen
Prof. Dr. Armin Holand, PD Dr. Felix Welti, Dr. Bernard Braun, Dr. Petra Buhr

Auswirkungen der Einfihrung einer allgemeinen Gebuhrenpflicht im sozial-
gerichtlichen Verfahren

Gutachten im Auftrag des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales

Befragung von Richterinnen und Richtern an Sozialgerichten

1. Die Zahl der eingereichten Klagen hat in den letzten Jahren insgesamt gesehen zugenom-
men. Im Folgenden werden mdégliche Grinde fiir den Anstieg der Klagen bzw. der Klagebereit-
schaft angeflihrt. Bitte geben Sie an, in welchem Malie Sie diese Griinde fur zutreffend halten.

Bitte beantworten Sie die Frage auch dann, wenn die Eingangszahlen in Ihrem Arbeitsbereich
ricklaufig oder konstant sind.

Trifft Trifftin | Trifftin | Trifftin § Kann

gar eher eher sehr ich

nicht gerin- hohem | hohem J nicht

Zu gem MaRe MaRe beur-
MaRe zZu zZu teilen

ZUu

Die umfangreiche Sozialgesetzgebung hat zu einem Anstieg
der Rechtsstreitigkeiten gefiihrt.

[]
[]
[]
[]

Es werden immer mehr unbestimmte Rechtsbegriffe einge-
fuhrt, die einer gerichtlichen Klarung bedurfen.

Es werden immer mehr unklare Gesetze verabschiedet, die
einer gerichtlichen Klarung bedirfen.

Die Bescheide der Sozialleistungstrager im Verwaltungsver-
fahren werden weniger sorgfaltig bearbeitet als friher.

Die Bescheide der Sozialleistungstrager im Widerspruchsver-
fahren sind haufig sachlich (unzureichende Ermittlung) unzu-
langlich.

Die Bescheide der Sozialleistungstrager im Widerspruchsver-
fahren sind haufig rechtlich unzulénglich.

Die medizinischen Ermittlungen im Verwaltungs- und Wider-
spruchsverfahren werden als unzulanglich angesehen.

Aufgrund der GebUhrenfreiheit werden immer mehr erkenn-
bar aussichtslose Gerichtsverfahren angestrengt.

Die Betroffenen fuhlen sich von den Sozialleistungstragern
nicht ernst genommen.

Die Betroffenen sind mit der Sozialgesetzgebung unzufrie-
den.

Die Betroffenen haben kein Vertrauen mehr in eine sachlich
und rechtlich richtige Entscheidungspraxis der Sozialleis-
tungstrager.

O Ogog | oo ooa/gg
oo n oo oot
oo n oo oot
oo n oo oot
oo n oo oot
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Trifft Trifftin | Trifftin | Trifftin | Kann

gar eher eher sehr ich

nicht gerin- hohem | hohem J nicht

zu gem Male Male beur-
Male zu zu teilen

ZUu

Die Gebuhrenfreiheit des sozialgerichtlichen Verfahrens er-
mutigt zum Klagen.

NN N

Die wachsende Verbreitung von Rechtsschutzversicherungen
ermutigt zum Klagen.

Das anwaltliche Gebuhrenrecht fihrt zu Klageerhebungen,
wo auch auf3ergerichtliche Einigungen méglich waren.

Die Verfugbarkeit von verbandlichem Rechtsschutz (z. B.
DGB, VdK) ermutigt zum Klagen.

Die existenzielle Bedeutung von Sozialleistungen fur die Be-
troffenen ist groRer geworden.

Die Betroffenen sind ( z.B. durch das Internet) besser tber
Rechtsfragen und die Verwaltungspraxis informiert als friiher.

I I I I A R W B O
00 g | .
00 g | .
00 0| O
00 g | .

Hinweis: Die folgenden Fragen 2 bis 7 beziehen sich auf das Jahr 2006. Bitte beantworten Sie
die Fragen 2 bis 7 nur, wenn Sie im Jahr 2006 mindestens 6 Monate tatig waren. Wenn Sie
nicht mindestens 6 Monate tatig waren (z. B. weil Sie im Erziehungsurlaub waren), machen Sie
bitte weiter mit Frage 8!

2. Im Folgenden erbitten wir einige Angaben zur Bedeutung von , offensichtlich aussichtslo-
sen” Klagen und dazu, wie Sie mit diesen in lhrem Arbeitsbereich umgehen.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist ein Rechtsbehelf ,offensichtlich aus-
sichtslos, wenn der Beschwerdefiihrer nach dem Stand der Rechtsprechung zum Zeitpunkt der Einle-
gung seines Rechtsbehelfs Giber dessen mangelnde Erfolgsaussichten nicht im Unklaren sein konnte*.

Uns interessieren deshalb im Folgenden lhre Einschatzungen zum Ausmal} der Klagen, die von An-
fang an, d. h. zum Zeitpunkt der Klageerhebung aussichtslos erscheinen.

2a. Bezogen auf alle im letzten Jahr in Inrem Arbeitsbereich neu eingereichten Klagen: Gab es
Klagen, die von Anfang an , offensichtlich aussichtslos* waren?

- Bitte weiter mit Frage 2b! - Bitte weiter mit Frage 2j!

2b. Wenn ja: Wie hoch war schatzungsweise der Anteil der von Anfang an , offensichtlich aus-
sichtslosen” Klagen?

LGB oo, [] 2190 = 25% eovvieaieeeiiee et ]
290 = 5% . [] > 2590 .t []
BY0 = 1090 +vveeeiir et et [] WEIB NICAt ..o []

2c. Hat der Anteil der von Anfang an , offensichtlich aussichtslosen” Klagen in den letzten Jah-
ren zugenommen?

N F- |:| WeiB nicht .......oooviiiii e D




41

2d. Bitte geben Sie flr die drei Gruppen der anwaltlich vertretenen Klager, der verbandlich ver-
tretenen Klager und der Klager ohne Prozessvertretung an, ob von Anfang an , offensichtlich
aussichtslose” Klagen im letzten Jahr unterdurchschnittlich, durchschnittlich oder Gberdurch-
schnittlich haufig vorgekommen sind.

Der Anteil ,,offensichtlich aussichtsloser* Klagen war ...

unterdurchschnittlich

durchschnittlich

Uberdurchschnittlich

Anwaltlich vertretene Klager
Verbandlich vertretene Klager

Klager ohne Prozessvertretung

]
[]
[]

[]
[]
[

[
[
[

2e. Wie sind Sie im letzten Jahr mit von Anfang an ,offensichtlich aussichtslosen* Klagen um-

gegangen?

Immer | Haufig | Selten Nie
Ich habe vor der miindlichen Verhandlung auf eine Riicknahme
der Klage hingewirkt. [] D D D
Ich habe wahrend der mindlichen Verhandlung auf eine Riick- |:| |:| |:| |:|
nahme der Klage hingewirkt.
Ich habe einem Beteiligten Missbrauchskosten nach § 192
Abs. 1 Nr. 2 SGG auferlegt. D D D D
Ich habe einem Beteiligten Missbrauchskosten nach § 192
Abs. 1 Nr. 2 SGG angedroht. D D D D

2f. Bezogen auf alle von Anfang an , offensichtlich aussichtslosen“ Klagen, bei denen im letz-
ten Jahr auf eine Riicknahme vor der Verhandlung hingewirkt wurde: In wie vielen Fallen wurde
schatzungsweise die Klage tatsachlich zurickgenommen?

L0 et ] T76% -99% ..o []
10% - 25% oo D Inallen Fallen ..., D
269% - 50%0 ..o D Weild nicht ........cocooiiiiiiii e, D
51% - 75%...oiiei |:| Trifft nicht zu ... |:|

2g. Bezogen auf alle von Anfang an , offensichtlich aussichtslosen” Klagen, bei denen im letz-
ten Jahr auf eine Ricknahme wéhrend der Verhandlung hingewirkt wurde: In wie vielen Féllen
wurde schatzungsweise die Klage tatséchlich zurickgenommen?

S LOY0 ottt e [] | 76%-99% oo, []
10% = 25% ..o [] |mallenFallen ..., []
269 - 50%0 ..ooiiii e [] | WeiBnicht ... []
BLY6 = T5% cvvveeveven e e [] | Trifftnicht zu ..o []

2h. Bezogen auf alle von Anfang an , offensichtlich aussichtslosen* Klagen, bei denen im letz-
ten Jahr Missbrauchskosten nach § 192 Abs. 1 Nr. 2 SGG angedroht wurden: In wie vielen Fal-
len wurde schatzungsweise die Klage zuriickgenommen?

S L0Y0 et [ | 76%-99% oo, []
1090 - 25%0 ...oevii e [] |mallenFallen ... []
26% -50% ....oiiiii |:| Weid nicht ..o, []
5190 = 75%0 e e [[] | Trifftnicht zu oo []
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2i. Wie viele von Anfang an , offensichtlich aussichtslose* Klagen hatten durch eine Gebiih-
renpflicht Ihrer Meinung nach verhindert werden kénnen?

KING e, [] 2690 - 50Y0 o.nvne e []
SBYD o [] |51%-99% oo []
50 - 1000 cutiet i e |:| Al |:|
1290 -25%0 oo |:| WeiR nicht ... |:|

2j. Wie hoch war bei allen im letzten Jahr eingereichten Klagen schatzungsweise der Anteil der
Klagen, bei denen Sie die Aussichtslosigkeit nicht von Anfang an, sondern erst im weiteren
Fortgang des Verfahrens und nach ggfs. durchgefiihrten weiteren Ermittlungen feststellen
konnten?

S 10 1 T, 769 - 99%0 ..uviie e

[] []
10% - 25%0 oo |:| Alle o |:|
2690 -5090 ..o s D Wei nicht ... D
5100 - 75%0. .. |:|

3. Bezogen auf alle im letzten Jahr in lhrem Arbeitsbereich neu eingereichten Klagen: Wie hoch
war schatzungsweise der Anteil der Untéatigkeitsklagen?

KEINE oo L | 209% - 25% oooovooe oo, []
CBYb e, L] 1525 %. oo []
BYO = LOU0 .o ee e [] | WeIiR nicht .oeo oo, []

4a. Bezogen auf alle im letzten Jahr bzw. in den Vorjahren in lhrem Arbeitsbereich neu einge-
reichten Klagen: Wie haufig haben Sie schatzungsweise im Durchschnitt einen Erdrterungs-
termin mit den Beteiligten nach § 106 Abs. 3 Nr. 7 SGG anberaumt?

NIE ettt [] | 26% -50% ..oovvveveiiiiiii i, []
SBYD ettt [] [ 51%-99% .oovoviiiicece e []
5Y0 = 106 ..ot [] | IMmMer. ..o, []
119 = 2590 ..o [] | Weil nicht ..o, []

4b. Fur wie wichtig halten Sie einen solchen Erdrterungstermin fiir eine ziigige Durchfihrung
des Verfahrens?

Sehrwichtig .........cooooiiii |:| UNWIChEIQ ... |:|
Eher Wichtig ..........ccoveveeieee e, []
Eher nicht wichtig................coo . |:| Kann ich nicht beurteilen ........................ D

5a. Bezogen auf alle Klagericknahmen in Ihrem Arbeitsbereich im letzten Jahr: Wie hoch war
schatzungsweise der Anteil der Klagen, die zurickgenommen wurden, nachdem erstmals Ak-
teneinsicht gewéhrt worden war?
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5b. FUr wie wichtig halten Sie frihzeitige Akteneinsicht fir eine zligige Durchfiihrung des Ver-

fahrens?
SEeNr WICHEIQ ..vovvie v, [] | Unwichtig .........ocooiiiii []
Eherwichtig ..........coooiiiiii []

Eher nicht wichtig

Kann ich nicht beurteilen

6. Die Streitgegenstande kdnnen fur die Betroffenen von unterschiedlicher existenzieller Be-
deutung sein. Wenn Sie an alle Klagen in Verfahren nach § 183 SGG denken, die im letzten

Jahr in Ihrem Arbeitsbereich neu eingereicht wurden: Wie hoch in Prozent war Ihrer Meinung
nach grob geschatzt der Anteil von Klagen, die fur die Klager existenziell sehr wichtig, wich-

tig, weniger wichtig oder unwichtig waren?

%

[ ]

Existenziell sehr wichtige Klagen: ...

Existenziell wichtige Klagen: .......... %

Existenziell weniger wichtige Klagen: %

%

[ ]

Existenziell unwichtige Klagen: .......

Weil? nicht / hatte keine Verfahren
nach 8§ 183 SGG

7a. Bezogen auf alle im letzten Jahr in Ihrem Arbeitsbereich durchgeftuhrten Verhandlungen:
In wie viel Prozent der Falle hielten Sie es fir wichtig, dass der Klager/die Klagerin bzw.
der/die Beklagte bei der Verhandlung persénlich erscheint?

26% - 50%
51% - 99%
In allen Féllen
Weil3 nicht

7b. Bezogen auf alle Félle, in denen Sie das persdnliche Erscheinen fir wichtig hielten: In wie
viel Prozent der Falle hielten Sie es fir notwendig, dass den Beteiligten fiir das persoénliche
Erscheinen Auslagen und Zeitverlust erstattet werden kénnen (8 191 SGG)?

26% - 50%
51% - 99%

In allen Fallen
Weil? nicht

8. Fur wie wichtig halten Sie die Regelung in 8§ 109 SGG, dass auf Antrag des Klagers ein be-

stimmter Arzt gutachtlich gehért werden muss?

Sehr wichtig

Eher wichtig

Eher nicht wichtig

Unwichtig

Kann ich nicht beurteilen
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9. Wie viele Minuten brauchen Sie im Durchschnitt flir die Bearbeitung eines Antrags auf Pro-

zesskostenhilfe?

Ca. Minuten

10. Inwieweit stimmen Sie den folgenden allgemeinen Aussagen zur Struktur der Klagerinnen
und Klager vor den Sozialgerichten zu, die nach bisherigem Recht von Gebiihren befreit sind?

Stim-
me gar
nicht
Zu

Stim-

me
eher
nicht
zZu

Stim-
me
eher
zZu

Stim-
me
voll zu

Kann
ich

nicht
beur-
teilen

Bei den Klagerinnen und Klagern vor den Sozialgerichten
handelt es sich Giberwiegend um sozial benachteiligte Grup-
pen.

L]

L]

L]

L]

L]

Die Einkommenssituation der Klagerinnen und Klager vor den
Sozialgerichten ist schlechter als im Durchschnitt der Bevol-
kerung.

Bei den Klagerinnen und Klagern vor den Sozialgerichten
handelt es sich Gberdurchschnittlich hdufig um formal niedrig
gebildete und gering qualifizierte Personen.

Die Klagerinnen und Kléager vor den Sozialgerichten fiithlen
sich haufig hilflos im Umgang mit Behérden.

Unter den Klagerinnen und Klagern vor den Sozialgerichten
sind viele Personen, fiir die Klagen vor Gericht einen Selbst-
zweck darstellen.

Die Klagerinnen und Klager vor den Sozialgerichten unter-
scheiden sich wesentlich von den Klagerinnen und Klagern
anderer Gerichte.

I O 1 O I O O

I Y I O T I O O

I Y I O T I O O

I Y I O T I O O

I Y I O T I O O

11. Welche Folgen hatte eine Aufhebung des Grundsatzes der Gebihrenfreiheit lhrer Meinung
nach? Bitte geben Sie an, wie weit Sie den folgenden Aussagen zustimmen.

Stim-
me gar
nicht
zu

Stim-
me
voll zu

Kann
ich
nicht
beurtei-
len

Die Klagebereitschaft wird generell abnehmen.

L]

L]

Klagerinnen und Klager, fir die die Klage existenziell wichtig
ist, werden auch weiterhin Klage erheben.

Die Zahl der ,offensichtlich aussichtslosen” Klagen (siehe
Definition bei Frage 2) wird zurtickgehen.

Die Bereitschaft der Klagerinnen und Klager ein Rechtsmittel
einzulegen, wird abnehmen.

Der Anteil der Klagerinnen und Klager, die Prozesskostenhil-
fe beantragen, wird zunehmen.

Die Arbeitsbelastung der Gerichte wird abnehmen.

Die Arbeitsbelastung der Gerichte wird zunehmen.

Der Verwaltungsaufwand wird den Ertrag (Gebuhreneinnah-
me) bei Weitem Ubersteigen.

OO | 4o g |

O oo oo gt

O oo gt
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12. Wird der Anteil der folgenden Gruppen unter den Klagerinnen und Klagern vor den Sozial-
gerichten durch eine Aufhebung des Grundsatzes der Gebihrenfreiheit Ihrer Meinung nach
Uberproportional abnehmen oder ist das nicht der Fall?

Wird Wird Kann

ab- nicht ich
nehme | ab- nicht
n nehme J beur-
teilen
Der Anteil der Klagerinnen und Klager mit unterdurchschnittlichem Einkom- |:| |:|
men ...

Der Anteil der Klagerinnen und Klager mit geringer formaler Bildung ...

Der Anteil der Frauen unter den Klagerinnen und Klagern ...

Der Anteil alterer Menschen unter den Klagerinnen und Klagern ...

Der Anteil der Klagerinnen und Klager, die nicht anwaltlich oder verbandlich
vertreten sind, ...

IR
OgoO o).
IR

13. Welche Alternativen zur allgemeinen Einfiihrung von Gebihren im sozialgerichtlichen Ver-
fahren sehen Sie, um entsprechend dem Ziel des Gesetzentwurfs (BT-Drs. 16/1028) die , Ein-
gangs- und Kostenflut der sozialgerichtlichen Verfahren bewéltigen und zumutbare Verfah-
renslaufzeiten gewahrleisten zu kénnen“?

14. Abschliel3end haben wir einige Fragen zu Ihrem Tatigkeitsbereich.

14a. Welche Sachgebiete haben Sie im letzten Jahr hauptsachlich bearbeitet?
(Mehrfachnennungen maglich)

Krankenversicherung ............cccvcvevvvnnis |:| Angelegenheiten nach dem SGB I ...... |:|
Vertrags(zahn)arztangelegenheiten ......... |:| Streitigkeiten nach dem SGB XII und
Pflegeversicherung .............cooiiiiiienn. [] dem Asylbewerberleistungsgesetz ....... D
Unfallversicherung.................ocoooie . |:| Versorgungs- und Entschadigungsrecht .. |:|
Rentenversicherung ...........ccooviiieiinnnn. |:| Verfahren zur Feststellung der

Zusatz- und Sonderversorgung der Behinderung nach SGB IX.................... [
neuen Bundeslander ................ooei |:| SONSHPES v |:|
Angelegenheiten der Bundesagentur

flr Arbeit .......ooooiii []

14b. Wie lange sind Sie bereits in der Sozialgerichtsbarkeit tatig? (Sofern Sie Rechtsgebiete
bearbeiten, die friher der Verwaltungsgerichtsbarkeit unterstanden, zahlen Sie bitte die Jahre
in der Verwaltungsgerichtsbarkeit mit.)

<1JaNr |:| 6-10Jahre .........coeeiiiii |:|
1-3Jahre ..o |:| >10JaNre .o |:|
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14c. In welchem Bundesland sind Sie tatig?

Baden-Wirttemberg ..........ccoveviiiiiineennnns |:|
Bayern ... |:|
Berlin ..o |:|
Brandenburg ...........cocoiiiiiii |:|
Bremen ... |:|
Hamburg ..o, |:|
HESSEN ..ot []
Mecklenburg-Vorpommern ..................... |:|

Saarland ......

Sachsen ......

Niedersachsen ........cocovvviiiiiiiiiiiiienenn,
Nordrhein-Westfalen ..............ccooeviinntn.
Rheinland-Pfalz ..............ocoo i,

Sachsen-Anhalt ...................cc .
Schleswig-Holstein ................coev

ThUMNGEN ..o,

oo

14d. Verflgen Sie Gber Berufserfahrung auRerhalb der Sozialgerichtsbarkeit?

(Mehrfachnennungen méglich)

Ja, in der Verwaltungsgerichtsbarkeit ....... |:|
Ja, bei einem Gericht aul3erhalb |:|
der Verwaltungsgerichtsbarkeit ...............

Ja, Sonstiges

Ja, bei der Anwaltschaft ........................

Ja, ineiner Behorde .............cooeviviinnns

[
[
[

Ein Fragebogen muss sich notgedrungen kurz halten. Bitte listen Sie die Aspekte auf, die Ih-
nen wichtig sind und bisher nicht oder nicht ausreichend angesprochen wurden!

Wir danken lhnen fir lhre Unterstltzung

Prof. Dr. Armin Holand und das Forschungsteam
Bitte senden Sie nun den ausgefillten Fragebogen im beigeflgten Riickumschlag
portofrei an uns zuriick!

Riicksendeanschrift:
Dr. Bernard Braun

Zentrum fur Sozialpolitik der Universitat Bremen
Parkallee 39

28209 Bremen
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4.1.4. Anschreiben zu den Fragebdgen fur die Richterinnen und Richter
der Sozialgerichte

An die
Richterinnen und Richter
der Sozialgerichte

Halle, den 23. April 2007

Forschungsprojekt zu Gebihren im sozialgerichtlichen Verfahren
— Befragung aller Richterinnen und Richtern an Sozial- und
Landessozialgerichten

Sehr geehrte Frau Richterin, sehr geehrter Herr Richter,

ich mdchte Sie herzlich bitten, den beigefiigten Fragebogen auszuftllen und in dem frei ge-
machten Umschlag an die angegebene Anschrift zu schicken. Die Beantwortung des Fragebo-
gens ist Voraussetzung daftr, dass wir ein authentisches und zuverlassiges Bild richterlicher
Erfahrungen und Meinungen zur umstrittenen Frage der Gebuhrenfreiheit des sozialgerichtli-
chen Verfahrens erstellen konnen. Vor dem Hintergrund teilweise stark gestiegener Klage-
und Berufungszahlen hat die Diskussion um die Gebuhrenfreiheit an Schérfe gewonnen. Der
vom Bundesrat eingebrachte ,,Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sozialgerichtsgeset-
zes" (Bundestags-Drucksache 16/1028) strebt eine gesetzgeberische Entscheidung dieser Fra-
ge an.

Vor diesem Hintergrund hat seit November 2006 eine Forschungsgruppe (bestehend aus dem
Kieler Privatdozenten Dr. Felix Welti, den Sozialforschern Dr.* Petra Buhr und Bernard
Braun vom Zentrum fiir Sozialpolitik der Universitat Bremen, und mir) den auf ein Jahr be-
fristeten Auftrag des Bundesministeriums fr Arbeit und Soziales (BMAS), die Auswirkun-
gen der Einflihrung einer allgemeinen Gebihrenpflicht im sozialgerichtlichen Verfahren zu
untersuchen. In methodischer Hinsicht sollen die hierfur erforderlichen Rechtstatsachen mit
Hilfe von drei Erhebungen ermittelt werden: Expertengespréache mit Richtern, Prozessvertre-
tern und Sozialversicherungstragern, die schriftliche Befragung sémtlicher 1.222 Richterinnen
und Richter im Landesdienst der Sozialgerichtsbarkeit in Deutschland sowie die schriftliche
Befragung einer Auswahl von 1.800 Klagerinnen und Klager aus dem Kreis der kostenprivi-
legierten Personen nach § 183 SGG. Die Expertengesprache sind abgeschlossen. Mit dem
Ihnen vorliegenden Fragebogen wird nun die im Mittelpunkt der Datenerhebung stehende
schriftliche Befragung der Richter und Klager eréffnet.

Das Gelingen der Befragung und in gewisser Hinsicht das Gelingen der gesamten Untersu-
chung hangt von Ihrer Mitwirkung ab. Nur auf der Grundlage eines starken Riicklaufs werden
wir die Reprasentativitat der Datenerhebung und der Analyse sicherstellen kdnnen. Ich bitte
Sie daher, durch das Ausfillen der Fragebdgen an Erfassung der gegenwartigen Verfahrens-
wirklichkeit und der maglichen Gesetzesfolgen lhren Teil beizutragen.
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Das gesamte Erhebungsverfahren ist anonym. Aus Griinden der Anonymitét sind die Frage-
bdgen nicht personlich adressiert, sondern als Sammelsendungen an die 69 Sozialgerichte und
14 Landessozialgerichte Gbermittelt worden.

Bitte senden Sie den ausgefullten Fragebogen bis zum 11. Mai 2007 an Dr. Bernard Braun
vom Zentrum fir Sozialpolitik der Universitit Bremen (die Anschrift steht auf der letzten
Seite des Fragebogens und auf den freigemachten Umschlégen fur die Antwort).

Fur Rickfragen und weitere Informationen stehe ich Thnen selbstverstandlich jederzeit zur
Verfigung.

Mit freundlichen GrifRen

£ sy

Prof. Dr. Armin Héland

4.2,
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Methoden und Tabellen zur Richterbefragung

4.2.1. Methodische Vorbemerkungen

Bei der Auswertung der Richterbefragung wurden univariate, bivariate und multivariate Ana-
lysen durchgeftinrt.

Bei univariaten Analysen handelt es sich um H&ufigkeitsauszahlungen einzelner Variablen (z.
B. ,,Geblhrenfreiheit ermutigt aussichtslose Verfahren®).

Bei bivariaten Analysen werden Zusammenhénge zwischen zwei Variablen betrachtet, z. B.
zwischen ,,Anteil aussichtsloser Verfahren“ und Gerichtsart oder zwischen ,,Anteil aussichts-
loser Verfahren* und Bundesland. Dies geschieht anhand von Kreuztabellierungen und Mit-
telwertvergleichen.

Bei bivariaten Analysen kann der Einfluss der jeweils anderen Merkmale nicht kontrolliert
werden. D. h. es kann nicht festgestellt werden, ob das jeweilige Merkmal tatséchlich einen
unabhéangigen Einfluss hat. In multivariaten Analysen wird dagegen der Einfluss mehrerer
Variablen gleichzeitig betrachtet. Es wird also z. B. untersucht, welchen Einfluss Gerichtsart,
Dienstalter, Sachgebiet und Bundesland auf die Einschatzung der Ursachen flr den Anstieg
der Klagen haben. Dabei werden die Einfliisse, die die Variablen untereinander haben, ,,her-
ausgerechnet* oder kontrolliert. D. h. es wird etwa berucksichtigt, dass sich die Verteilungen
nach Gerichtsart und Dienstalter in verschiedenen Bundesl&dndern unterscheiden oder Richter
mehrere Sachgebiete gleichzeitig bearbeiten kdnnen.

Als multivariates Verfahren wurde die multiple lineare Regression verwendet: Bei diesem
Verfahren wird der Einfluss mehrerer unabhéngiger Variablen auf eine abhéngige Variable
geschatzt. Die in den entsprechenden Tabellen ausgewiesenen Koeffizienten B geben an, um
wie viel sich die abh&ngige Variable verandert, wenn sich die unabhéngige Variable um eine
Einheit andert. Der B Koeffizient kann ein positives oder negatives VVorzeichen haben. Ein
positives Vorzeichen bedeutet, dass die Werte fur die abhéngige Variable mit steigenden Wer-
ten flr die unabhédngige Variable zunehmen (also z. B. je langer die Téatigkeitsdauer, desto
groRer die Zustimmung zu der Aussage, dass die umfangreiche Sozialgesetzgebung zum An-
stieg der Klagen beigetragen hat), ein negatives VVorzeichen bedeutet entsprechend, dass die
Werte der abhangigen Variablen sinken, wenn die Werte fiir die unabhéngigen steigen (also z.
B. je langer die Téatigkeitsdauer, desto geringer die Zustimmung zu der Aussage, dass die Be-
troffenen sich nicht ernst genommen fihlen).

Als mathematische Gleichung dargestellt hei3t das: Y= a+b1*x1 + b2*x2 + b3*x3 + ...
Dabei ist Y der Wert der abh&ngigen Variablen; b1, b2 usw. sind die geschétzten Koeffizien-
ten des Modells, x1, x2 usw. sind die Werte der unabhéngigen Variablen, a ist eine Konstante.
Aufgrund der Ergebnisse der Regression kann der Wert der abhangigen Variablen fir be-
stimmte Merkmalskombinationen der unabhangigen Variablen geschétzt werden (siehe dazu
das Beispiel bei Tabelle 7).

Die lineare Regression verlangt auf Seiten der abhangigen und unabhangigen Variablen min-
destens Intervallskalen. Bei den abh&ngigen Variablen, die in diesem Bericht beriicksichtigt
werden, handelt es sich streng genommen um ordinal-skalierte Variablen®. Fir die Zwecke
dieser Analysen wurden diese, ein in der Forschungspraxis durchaus tbliches VVorgehen, als
intervallskaliert interpretiert, d. h. es wurden gleiche Abstdnde zwischen den Merkmalsaus-
pragungen angenommen.’

Binéar codierte Variablen, also Variablen mit zwei Auspragungen, kdnnen wie intervallskalier-
te behandelt werden. Nominal skalierte Variablen (z. B. Bundesland) lassen sich in binére
Variablen (auch Dummy-Variablen genannt) aufsplitten. Eine Dummy-Variable hat immer

! Skala von 1 (trifft gar nicht zu bzw. stimme gar nicht zu) bis 4 (trifft in sehr hohem MaRe zu bzw. stimme voll
zu).
? Dies gilt auch fiir die Berechnung arithmetischer Mittelwerte.
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nur zwei Auspragungen, namlich 1 (trifft zu) und O (trifft nicht zu). Dabei dient eine Dummy-
Variable (in unseren Modellen ist dies Baden-Wirttemberg) als Referenzkategorie und wird
aus dem statistischen Modell ausgeschlossen.

Einige Variablen in unserem Sample sind von vornherein bindr codiert: die Gerichtsart, die
einzelnen Sachgebiete und die verschiedenen Mdéglichkeiten der Berufserfahrung auBBerhalb
der Sozialgerichtsbarkeit. Im Fragebogen wurden jeweils abgefragt, ob ein bestimmtes Sach-
gebiet, z. B. Rentenversicherung oder SGB I, bearbeitet wurde oder nicht oder ob eine be-
stimmte Berufserfahrung, z. B. Verwaltungsgerichtsbarkeit oder Anwaltschaft, vorliegt oder
nicht. Die Kategorie O (trifft nicht zu) dient dabei als Referenzkategorie.

Im Fall von Dummy-Variablen geben die Koeffizienten jeweils an, ob eine Gruppe (z. B.
Richter mit Sachgebiet SGB Il oder Richter aus NRW) im Vergleich zur jeweiligen Refe-
renzkategorie (Richter ohne SGB Il bzw. Richter aus Baden-Wurttemberg) eine hdhere oder
niedrigere Zustimmung aufweist.

Wenn man mit dem Modell in jedem Einzelfall genau den beobachteten Wert der abhangigen
Variablen vorhersagen kann, wéare das Modell (also die Schatzung) perfekt. Dies kommt in
der Praxis so gut wie nie vor, da nicht alle mdglichen Einflussfaktoren berticksichtigt werden
konnen. Wie gut die abhdngige Variable Y insgesamt durch die unabhéngigen Variablen er-
klart wird, wird durch die Korrelation zwischen den durch das Modell geschatzten und den
beobachteten Werten ausgedriickt. Dieses Maf wird als R? bezeichnet® und liegt zwischen 0
(Uberhaupt kein Zusammenhang) und 1 (perfekter Zusammenhang).

Sowohl bei den bivariaten als auch bei den multivariaten Analysen wird gepruft, ob die ge-
fundenen Zusammenhénge bzw. Unterschiede zwischen den Gruppen signifikant sind, also
auch in der Grundgesamtheit bestehen und nicht durch zuféllige Unscharfen bei der Stichpro-
benziehung erklart werden kdnnen. Dass die Unterschiede (iberzufallig sind, kann nur mit
einer bestimmten (Irrtums-) Wahrscheinlichkeit angenommen werden, die auch als Signifi-
kanzniveau bezeichnet wird. Je geringer die Irrtumswahrscheinlichkeit ist, desto grofter ist
die Wahrscheinlichkeit, dass der gefundene Zusammenhang auch in der Grundgesamtheit
besteht. Ublich sind 0,05, 0,01 und 0,001, also 5, 1 oder 0,1 Prozent. Dariiber hinaus werden
Unterschiede auf dem 10%-Niveau als ,,schwach* oder ,,grenzwertig“ signifikant bezeichnet.
Der Einfachheit halber werden im Folgenden bei den bivariaten Tabellen nur zwei Signifi-
kanzniveaus verwendet, ndmlich das 5% und das 10%-Niveau. Das 5%-Niveau bedeutet da-
bei, dass der Unterschied mindestens auf dem 5%-Niveau signifikant ist (d. h. moglicherweise
ist der Unterschied auch auf dem 1%-Niveau oder dem 0,1%-Niveau signifikant). Das 10% -
Niveau bedeutet, dass die Irrtumswahrscheinlichkeit zwischen 5% und 10% liegt.

¥ Anders ausgedriickt stellt das BestimmtheitsmaR R? das Verhéltnis von erklérter Streuung zur Gesamtstreuung
dar.
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4.2.2. Tabellen und Schaubilder

42.2.1. Ursachen

Schaubild 1: Ursachen fir die Zunahme der Klagen aus Sicht der Richter (Mittelwerte)

Sachliche Unzulanglichkeit der Bescheide im
Widerspruchsverfahren

Verbandlicher Rechtsschutz ermutigt Klagen

Anwaltliches Gebuhrenrecht ermutigt Klagen

Unzuléanglichkeit der medizinischen Ermittlungen

Sachliche Unzulanglichkeit der Bescheide im
Widerspruchsverfahren

Mangelnde Sorgfaltigkeit der Bescheide im
Verwaltungsverfahren

Gefuhl der Betroffenen, nicht ernstgenommen zu werden

Unbestimmte Rechtsbegriffe

Gebuhrenfreiheit ermutigt aussichtslose Verfahren

Bessere Informationslage der Betroffenen

Mangelndes Vertrauen in die Entscheidungspraxis der
Behorden

Rechtsschutzversicherungen ermutigen Klagen

Gebuhrenfreiheit ermutigt zum Klagen

Unzufriedenheit der Betroffenen mit der Sozialgesetzgebung

Unklare Gesetze

Zunehmende existenzielle Bedeutung von Sozialleistungen

Umfangreiche Sozialgesetzgebung

0 1 2 3 4

Mittelwert auf einer Skala von 1 bis 4
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Tabelle 1: Ursachen fur den Anstieg der Klagen nach Gerichtsart (Mittelwerte)

Sachliche Rechtliche
Mangelnde ., -
Sorafaltiakeit Unzuléng- Unzuléng-
Umfangreiche | Unbestimmte gratigr lichkeit der lichkeit der
. Unklare der Bescheide S S
Sozialgesetz- Rechts- - Bescheide im | Bescheide im
. Gesetze im Verwal- . .
gebung begriffe tunos- Wider- Wider-
verfah?en** spruchs- spruchs-
Gerichtsart verfahren** verfahren
Sozial- Mittelwert 3,38 2,75 3,23 2,57 2,50 2,30
gericht N 702 712 723 665 737 738
Landesso- | Mittelwert 3,30 2,72 3,22 2,35 2,39 2,25
Zialgericht N 263 265 266 256 263 264
Mittelwert 3,35 2,75 3,23 2,51 2,47 2,28
Gesamt
N 965 977 989 921 1000 1002
(Forts. Tabelle 1)
Unzuléng- Gebuhren- Gefiihl der Unzufrie- Mangelndes Gebuhren-
lichkeit der | freiheit ermu- | Betroffenen, denheit der Vertrauen in | freiheit ermu-
medizi- tigt aussichts- | nicht ernst Betroffenen die Ent- tigt zum
nischen Er- lose Ver- genommen zu | mit der Sozi- | scheidungs- Klagen
mittlungen fahren werden** algesetz- praxis der
Gerichtsart gebung* Behorden**
Sozial- Mittelwert 2,43 2,78 2,75 3,25 2,87 3,16
gericht N 666 698 694 697 681 722
Landesso- | Mittelwert 2,51 2,76 2,49 3,16 2,70 3,08
Zialgericht N 261 263 243 254 242 264
Mittelwert 2,46 2,78 2,68 3,23 2,82 3,14
Gesamt
N 927 961 937 951 923 986
(Forts. Tabelle 1)
Rechtsschutz- | Anwaltliches | Verbandlicher | Zunehmende Bessere In-
versi- Geblihren- Rechtsschutz | existenzielle formations-
cherungen | recht ermutigt ermutigt Bedeutung lage der Be-
ermutigen Klagen** Klagen von Sozial- troffenen**
Klagen** leistungen
Gerichtsart
Sozial- Mittelwert 2,86 2,48 2,36 3,28 2,85
gericht N 655 584 672 712 693
Laﬂdels- Mittelwert 3,05 2,35 2,29 3,25 2,67
sozial-
gericht N 254 222 250 268 251
Mittelwert 2,91 2,44 2,34 3,27 2,81
Gesamt
N 909 806 922 980 944

Mittelwertvergleiche (Skala von 1-4); je hoher der ausgewiesene Wert, desto groRer ist die Zustimmung zu den einzelnen Aussagen.
** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Lesebeispiel: Die durchschnittliche Zustimmung zu der Aussage, dass die mangelnde Sorgféltigkeit der Bescheide im Verwaltungsverfahren
zum Anstieg der Klagen beigetragen habe, ist bei Richtern an Sozialgerichten mit 2,57 signifikant héher als bei Richtern an Landessozialge-
richten mit 2,35.
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Tabelle 2: Ursachen fir die Zunahme der Klagen aus Sicht der Richter nach Dauer der Tétigkeit
in der Sozialgerichtsbarkeit (nur Richter an Sozialgerichten, Mittelwerte)*

Umfang- Unbestimmte Unklare Mangelnde Sachliche Rechtliche
reiche Sozial- Rechts- Gesetze* | Sorgfaltigkeit | Unzulang- Unzulang-
gesetz- begriffe** der Beschei- | lichkeit der lichkeit der
gebung** de im Ver- | Bescheide im | Bescheide im
waltungs- Wider- Wider-
verfahren** spruchs- spruchs-
Dauer der Tatigkeit verfahren verfahren
. Mittelwert 3,28 2,66 3,15 2,69 2,48 2,34
bis 3 Jahre
N 185 189 198 154 205 203
4 Jahre Mittelwert 3,41 2,78 3,26 2,53 2,50 2,28
und mehr N 513 518 520 507 527 530
Mittelwert 3,37 2,75 3,23 2,57 2,50 2,29
Gesamt
N 698 707 718 661 732 733
(Forts. Tabelle 2)
Unzuléng- Gebiihren- Gefiihl der Unzufrie- Mangelndes | Gebihren-
lichkeit der | freiheit ermu- | Betroffenen, | denheitder | Vertrauen in | freiheit ermu-
medizi- tigt aussichts- | nicht ernst Betroffenen | die Entschei- tigt zum
nischen lose Verfah- | genommen | mit der Sozi- | dungspraxis Klagen**
Ermittlun- ren** zu werden** algesetz- der Behor-
Dauer der Tétigkeit gen** gebung den**
. Mittelwert 2,26 2,94 2,87 3,22 2,96 3,26
bis 3 Jahre
N 167 190 189 194 192 204
4 Jahre Mittelwert 2,49 2,72 2,70 3,26 2,83 3,11
und mehr N 496 503 500 498 484 513
Mittelwert 2,43 2,78 2,75 3,25 2,87 3,15
Gesamt
N 663 693 689 692 676 717
(Forts. Tabelle 2)
Rechtsschutz- | Anwaltliches Verband- Zunehmende Bessere
versiche- Geblhren- | licher Rechts- | existenzielle | Informations-
rungen ermu- | rechtermu- | schutz ermu- | Bedeutung lage der
tigen Kla- tigt Klagen | tigt Klagen** | von Sozial- Betroffe-
gen** leistungen nen**
Dauer der Tétigkeit
. Mittelwert 2,55 2,43 2,47 3,23 2,98
bis 3 Jahre
N 172 146 179 194 189
4 Jahre und Mittelwert 2,96 2,49 2,32 3,30 2,81
mehr N 478 433 488 513 499
Mittelwert 2,85 2,47 2,36 3,28 2,85
Gesamt
N 650 579 667 707 688

Mittelwertvergleiche (Skala von 1-4); je hoher der ausgewiesene Wert, desto gréRer ist die Zustimmung zu den einzelnen Aussagen.
** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau. je hoher der ausgewiesene Wert, desto
groRer ist die Zustimmung zu den einzelnen Aussagen.

* Die Auswertungen, in denen zwischen unter und tber 3jahriger Zugehérigkeit unterschieden wird, beziehen
sich nur auf Richter an Sozialgerichten, da nur 3% der Richter an LSG weniger als drei Jahre in der Sozialge-
richtsbarkeit tatig sind. Bei Differenzierung zwischen unter und tiber 10jahriger Dauer (siehe unten) werden

dagegen alle Richter einbezogen.
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Tabelle 3: Ursachen fur die Zunahme der Klagen aus Sicht der Richter nach Dauer der Tatigkeit
in der Sozialgerichtsbarkeit (Mittelwerte)

Umfang- Unbestimmte Unklare Mangelnde Sachliche Rechtliche
reiche Sozial- Rechts- Gesetze* | Sorgfaltigkeit | Unzulang- Unzuléng-
gesetz- begriffe** der Beschei- | lichkeit der lichkeit der
gebung** de im Ver- | Bescheide im | Bescheide im
waltungs- Wider- Wider-
verfahren** spruchs- spruchs-
Dauer der Tétigkeit verfahren* verfahren
. Mittelwert 3,28 2,64 3,18 2,60 2,51 2,31
bis 10 Jahre
N 410 417 428 364 437 436
mehr als 10 | Mittelwert 3,41 2,82 3,27 2,44 2,43 2,26
Jahre N 550 554 555 552 557 560
Mittelwert 3,35 2,74 3,23 2,51 2,47 2,28
Gesamt
N 960 971 983 916 994 996
(Forts. Tabelle 3)
Unzuléng- Geblhren- Gefihl der Unzufrie- Mangelndes | Geblhren-
lichkeit der | freiheit ermu- | Betroffenen, | denheitder | Vertrauen in | freiheit ermu-
medizi- tigt aussichts- | nicht ernst Betroffenen die Ent- tigt zum
nischen lose Verfah- | genommen | mit der Sozi- | scheidungs- Klagen**
Ermittlun- ren** zu werden** algesetz- praxis der
Dauer der Tétigkeit gen* gebung Behorden**
. Mittelwert 2,40 2,86 2,80 3,22 2,89 3,23
bis 10 Jahre
N 391 411 407 409 405 430
mehr als 10 | Mittelwert 2,49 2,70 2,58 3,23 2,77 3,06
Jahre N 532 544 524 536 513 550
Mittelwert 2,45 2,77 2,68 3,23 2,82 3,13
Gesamt
N 923 955 931 945 918 980
(Forts. Tabelle 3)
Rechtsschutz- | Anwaltliches Verband- Zunehmende Bessere
versiche- Geblhren- | licher Rechts- | existenzielle | Informations-
rungen ermu- | rechtermu- | schutz ermu- | Bedeutung lage der
tigen Kla- tigt Klagen tigt Klagen von Sozial- Betroffe-
gen** leistungen nen**
Dauer der Tétigkeit
Mittel 2,71 2 2 2 2,91
bis 10 Jahre ittelwert , ,39 ,39 3,26 9
N 373 325 387 421 411
mehr als 10 Mittelwert 3,05 2,47 2,31 3,29 2,72
Jahre N 530 475 529 553 527
Mittelwert 2,91 2,44 2,34 3,28 2,81
Gesamt
N 903 800 916 974 938

Mittelwertvergleiche (Skala von 1-4); je hoher der ausgewiesene Wert, desto gréRer ist die Zustimmung zu den einzelnen Aussagen.

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau
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Tabelle 4: Ursachen fiir die Zunahme der Klagen nach Berufserfahrung auf3erhalb der Sozialge-
richtsbarkeit (Mittelwerte)

Berufs- Berufserfah- Sonstige
. rung bei Berufs- Berufs-
erfahrung in | . . Berufs-
d einem Gericht | erfahrung erfahrung
er Ver- auBerhalb der bei der erfahrung auBerhalb
waltungs- in einer -
erichts- Verwaltungs- Anwalt- Behdrde der Sozial-
gbarkei ¢ gerichtsbar- schaft gerichts-
keit barkeit
Gesamt
Umfangreiche Sozial- Mittelwert 3,20%* 3,30 3,44** 3,32 3,41 3,36
gesetzgebung N 98 127 190 399 237 960
Unbestimm_te Rechts- Mittelwert 2,65 2,76 2,73 2,77 2,77 2,74
begriffe N 99 128 197 406 243 971
Unklare Gesetze Mittelwert 3,07** 3,27 3,23 3,19 3,36%* 3,23
N 102 130 200 406 245 984
Mangelnde Sorgfaltigkeit | Mittelwert 2,57 2,69%* 2,52 2,51 2,55 2,51
der Bescheide im Verwal-
tungsverfahren N 86 114 182 380 225 915
Sachliche Unzulang- Mittelwert 2,54 2,50%* 2,48 2,47 2,51 2,47
lichkeit der Bescheide im
Widerspruchsverfahren N 100 129 198 412 241 994
Rechtliche Unzuléng- Mittelwert 2,34 2,38* 2,32 2,28 2,33 2,28
lichkeit der Bescheide im
Widerspruchsverfahren N 101 130 199 412 245 996
Unzulanglichkeit der Mittelwert 2,51 2,51 2,45 2,46 2,50 2,45
medizinischen Ermitt-
lungen N 91 109 187 381 232 921
Gebiihrenfreiheit ermutigt | Mittelwert 2,95%* 2,97* 2,61** 2,84% 2,68* 2,77
aussichtslose Verfahren N 97 128 192 392 238 955
Gefuhl der Betroffenen, Mittelwert 2,57 2,75 2,69 2,69 2,72 2,68
nicht ernst genommen zu
werden N 92 125 185 391 222 931
Unzufriedenheit der Be- | Mittelwert 3,26 3,28 3,19 3,22 3,20 3,23
troffenen mit der Sozial-
gesetzgebung N 86 129 188 392 232 945
Mangelndes Vertrauen in | Mittelwert 2,80 2,90 2,80 2,83 2,83 2,82
die Entscheidungspraxis
der Behérden N 91 126 181 390 222 918
Gebuhrenfreiheit ermutigt | Mittelwert 3,31** 3,22 3,01** 3,19 3,05* 3,14
zum Klagen N 100 130 194 408 243 980
Rechtsschutzversiche- Mittelwert 2,86 2,85 2,78** 2,92 2,88 2,91
rungen ermutigen Klagen N 87 125 178 374 225 903
Anwaltliches Gebiih- Mittelwert 2,33 2,56* 2,42 2,46 2,51 2,44
renrecht ermutigt Klagen N 67 111 176 334 204 802
Verbandlichgr Rechts- Mittelwert 2,54** 2,43 2,22%* 2,34 2,28 2,34
schutz ermutigt Klagen N 93 124 189 383 231 917
Zunehmende existenzielle | wittelwert 3,16* 3,28 3,29 3,29 3,34 3,28
Bedeutung von Sozial-
leistungen N 101 129 195 409 238 974
Bessere Informationslage | Mittelwert 2,83 2,79 2,90** 2,79 2,78 2,81
der Betroffenen N 98 123 193 386 237 938

Mittelwertvergleiche (Skala von 1-4); je hoher der ausgewiesene Wert, desto groRer ist die Zustimmung zu den einzelnen Aussagen.

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils eine Gruppe (z. B.

Richter mit Berufserfahrung in der Verwaltungsgerichtsbarkeit) gegen den Rest.
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Tabelle 5: Ursachen fir die Zunahme der Klagen nach Rechtsgebieten (Mittelwerte)

Zusatz-
Vertrags Sounrljir-
Kranken- | (zahn) - Pflege- Unfall- Renten- Versor-
versiche- arzt- versiche- | versiche- | versiche- ung der Gesamt
rung angele- rung rung rung gung
genheiten neuen
Bundes-
lander
Umfangreiche Sozial- Mittelwert 3,28* 3,46 3,30 3,25** 3,34 3,27 3,35
gesetzgebung N 225 68 103 209 485 114 956
Unbestimmte Rechts- Mittelwert 2,66* 3,00** 2,79 2,71 2,70 2,63* 2,74
begriffe N 231 69 104 211 486 115 967
Mittelwert 3,20 3,25 3,27 3,17 3,19* 3,17 3,23
Unklare Gesetze
N 228 71 106 212 497 115 979
Mangelnde Sorgfaltigkeit Mittelwert 2,45 2,43 2,35%* 2,30%* 2,43%* 2,36%* 2,50
der Bescheide im Verwal-
tungsverfahren N 220 67 100 205 470 109 913
Sachliche Unzulang- Mittelwert 2,47 2,43 2,46 2,31%* 2,36%* 2,28%* 2,47
lichkeit der Bescheide im
Widerspruchsverfahren N 232 72 107 215 511 117 991
Rechtliche Unzulang- Mittelwert 2,26 2,29 2,22 2,17%* 2,00%% 2,21 2,28
lichkeit der Bescheide im
Widerspruchsverfahren N 231 72 107 215 509 117 993
Unzulanglichkeit der Mittelwert 2,61%* 2,51 2,58* 2,40 2,35%* 2,43 2,45
medizinischen Ermitt-
lungen N 232 67 107 215 506 117 921
Gebiihrenfreiheit ermutigt Mittelwert 2,63** 2,39** 2,57** 2,82 2,86** 2,97** 2,77
aussichtslose Verfahren N 221 67 103 210 488 117 951
Gefuhl der Betroffenen, Mittelwert 2,66 2,58 2,67 2,61 2,69 2,68 2,68
nicht ernst genommen zu
werden N 216 65 102 197 473 111 928
Unzufriedenheit der Be- Mittelwert 3,18 3,24 3,15 3,20 3,22 3,27 3,22
troffenen mit der Sozial-
gesetzgebung N 220 66 104 201 478 113 941
Mangelndes Vertrauen in | Mittelwert 2,81 2,65%* 2,78 2,75 2,83 2,92% 2,82
die Entscheidungspraxis
der Behorden N 209 65 101 195 466 113 914
Gebiihrenfreiheit ermutigt Mittelwert 3,05 2,84%* 3,01 3,19 3,22** 3,32%* 3,13
zum Klagen N 226 69 105 211 498 117 976
Rechtsschutzversiche- Mittelwert 2,93 2,94 2,96 3,08** 3,01** 2,92 2,91
rungen ermutigen Klagen N 205 67 101 204 449 103 899
Anwaltliches Gebiih- Mittelwert 2,44 2,18** 2,39 2,53* 2,45 2,40 2,44
renrecht ermutigt Klagen N 185 60 83 168 401 99 798
Verbandlicher Rechts- Mittelwert 2,31 2,10** 2,25 2,37 2,40** 2,27 2,34
schutz ermutigt Klagen N 216 68 102 199 458 109 912
Zunehmende existenzielle |  Mittelwert 3,23 3,33 3,24 3,31 3,31 3,25 3,28
Bedeutung von Sozial-
leistungen N 225 69 103 211 502 118 970
Bessere Informationslage Mittelwert 2,77 2,70 2,87 2,69%* 2,78 2,68** 2,81
der Betroffenen N 215 64 100 201 474 108 935




(Forts. Tabelle 5)
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Streitig-
keiten nach Versor- Verfahren
SGB XII zur Fest-
Angelegen- | Angelegen- gungs- und
: . und dem ) stellung der
heiten der heiten nach Asvl Entsché- Behind Gesamt
BA SGB I sy* digungs- eninaerung
bewerber- nach SGB
. recht
leistungs- IX
gesetz
Umfangreiche Sozial- Mittelwert 3,41* 3,42** 3,34 3,30 3,32 3,35
gesetzgebung N 324 402 202 131 266 956
Unbestimmte Rechts- Mittelwert 2,76 2,78 2,72 2,75 2,78 2,74
begriffe N 335 406 205 132 267 967
Mittelwert 3,32** 3,33** 3,23 3,26 3,24 3,23
Unklare Gesetze
N 336 418 211 131 268 979
Mangelnde Sorgfaltigkeit | Mmittelwert 2,68%* 2,76%* 2,60%* 2,47 2,45 2,50
der Bescheide im Verwal-
tungsverfahren N 305 373 192 126 246 913
Sachliche Unzulang- Mittelwert 2,63%* 2,63%* 2,57%* 2,50 2,52 2,47
lichkeit der Bescheide im
Widerspruchsverfahren N 333 415 210 133 274 991
Rechtliche Unzulang- Mittelwert 2,34%* 2,39%* 2,34 2,21 2,27 2,28
lichkeit der Bescheide im
Widerspruchsverfahren N 334 417 209 135 275 993
Unzulanglichkeit der Mittelwert 2,46 2,35%* 2,45 2,60%* 2,60%* 2,45
medizinischen Ermitt-
lungen N 294 356 189 134 270 921
Gebiihrenfreiheit ermutigt | Mittelwert 2,69* 2,76 2,75 2,64 2,77 2,77
aussichtslose Verfahren N 321 398 199 128 261 951
Gefihl der Betroffenen, Mittelwert 2,66 2,76** 2,67 2,66 2,69 2,68
nicht ernst genommen zu
werden N 317 390 196 123 252 928
Unzufriedenheit der Be- | Mittelwert 324 3,28%* 3,24 3,12% 3,17 3,22
troffenen mit der Sozial-
gesetzgebung N 323 404 197 129 255 941
Mangelndes Vertrauen in | Mittelwert 2,82 2,87* 2,85 2,78 2,83 2,82
die Entscheidungspraxis
der Behérden N 313 388 194 125 251 914
Gebiihrenfreiheit ermutigt | Mittelwert 2,98** 311 3,08 3,05 3,14 3,13
zum Klagen N 331 409 205 133 270 976
Rechtsschutzversiche- Mittelwert 2,82** 2,72%* 2,77** 3,01 3,04** 2,91
rungen ermutigen Klagen N 299 364 186 122 247 899
Anwaltliches Gebiih- Mittelwert 2,42 2,39 2,36 2,47 2,49 2,44
renrecht ermutigt Klagen N 278 327 165 116 292 798
Verbandlicher Rechts- Mittelwert 2,24** 2,30 2,36 2,46* 2,47%* 2,34
schutz ermutigt Klagen N 312 382 193 121 253 912
Zunehmende existenzielle | Mittelwert 3,23 3,27 3,30 3,17* 3,22 3,28
Bedeutung von Sozial-
leistungen N 326 406 206 130 262 970
Bessere Informationslage | Mittelwert 2,90** 2,97** 3,01** 2,76 2,78 2,81
der Betroffenen N 321 404 200 130 259 935

Mittelwertvergleiche (Skala von 1-4); je hoher der ausgewiesene Wert, desto groRer ist die Zustimmung zu den einzelnen Aussagen.

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils eine Gruppe (z. B.

Richter mit Sachgebiet Krankenversicherung) gegen den Rest.
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Tabelle 6: Ursachen fir die Zunahme der Klagen aus Sicht der Richter nach Bundeslandern

(Mittelwerte)

Mecklen-
Baden- bura-
Wirttem- Bayern Hamburg Hessen g Gesamt
Vorpom-
berg
mern
Umfangreiche Sozial- Mittelwert 3,38 3,33 3,12* 3,31 3,46 3,36
gesetzgebung N 108 131 25 52 26 949
Unbestimmte Rechts- Mittelwert 2,66 2,80 2,61 2,79 2,62 2,75
begriffe N 109 132 28 52 26 961
Mittelwert 3,09** 3,11** 3,07 3,23 3,04 3,23
Unklare Gesetze
N 109 132 28 52 25 971
Mangelnde Sorgfaltigkeit | Mittelwert 2,62 2,33%* 2,74 2,84%%* 2,41 2,51
der Bescheide im Verwal-
tungsverfahren N 100 125 27 50 22 905
Sachliche Unzulang- Mittelwert 2,54 2,38* 2,54 2,65* 2,19%* 2,46
lichkeit der Bescheide im
Widerspruchsverfahren N 113 136 28 51 26 983
Rechtliche Unzuléng- Mittelwert 2,25 2,24 2,38 2,47** 2,00%* 2,28
lichkeit der Bescheide im
Widerspruchsverfahren N 111 135 29 o1 26 984
Unzulanglichkeit der Mittelwert 2,46 2,37 2,62 2,52 2,26 2,45
medizinischen Ermitt-
lungen N 11 126 26 50 23 909
Gebiihrenfreiheit ermutigt | Mittelwert 2,78 3,02%* 2,44% 2,31** 3,00 2,78
aussichtslose Verfahren N 100 133 27 49 23 943
Gefiihl der Betroffenen, Mittelwert 2,70 2,61 2,92* 2,66 2,72 2,67
nicht ernst genommen zu
werden N 100 129 25 47 25 919
Unzufriedenheit der Be- | Mittelwert 3,17 3,27 3,08 3,30 3,35 3,23
troffenen mit der Sozial-
gesetzgebung N 105 128 25 50 26 933
Mangelndes Vertrauen in | Mittelwert 2,88 2,87 2,63 2,83 2,84 2,82
die Entscheidungspraxis
der Behorden N 97 126 24 48 25 907
Gebiihrenfreiheit ermutigt | Mittelwert 3,18 3,40%* 2,68** 2,63** 3,28 3,14
zum Klagen N 106 137 28 48 25 968
Rechtsschutzversiche- Mittelwert 3,07** 3,18** 2,55** 2,70* 2,54** 2,91
rungen ermutigen Klagen N 98 133 22 43 24 893
Anwaltliches Gebiih- Mittelwert 2,39 2,58** 2,00** 2,33 2,32 2,43
renrecht ermutigt Klagen N 74 114 19 40 25 794
Verbandlicher Rechts- Mittelwert 2,45 2,56** 2,13 2,38 2,04* 2,34
schutz ermutigt Klagen N 93 132 23 48 24 905
Zunehmende existenzielle | Mittelwert 3,19 3,25 3,25 3,32 3,35 3,27
Bedeutung von Sozial-
leistungen N 105 134 28 50 26 963
Bessere Informationslage | Mittelwert 2,81 2,85 2,63 2,88 2,77 2,80
der Betroffenen N 103 133 27 42 26 930
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Nordrhein- Rheinland- Sachsen-
Westfalen Pfalz Saarland Sachsen Anhalt Gesamt
Umfangreiche Sozial- Mittelwert 3,45* 3,34 3,16 3,27 3,44 3,36
gesetzgebung N 158 53 19 74 39 949
Unbestimmte Rechts- Mittelwert 2,86** 2,82 3,11** 2,64 2,63 2,75
begriffe N 164 50 19 76 41 961
Mittelwert 3,30 3,32 3,32 3,29 3,27 3,23
Unklare Gesetze
N 164 53 19 75 41 971
Mangelnde Sorgfaltigkeit | Mittelwert 2,43 2,20%% 2,35 2,40 2,65 2,51
der Bescheide im Verwal-
tungsverfahren N 158 51 17 67 40 905
Sachliche Unzulang- Mittelwert 2,45 2,37 2,59 2,52 2,78%* 2,46
lichkeit der Bescheide im
Widerspruchsverfahren N 168 54 17 75 41 983
Rechtliche Unzulang- Mittelwert 2,26 2,22 2,24 2,26 2,45% 2,28
lichkeit der Bescheide im
Widerspruchsverfahren N 168 55 17 7 42 984
Unzuléanglichkeit der Mittelwert 2,58%* 2,50 2,61 2,61* 2,46 2,45
medizinischen Ermitt-
lungen N 151 54 18 61 37 909
Gebiihrenfreiheit ermutigt | Mittelwert 2,65* 2,67 3,16* 3,09** 2,46** 2,78
aussichtslose Verfahren N 163 54 19 74 41 943
Gefiihl der Betroffenen, Mittelwert 2,61 2,43** 2,76 2,75 2,84 2,67
nicht ernst genommen zu
werden N 157 49 17 75 38 919
Unzufriedenheit der Be- | Mittelwert 3,16 3,14 3,21 3,26 3,33 3,23
troffenen mit der Sozial-
gesetzgebung N 160 49 19 76 40 933
Mangelndes Vertrauen in | Mittelwert 2,69** 2,65* 2,58 2,99%* 3,00 2,82
die Entscheidungspraxis
der Behorden N 150 49 19 74 39 907
Gebiihrenfreiheit ermutigt | Mittelwert 3,05 2,98 3,37 3,47%* 2,67** 3,14
zum Klagen N 164 55 19 76 42 968
Rechtsschutzversiche- Mittelwert 2,99 3,08 3,50** 2,74% 2,45%* 2,91
rungen ermutigen Klagen N 161 48 18 68 38 893
Anwaltliches Gebiih- Mittelwert 2,41 2,35 2,69 2,27* 2,44 2,43
renrecht ermutigt Klagen N 140 46 16 63 39 794
Verbandlicher Rechts- Mittelwert 2,14** 2,40 2,75*%* 2,33 2,25 2,34
schutz ermutigt Klagen N 152 53 16 70 40 905
Zunehmende existenzielle | Mmittelwert 3,32 3,23 3,16 3,19 3,42 3,27
Bedeutung von Sozial-
leistungen N 165 53 19 73 43 963
Bessere Informationslage | Mittelwert 2,82 2,72 2,84 2,59** 2,71 2,80
der Betroffenen N 160 53 19 73 42 930
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(Forts. Tabelle 6)

Schleswid- Berlin/ Bremen/
HoIsteir? Thiringen Branden- Nieder- Gesamt
burg sachsen
Umfangreiche Sozial- Mittelwert 3,58* 3,23 3,33 3,34 3,36
gesetzgebung N 33 35 100 96 949
Unbestimmte Rechts- Mittelwert 2,81 2,62 2,67 2,75 2,75
begriffe N 32 37 98 97 961
Mittelwert 3,23 3,26 3,35* 3,24 3,23
Unklare Gesetze
N 35 38 101 99 971
Mangelnde Sorgféltigkeit | Mittelwert 2,22%* 2,41 2,74** 2,63 2,51
der Bescheide im Verwal-
tungsverfahren N 32 32 95 89 905
Sachliche Unzuldng- Mittelwert 2,17%* 2,32 2,53 2,44 2,46
lichkeit der Bescheide im
Widerspruchsverfahren N 35 38 104 97 983
Rechtliche Unzuléng- Mittelwert 2,00%* 2,16 2,38 2,35 2,28
lichkeit der Bescheide im
Widerspruchsverfahren N 35 38 104 96 984
Unzulanglichkeit der Mittelwert 2,12%* 2,50 2,18** 2,52 2,45
medizinischen Ermitt-
lungen N 33 36 92 91 909
Gebiihrenfreiheit ermutigt | Mittelwert 2,70 2,92 2,91 2,63 2,78
aussichtslose Verfahren N 33 36 102 89 943
Gefiihl der Betroffenen, | Mittelwert 2,64 3,00%* 2,77 2,57 2,67
nicht ernst genommen zu
werden N 33 34 98 92 919
Unzufriedenheit der Be- | Mittelwert 3,06 3,45%* 3,28 3,18 3,23
troffenen mit der Sozial-
gesetzgebung N 32 33 102 88 933
Mangelndes Vertrauen in | Mittelwert 2,62* 3,09%* 2,96%* 2,72 2,82
die Entscheidungspraxis
der Behdrden N 34 34 98 90 907
Gebiihrenfreiheit ermutigt | Mittelwert 3,12 3,32 3,31** 2,98* 3,14
zum Klagen N 34 38 102 94 968
Rechtsschutzversiche- Mittelwert 2,90 2,82 291 2,64** 2,91
rungen ermutigen Klagen N 31 34 91 84 893
Anwaltliches Gebiih- Mittelwert 2,64 2,59 2,48 2,44 2,43
renrecht ermutigt Klagen N 28 27 83 80 794
Verbandlicher Rechts- Mittelwert 2,35 2,66** 2,37 2,15** 2,34
schutz ermutigt Klagen N 34 35 97 88 905
Zunehmende existenzielle | Mmittelwert 3,15 3,39 3,26 3,32 3,27
Bedeutung von Sozial-
leistungen N 33 38 101 95 963
Bessere Informationslage | Mittelwert 3,19%* 3,06™ 2,84 2,70 2,80
der Betroffenen N 32 34 96 90 930

Mittelwertvergleiche (Skala von 1-4); je hoher der ausgewiesene Wert, desto gréRer ist die Zustimmung zu den einzelnen Aussagen.

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils ein Bundesland gegen
den Rest
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Tabelle 7: Einflussfaktoren auf die Einschatzung der Ursachen fur den Anstieg der Klagen —

multiple lineare Regression

Umfangrei- | Unbestimmte Unklare Manaelnde Sachliche Rechtliche
che Sozialge- Rechts- Gesetze Sor ?élti Keit Unzuléng- Unzuléng-
setzgebung begriffe dergBescﬁei- lichkeit der lichkeit der
de im Ver- Bescheide im | Bescheide im
waltunds- Wider- Wider-
verfahr%n spruchs- spruchs-
verfahren verfahren
B B B B B B
(Konstante) 3,381%** 2,561%** 2,857*** 2,707*** 2,613%** 2,345%**
LSG -0,097* -0,090 0,004 -0,161*** -0,063 -0,027
> 10 Jahre Tatigkeitsdauer 0,166*** 0,197*** 0,104** -0,029 0,003 0,012
Erfahrung in Verwaltungsge- -0,089 -0,053 -0,191%* 0,040 0,047 0,057
richtsbarkeit
Krankenversicherung -0,104* -0,147** -0,003 0,005 0,014 -0,010
Vertrags- 0,149* 0,206%** 0,061 -0,020 -0,055 0,021
(zahn)arztangelegenheiten
Pflegeversicherung -0,004 0,117 0,076 -0,122 -0,012 -0,051
Unfallversicherung -0,153*** -0,054 -0,014 -0,201*** -0,179*** -0,106**
Rentenversicherung 0,012 -0,005 0,020 -0,074 -0,172%** -0,085*
Zusatz- und Sonderversorgung -0,091 -0,052 -0,101 -0,111 -0,125 -0,009
Angelegenheiten der BA -0,017 -0,049 0,072 0,044 0,083 -0,015
Angelegenheiten nach SGB 11 0,119** 0,133** 0,184*** 0,316*** 0,158*** 0,153***
Streitigkeiten nach SGB XII
und dem Asylbewerberleis- -0,031 -0,014 0,012 -0,064 0,021 -0,010
tungsgesetz
Versorgungs- und Entschadi- -0,066 0,047 0,037 0,026 0,017 0,082
gungsrecht
Verfahren zur Feststellung der
Behinderung nach SGB 1X -0,018 0,072 0,068 -0,058 0,081 0,028
Sonstiges 0,048 0,057 0,100 0,063 0,043 0,016
Bayern -0,104 0,110 0,083 -0,288*** -0,198** -0,079
Hamburg -0,329** -0,138 0,068 0,010 -0,046 0,019
Hessen -0,138 0,065 0,145 0,108 0,001 0,116
Mecklenburg-Vorpommern 0,074 -0,059 0,031 -0,319* -0,354** -0,330**
NRW -0,022 0,129 0,242** -0,269** -0,176* -0,090
Rheinland-Pfalz -0,070 0,128 0,270** -0,403*** -0,202* -0,102
Saarland -0,253 0,502%** 0,317* -0,192 0,025 -0,057
Sachsen -0,111 0,015 0,309*** -0,266** -0,016 -0,090
Sachsen-Anhalt 0,059 0,001 0,226* -0,006 0,240* 0,129
Schleswig-Holstein 0,150 0,120 0,160 -0,437*** -0,414*** -0,325***
Thiringen -0,138 -0,031 0,260* -0,196 -0,173 -0,155
Berlin/Brandenburg -0,099 0,019 0,326*** -0,001 -0,065 -0,007
Bremen/Niedersachsen -0,073 0,081 0,206** -0,074 -0,188* -0,003
R-Quadrat 0,058 0,056 0,051 0,136 0,106 0,056
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Unzulang- Gebihren- Gefiihl der Unzu- Mangelndes Gebiihren-
lichkeit der freiheit ermu- | Betroffenen, friedenheit Vertrauen in | freiheit ermu-
medizi- tigt aussichts- nicht ernst der Betroffe- die Ent- tigt zum
nischen Er- lose Verfah- | genommen zu | nen mit der scheidungs- Klagen
mittlungen ren werden Sozialgesetz- praxis der
gebung Behorden
B B B B B B
(Konstante) 2,533*** 2,786%** 2,901*** 3,183*** 2,987*** 3,216%**
LSG 0,064 -0,012 -0,176*** -0,101* -0,111** -0,056
> 10 Jahre Tatigkeitsdauer 0,045 -0,074 -0,148*** 0,099** -0,037 -0,091
Erfahrung in Verwaltungs- 0,058 0,109 0,123 0,072 0,006 0,201**
gerichtsbarkeit
Krankenversicherung 0,160** -0,110 -0,021 -0,017 0,005 -0,054
Ver-
trags(zahn)arztangelegenheit -0,072 -0,290** -0,038 0,062 -0,124 -0,178*
en
Pflegeversicherung 0,012 -0,095 0,007 -0,050 -0,018 -0,039
Unfallversicherung -0,092 0,068 -0,084 -0,030 -0,083 0,060
Rentenversicherung -0,222*** 0,120* 0,006 0,009 -0,024 0,096
Zusatz- und Sonder- 0,121 0,084 -0,112 -0,006 0,010 0,079
versorgung
Angelegenheiten der BA 0,052 -0,094 -0,108* -0,041 -0,063 -0,226***
Ange'ege”hel':e” nach SGB -0,184%** 0,036 0,128** 0,107* 0,074 0,074
Streitigkeiten nach SGB XI|I
und dem Asylbewerberleis- 0,039 0,001 -0,061 0,006 0,015 -0,014
tungsgesetz
Versorgungs- und Entschadi- | goq 0,152 0,034 0,091 0,048 0,090
gungsrecht
Verfahren zur Feststellung
der Behinderung nach SGB 0,196*** 0,088 0,062 -0,017 0,063 0,069
IX
Sonstiges 0,037 -0,103 0,082 -0,055 -0,013 0,017
Bayern -0,181* 0,227* -0,151 0,064 -0,068 0,192*
Hamburg 0,130 -0,323 0,126 -0,191 -0,330** -0,560***
Hessen 0,018 -0,376** -0,087 0,068 -0,080 -0,481***
Mecklenburg-Vorpommern -0,188 0,119 -0,054 0,129 -0,106 0,036
NRW 0,051 -0,068 -0,152 -0,075 -0,231** -0,070
Rheinland-Pfalz -0,025 -0,106 -0,323*** -0,085 -0,259** -0,218
Saarland -0,036 0,406* 0,115 -0,022 -0,295* 0,224
Sachsen 0,085 0,302** 0,013 0,030 0,062 0,296**
Sachsen-Anhalt -0,038 -0,314* 0,078 0,126 0,076 -0,515%**
Schleswig-Holstein -0,370*** -0,051 -0,094 -0,163 -0,287** -0,041
Thuringen 0,059 0,074 0,312** 0,221 0,174 0,091
Berlin/Brandenburg -0,282*** 0,084 0,011 0,023 0,014 0,097
Bremen/Niedersachsen -0,026 -0,144 -0,201* -0,041 -0,218** -0,208*
R-Quadrat 0,105 0,087 0,080 ke 0,059 0,111
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Rechtsschutz-
versicherungen

Anwaltliches
Gebuhrenrecht

Verbandlicher
Rechtsschutz

Zunehmende exi-
stenzielle Bedeu-

Bessere Informa-
tionslage der

ermutigen Kla- | ermutigt Klagen | ermutigt Klagen | tung von Sozial- Betroffenen
gen leistungen
B B B B B
(Konstante) 2,661*** 2,499*** 2,515%** 3,217%** 2,878***
LSG 0,088 -0,158** -0,054 -0,002 -0,108*
> 10 Jahre Tatigkeitsdauer 0,264*** 0,091 0,021 0,015 -0,127**
Erfahr;:ﬂgﬁts\é;ﬂ‘?ﬁt“”95' 0,048 -0,028 0,223%* -0,140% 0,014
Krankenversicherung -0,004 0,021 -0,033 -0,062 -0,021
Vertragsarztangelegenheiten -0,002 -0,246** -0,269** 0,090 -0,034
Pflegeversicherung 0,011 -0,055 -0,132 -0,005 0,123
Unfallversicherung 0,125* 0,066 -0,070 0,041 -0,111*
Rentenversicherung 0,196*** 0,027 0,088 0,094* -0,014
Zusa\t/i'r:onrgfr?g”der' -0,010 -0,062 -0,247%* -0,127 -0,087
Angelegenheiten der BA -0,004 0,010 -0,170** -0,061 0,019
Angelegenheten nach SGB 1 169+« 0,081 10,040 0,004 0,169%%*
Streitigkeiten nach SGB XI|I
und dem Asylbewerberleis- -0,011 -0,045 0,019 0,056 0,167***
tungsgesetz
Versorgungs- und Entschéadi- 0,006 0,004 0,045 0,114 -0,003
gungsrecht
Verfahren zur Feststellung
der Behinderung nach SGB 0,164** 0,020 0,126* -0,027 -0,039
IX
Sonstiges -0,038 0,088 -0,074 0,045 -0,023
Bayern 0,197* 0,051 0,060 0,019 0,060
Hamburg -0,324* -0,444** -0,337* 0,019 -0,282*
Hessen -0,196 -0,126 -0,056 0,097 -0,071
Mecklenburg-Vorpommern -0,378** -0,164 -0,430** 0,119 -0,120
NRW 0,055 -0,102 -0,343*** 0,089 -0,012
Rheinland-Pfalz 0,046 -0,153 -0,101 -0,003 -0,097
Saarland 0,543*** 0,270 0,266 -0,014 -0,008
Sachsen -0,150 -0,210 -0,087 -0,009 -0,207*
Sachsen-Anhalt -0,455*** -0,018 -0,113 0,205 -0,142
Schleswig-Holstein -0,076 0,159 -0,119 -0,068 0,332**
Thiringen -0,113 0,116 0,336** 0,204 0,210
Berlin/Brandenburg 0,005 0,014 -0,066 0,053 -0,035
Bremen/Niedersachsen -0,257** -0,047 -0,356*** 0,107 -0,165
R-Quadrat 0,142 0,049 0,088 el 0,086

*** Effekt signifikant auf dem 1%-Niveau, ** signifikant auf dem 5% Niveau; * signifikant auf dem 10% Niveau; **** Modell nicht signi-

fikant

Abhéngige Variablen Skala von 1 — 4; Referenzkategorien: Sozialgericht, Tatigkeitsdauer unter 10 Jahre, keine Erfahrung in
der Verwaltungsgerichtsharkeit, Rechtsgebiete: nicht Krankenversicherung, nicht Vertragsarztangelegenheiten, nicht Pfle-
geversicherung, nicht Unfallversicherung, nicht Rentenversicherung, nicht Zusatz- und Sonderversorgung, nicht Angelegen-
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heiten der BA, nicht SGB I, nicht SGB XII, nicht Versorgungs- und Entschadigungsrecht, nicht SGB IX, nicht sonstiges;
Bundeslander: Baden-Wirttemberg.

Lesebeispiel (Spalte: ,,Rechtsschutzversicherungen ermutigen Klagen“): Am positiven Vorzeichen des Koeffizienten B lasst sich zunéchst
erkennen, dass Richter mit iber 10jahriger Tatigkeitsdauer, Richter mit den Sachgebieten Unfallversicherung, Rentenversicherung und SGB
1X sowie Richter aus Bayern und dem Saarland den Einfluss der Rechtsschutzversicherung auf die Klagebereitschaft signifikant hoher
bewerten als die jeweiligen Vergleichsgruppen. Richter mit Sachgebiet SGB 11 sowie Richter aus Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen-Anhalt und Bremen/Niedersachsen bewerten den Einfluss der Rechtsschutzversicherung dagegen signifikant niedriger als die Ver-
gleichsgruppen.

Genauer gesagt ist die Zustimmung zu der Aussage, dass Rechtsschutzversicherungen Klagen ermutigen, bei Richtern mit tiber 10jahriger
Tatigkeitsdauer um den Wert 0,264 hoher als bei Richtern mit unter 10jahriger Dauer. Bei Richtern mit Sachgebiet Unfallversicherung bzw.
Rentenversicherung ist die Zustimmung 0,125 bzw. 0,196 héher als bei Richtern ohne Sachgebiet Unfallversicherung bzw. Rentenversiche-
rung, wéhrend die Zustimmung zu der Aussage, dass die Rechtsschutzversicherung Klagen ermutigt, bei Richtern mit Sachgebiet SGB |1
0,162 geringer ist als bei Richtern, die nicht im Sachgebiet SGB Il tatig sind. Und ein letztes Beispiel: In Mecklenburg-VVorpommern ist die
Zustimmung 0,378 geringer als in der Referenzkategorie (in diesem Fall Baden-W(rttemberg), im Saarland dagegen 0,543 hoher.

Anhand der Ergebnisse des Modells lasst sich der Grad der Zustimmung zu der Aussage, dass die Rechtsschutzversicherung Klagen ermu-
tigt, fir bestimmte Merkmalskombinationen vorhersagen. Dazu werden die Koeffizienten in die Regressionsgleichung:
Y=a+b1*x1+bh2*x2+b3*x3 + ... eingetragen. Dabei ist Y der Wert der abhangigen Variablen (also der Grad der Zustimmung zu der Aussa-
ge, dass Rechtsschutzversicherungen zum Klagen ermutigen); a ist eine Konstante (in diesem Fall 2,661); b1, b2 usw. sind die geschétzten
Koeffizienten (also 0,088; 0,264 etc. ); x1, x2 usw. sind die Werte der unabhéngigen Variablen (> 10 Jahre Téatigkeitsdauer, LSG etc.), wobei
die unabhéngigen Variablen nur Werte zwischen 0 und 1 annehmen kdnnen, da es sich um sog. Dummy-Variablen handelt.

Fur einen Richter am Landessozialgericht im Saarland mit Giber 10jahriger Berufsdauer und Erfahrung in Verwaltungsgerichtsbarkeit, der nur
das Rechtsgebiet Rentenversicherung bearbeitet, ergibt sich: 2,661 (Konstante)+0,008*1 (LSG)+0,264*1(>10 Jahre Tatigkeitsdau-
er)+0,048*1 (Erfahrung in der Verwaltungsgerichtsbarkeit)+0,196*1 (Rentenversicherung)+0,543*1 (Saarland)=3,72. (Fir alle Auspragun-
gen der unabhéngigen Variablen, fiir die diese Merkmalskombination nicht zutreffen, z. B. Krankenversicherung, Vertragsarztangelegenhei-
ten, Bayern usw. ergibt sich ein Wert von 0 (z. B. fiir Bayern: 0,197*0=0), weshalb darauf verzichtet wurde, dies in die Gleichung einzutra-
gen.)

Fur einen Richter aus Sachsen-Anhalt am Sozialgericht mit unter 10jéhriger Berufsdauer ohne Erfahrung in der Verwaltungsgerichtsbarkeit
mit Sachgebiet SGB I ergibt sich entsprechend: 2,661+0,088*0+0,264*0+0,048*0-0,162*1-0,455*1=2,044.
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4.2.2.2. Anteil aussichtsloser Klagen

Tabelle 8: Zusammenhang zwischen der Frage nach dem Einfluss der Gebiihrenfreiheit auf den

Anstieg aussichtsloser Verfahren und dem Anteil von Anfang an aussichtsloser Verfahren
(Prozent)

Gebuhrenfreiheit ermutigt aussichtslose Ver-
fahren**
trifft nicht/in eher ;r'ﬁ; 'R ser?rhho-
. . eringem Mal3e zu emyener nohem
Anteil von Anfang an aussichtsloser Verfahren g Male zu Gesamt
Bis einschl. ) ) Anzz.ihl. ' 325 336 661
10% % von Gebthrenfreiheit ermutigt aus- 92.9% 66.0% 76.9%
sichtslose Verfahren
Anzahl 25 173 198
11% und mehr | o5 von Gebuhrenfreiheit ermutigt aus-
0, 0, 0,
sichtslose Verfahren 7,1% 34,0% 23,1%
Anzahl 350 509 859
Gesamt 9 0 ihei i .

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Lesebeispiel: Von den Befragten, die der Aussage, dass die Geblihrenfreiheit aussichtslose Verfahren ermutigt, nicht oder in ehr geringem
Male zustimmen, schétzen 7,1% den Anteil aussichtsloser Verfahren im letzten Jahr auf 11% und mehr (und entsprechend 92,9% schétzen
den Anteil auf maximal 10%). VVon denen, die der Aussage, dass die Geblhrenfreiheit aussichtslose Verfahren ermutigt, in eher hohem oder

sehr hohem Mal3e zustimmen, schétzen dagegen 34% den Anteil aussichtsloser Klagen auf 11% und mehr (und entsprechend 66% schatzen
den Anteil auf maximal 10%).

Tabelle 9: Anteil von Anfang an aussichtsloser Verfahren nach Gerichtsart (Prozent)

Gerichtsart**

Anteil von Anfang an aussichtsloser Verfahren Sozialgericht Landessozialgericht Gesamt
Bis einschl. Anzahl 548 154 702
10% % von Gerichtsart 83,2% 62,3% 77,5%
Anzahl 111 93 204
11% und mehr
% von Gerichtsart 16,8% 37,7% 22,5%
Anzahl 659 247 906
Gesamt
% von Gerichtsart 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Lesebeispiel: Von den Richtern am Landessozialgericht schdtzen 37,7%, dass der Anteil aussichtsloser Verfahren im letzten Jahr 11% und
hoher war; von den Richtern am Sozialgericht schatzen dies nur 16,8%.
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Tabelle 10: Anteil von Anfang an aussichtsloser Klagen nach Dauer der Tatigkeit in der Sozial-
gerichtsbarkeit (nur Richter an Sozialgerichten, Prozent)

Dauer der Tatigkeit
Gesamt
Anteil von Anfang an aussichtsloser Verfahren bis 3 Jahre 4 Jahre und mehr
Bis einschl. Anzahl 127 417 544
10% % von Dauer der Tatigkeit 84,7% 82,7% 83,2%
Anzahl 23 87 110
11% und mehr
% von Dauer der Téatigkeit 15,3% 17,3% 16,8%
Anzahl 150 504 654
Gesamt o
% von Dauer der Téatigkeit 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Tabelle 11: Anteil von Anfang an aussichtsloser Klagen nach Dauer der Tatigkeit in der Sozial-
gerichtsbarkeit (Prozent)

Dauer der Tétigkeit**
Gesamt
Anteil von Anfang an aussichtsloser Verfahren bis 10 Jahre mehr als 10 Jahre
Bis einschl. Anzahl 292 406 698
10% % von Dauer der Tatigkeit 82,3% 74,5% 77,6%
11% und mehr Anzahl o 63 139 202
% von Dauer der Téatigkeit 17, 7% 25,5% 22,4%
Anzahl 355 545 900
Gesamt o
% von Dauer der Tétigkeit 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Tabelle 12: Anteil von Anfang an aussichtsloser Klagen nach Berufserfahrung auf3erhalb der
Sozialgerichtsbarkeit (Prozent)

Berufs- Sonstige
Berufs- erfahrung bei g
. . Berufs-
erfahrung in einem Ge- Berufs- Berufs- erfahrun
der Ver- richt auBer- | erfahrung bei | erfahrungin g
. ; auferhalb der
waltungs- halb der der Anwalt- | einer Behor- -
. - Sozial-
gerichts- Verwal- schaft de -
. . barkeit** tungsge- gerichts-
Anteil von Anfang an aussichtslo- richtsbarkeit barkeit
ser Verfahren Gesamt
bis ein- Anzahl 58 84 143 277 173 702
schlieRl. % von . . . . . .
10% Berufserfahrung 65,2% 74,3% 80,3% 74,9% 75,9% 77,5%
11% und ?nzahl 31 29 35 93 55 204
mehr 6 von 34,8% 25,7% 19,7% 25,1% 24,1% 22,5%
Berufserfahrung
Anzahl 89 113 178 370 228 906
Gesamt % von
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Berufserfahrung

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils eine Gruppe (z. B.

Richter mit Berufserfahrung in der Verwaltungsgerichtsbarkeit) gegen den Rest.
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Tabelle 13: Anteil von Anfang an aussichtsloser Klagen nach Rechtsgebieten (Prozent)

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils eine Gruppe (z. B.

Richter mit Rechtsgebiet Krankenversicherung) gegen den Rest.

Zusatz-
Vertrags und Son-
Kranken- (zahn) - Pflege- Unfall- Renten- derversor-
versiche- arzt- versiche- versiche- versiche- gung der
rung angelegen- rung rung* rung neuen
Anteil von Anfang an aussichtslo- heiten Bundes-
ser Verfahren lander Gesamt
. BishI Anzahl 168 55 79 147 365 82 702
einschl.
10% % von Rechtsgebiet 77,4% 80,9% 77,5% 73,1% 78,7% 75,2% 77,5%
11% und Anzahl 49 13 23 54 99 27 204
mehr % von Rechtsgebiet 22,6% 19,1% 22,5% 26,9% 21,3% 24,8% 22,5%
Gesamt Anzahl 217 68 102 201 464 109 906
% von Rechtsgebiet 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
(Forts. Tabelle 13)
Streitig-
keiten nach Verfahren
SGB XII Versor- zur Fest-
. . Angelegen- | Angelegen- gungs- und | stellung der
Anteil von Anfang an aussichtslo- : . und dem " :
heiten der | heiten nach Entsché- Behin-
ser Verfahren BA** SGRB Il Asyl- di d
bewerber- 1gungs- erung
leistunas- recht nach SGB
g IX*
gesetz Gesamt
) Bishl Anzahl 221 281 141 104 203 702
einschl.
10% % von Rechtsgebiet 72,5% 76,8% 76,2% 81,9% 81,5% 77,5%
11% und Anzahl 84 85 44 23 46 204
mehr % von Rechtsgebiet 27,5% 23,2% 23,8% 18,1% 18,5% 22,5%
Gesamt Anzahl 305 366 185 127 249 906
% von Rechtsgebiet 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Tabelle 14: Anteil von Anfang an aussichtsloser Klagen nach Bundeslandern (Prozent)

Bundesland
Baden- Mecklen- Nofd' Rhein-
; . Wirttem- | Bayern Ham- Hessen burg- rhein- land-
Anteil von Anfang an aussichtslo- burg** Vor- Westfa-
ser Verfahren berg pommern | len** Pfalz Gesamt
Bis Anzahl 81 91 27 37 16 134 44 702
einschl.
10% % von Bundeslander 80,2% 73,4% 96,4% 78, 7% 76,2% 85,4% 81,5% 77,5%
11% und Anzahl 20 33 1 10 5 23 10 204
mehr % von Bundeslander | 19,8% | 26,6% 3,6% 21,3% 23,8% 14,6% 185% | 22,5%
Anzahl 101 124 28 47 21 157 54 906
Gesamt
% von Bundeslander 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
Bundesland
Schles- - Ber- Bre-
ISang(; Sachsen Sichhsel?- wig- Thorin 1 . erand | men/Nied
Anteil der aussichtslosen Klagen an nha Holstein gen enburg* | ersachsen | Gesamt
. Bis Anzahl 9 49 29 24 24 64 66 702
einschl.
10% % von Bundeslander 50,0% 72,1% 82,9% 75,0% 77,4% 69,6% 76,7% 77,5%
11% und Anzahl 9 19 6 8 7 28 20 204
mehr % von Bundeslander | 50,0% | 27,9% 171% | 25,0% 226% | 304% | 233% | 22,5%
Anzahl 18 68 35 32 31 92 86 906
Gesamt
% von Bundeslander 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils ein Bundesland gegen

den Rest.
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Tabelle 15: Einflussfaktoren auf den Anteil der von Anfang an aussichtslosen Klagen — multiple
lineare Regression

Anteil aussichtsloser Kla-
gen
B

(Konstante) 2,190***
LSG 585***
> 10 Jahre Tatigkeitsdauer ,096
Erfahrung in Verwaltungsgerichtsbarkeit ,206*
Krankenversicherung -,005
Vertrags-(zahn)arztangelegenheiten -,252*
Pflegeversicherung 111
Unfallversicherung ,157*
Rentenversicherung -,009
Zusatz- und Sonderversorgung ,046
Angelegenheiten der BA ,199**
Angelegenheiten nach SGB 11 ,004
Streitigkeiten nach SGB XI1 und dem Asylbewerberleistungsgesetz -,022
Versorgungs- und Entschadigungsrecht -,006
Verfahren zur Feststellung der Behinderung nach SGB IX ,028
Sonstiges -,072
Bayern ,366**
Hamburg -,096
Hessen ,028
Mecklenburg-Vorpommern ,348
NRW ,000
Rheinland-Pfalz -,035
Saarland ,584**
Sachsen ,306*
Sachsen-Anhalt ,024
Schleswig-Holstein ,315
Thiringen ,032
Berlin/Brandenburg ,376**
Bremen/Niedersachsen ,269*
R-Quadrat 0,124

*** Effekt signifikant auf dem 1%-Niveau, ** signifikant auf dem 5% Niveau; * signifikant auf dem 10% Niveau;

Abhéangige Variable Skala von 1 — 5 (héhere Werte bedeuten hohere Anteile von aussichtslosen Klagen); Referenzkategorien: Sozialgericht,
Téatigkeitsdauer unter 10 Jahre, keine Erfahrung in der Verwaltungsgerichtsbarkeit, Rechtsgebiete: nicht Krankenversicherung, nicht Ver-
tragsarztangelegenheiten, nicht Pflegeversicherung, nicht Unfallversicherung, nicht Rentenversicherung, nicht Zusatz- und Sonderversor-
gung, nicht Angelegenheiten der BA, nicht SGB I, nicht SGB XII, nicht Versorgungs- und Entschadigungsrecht, nicht SGB IX, nicht sons-
tiges; Bundeslander: Baden-Wdrttemberg.

Lesebeispiel: Richter an LSG schatzen den Anteil aussichtsloser Klagen um den Wert 0,585 héher ein als Richter an Sozial-
gerichten. Auch Richter mit Erfahrung in der Verwaltungsgerichtsbarkeit, mit Sachgebiet Unfallversicherung, aus Bayern,
Saarland, Sachsen, Berlin-Brandenburg und Bremen/Niedersachsen schétzen den Anteil hdher ein. Richter im Bereich Ver-
tragsarztangelegenheiten schatzen den Anteil aussichtsloser Klagen dagegen um den Wert 0,252 niedriger ein als Richter,
die dieses Sachgebiet nicht bearbeiten.
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Tabelle 16: Zunahme des Anteils von Anfang an aussichtsloser Verfahren nach Gerichtsart
(Prozent)

Gerichtsart
Zunahme der aussichtslosen Verfahren Sozialgericht Landessozialgericht Gesamt®
] Anzahl 198 92 290
a
% von Gerichtsart 44,1% 47,9% 45,2%
. Anzahl 251 100 351
Nein
% von Gerichtsart 55,9% 52,1% 54,8%
Anzahl 449 192 641
Gesamt
% von Gerichtsart 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Lesebeispiel: Von den Richtern am Landessozialgericht meinen 47,9%, dass der Anteil aussichtsloser Verfahren zugenommen habe; von den
Richtern am Sozialgericht meinen dies 44,1%.

Tabelle 17: Zunahme des Anteils von Anfang an aussichtsloser Verfahren nach Dauer der Ta-
tigkeit in der Sozialgerichtsbarkeit (nur Richter an Sozialgerichten, Prozent)

Dauer der Tatigkeit*
Gesamt
Zunahme der aussichtslosen Verfahren bis 3 Jahre 4 Jahre und mehr
I Anzahl 25 170 195
% von Dauer der Tétigkeit 56,8% 42,3% 43, 7%
. Anzahl 19 232 251
Nein o
% von Dauer der Téatigkeit 43,2% 57,7% 56,3%
Anzahl 44 402 446
Gesamt o
% von Dauer der Téatigkeit 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Tabelle 18: Zunahme des Anteils von Anfang an aussichtsloser Verfahren nach Dauer der Ta-
tigkeit in der Sozialgerichtsbarkeit (Prozent)

Dauer der Tétigkeit
Zunahme der aussichtslosen Verfahren bis 10 Jahre mehr als 10 Jahre Gesamt
5 Anzahl 77 209 286
% von Dauer der Tétigkeit 44,5% 45,0% 44,9%
Nein Anzahl 96 255 351
% von Dauer der Téatigkeit 55,5% 55,0% 55,1%
Gesarnt Anzahl 173 464 637
% von Dauer der Téatigkeit 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

> Die vergleichsweise geringen Fallzahlen resultieren daraus, dass sich ein groRer Teil der Befragten keine Ein-
schétzung der Entwicklung zutraute.
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Tabelle 19: Zunahme des Anteils von Anfang an aussichtsloser Verfahren nach Berufserfah-
rung auflerhalb der Sozialgerichtsbarkeit (Prozent)

Berufserfah- Sonstige
Berufs- -
. rung bei Berufs-
erfahrung in . . Berufs-
einem Gericht . Berufs- erfahrung
der Ver- erfahrung bei .
auBerhalb der erfahrung in | auferhalb der
waltungs- der Anwalt- : > -
. Verwaltungs- einer Behorde Sozial-
gerichts- ichtsb schaft ich
barkeit gerichtsbar- gerichts-
keit** barkeit
Zunahme der aussichtslosen Ver-
fahren Gesamt
Anzahl 28 47 53 135 75 286
Ja % von
52,8% 61,0% 40,5% 47,9% 45,5% 45,0%
Berufserfahrung
Anzahl 25 30 78 147 90 350
Nein % von
47,2% 39,0% 59,5% 52,1% 54,5% 55,0%
Berufserfahrung
Anzahl 53 77 131 282 165 636
Gesamt % von
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Berufserfahrung

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils eine Gruppe (z.B.
Richter mit Berufserfahrung in der Verwaltungsgerichtsbarkeit) gegen den Rest.

Tabelle 20: Zunahme des Anteils von Anfang an aussichtsloser Verfahren nach Rechtsgebieten
(Prozent)

Zusatz-
Ver- und Son-
Kranken- | trags(zahn Renten- derversor-
. Pflegever- | Unfallver- -
versiche- | )arztange- . - versiche- gung der
" : sicherung | sicherung «
rung legenhei- rung neuen
Zunahme der aussichtslosen Ver- ten Bundes-
fahren lander** Gesamt
Anzahl 59 16 29 72 157 50 286
Ja 0 -
o von ggfhtsge 38,3% 34,0% 42,0% 48,0% 48,5% 54,9% 44,9%
Anzahl 95 31 40 78 167 41 351
Nein 0 -
% Vongstchtsge 61,7% 66,0% 58,0% 52,0% 51,5% 45,1% 55,1%
Anzahl 154 a7 69 150 324 91 637
Gesamt 0 -
% VO”bFf:tChthe 100,0% | 1000% | 1000% | 1000% | 1000% | 1000% | 100,0%




(Forts. Tabelle 20)
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S:L?:tr']%léﬁ" Verfahren
Angele- Angele- SGB XII Versor- Zsl:;::fr?t'
ge genheiten und dem | gungs- und 9
genheiten « .. | der Behin-
der BA nach SGB Asylbe_— Entschadi- derung
I werberleis- | gungsrecht nach SGB
Zunahme der aussichtslosen Ver- tungsge- IX
fahren setz Gesamt
Anzahl 110 111 60 35 77 286
Ja 0 -
%6 von ggfhtsge 48,9% 46,1% 49,.2% 39,3% 456% | 44,9%
Anzahl 115 130 62 54 92 351
Nein 0 -
%o von ggfhtsge 51,1% 53.9% 50,8% 60,7% 544% | 551%
Anzahl 225 241 122 89 169 637
Gesamt 0 -
%o von Sg’fhtsge 100,0% | 1000% | 1000% | 1000% | 1000% | 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils eine Gruppe (z. B.
Richter mit Rechtsgebiet Krankenversicherung) gegen den Rest.

Tabelle 21: Zunahme des Anteils von vornherein aussichtsloser Verfahren nach Bundes-
landern (Prozent)

Bundesland
Baden- Mecklen- | Nord- | - ppoiy | Gesamt
. Wiirttem- | Bayern Ham- 1 ocsenws | DUNG- rhein- land-
Zunahme der aussichtslosen Ver- b burg** \or- Westfa- Phal
fahren €rg pommern | len** 2z
] Anzahl 29 46 1 10 7 41 16 290
a
% von Bundesland 42,6% 48,4% 5,6% 28,6% 50,0% 35,7% 44.4% 45,2%
Nei Anzahl 39 49 17 25 7 74 20 351
ein
% von Bundesland 57,4% 51,6% 94,4% 71,4% 50,0% 64,3% 55,6% 54,8%
Anzahl 68 95 18 35 14 115 36 641
Gesamt
% von Bundesland 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
(Forts. Tabelle 21)
Bundesland
; sachsen- | SCMeS | Tirin. Ber- Bre- Gesamt
Zunahme der aussichtslosen Ver- | Saarland | Sachsen* Anhalt wig- on lin/Brand | men/Nied
fahren Holstein 9 enburg** | ersachsen
; Anzahl 7 28 12 10 13 45 23 290
a
% von Bundesland 50,0% 58,3% 54,5% 45,5% 56,5% 65,2% 43,4% 45,2%
Nei Anzahl 7 20 10 12 10 24 30 351
ein
% von Bundesland 50,0% 41, 7% 45,5% 54,5% 43,5% 34,8% 56,6% 54,8%
Anzahl 14 48 22 22 23 69 53 641
Gesamt
% von Bundesland 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils ein Bundesland gegen

den Rest.
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4.2.2.3. Struktur der Klager

Tabelle 22: Zusammenhang zwischen der Frage nach dem Einfluss der Gebuhrenfreiheit auf
den Anstieg aussichtsloser Verfahren und der Aussage, bei den Klagerinnen und Klagern vor
den Sozialgerichten handelt sich iberwiegend um sozial benachteiligte Gruppen (Prozent)

Gebihrenfreiheit ermutigt aussichtslose
Verfahren**
trifft nicht/in eher trifft in sehr ho-
geringem Mal3e hem/eher hohem
Soziale Benachteiligung der Klager zu MaRe zu Gesamt
trifft nicht/in Anzahl 99 256 355
eher gerin- % von Gebiihrenfreiheit ermutigt aussichtslose
gem Make zu Vortahron 26,7% 46,1% 38,3%
trifft in sehr Anzahl 272 299 571
hohem/eher % Geblihrenfreiheit tigt ichtsl
hohem MaRe 6 von Geblhrenfreiheit ermutigt aussichtslose 0 0 0
iy Verfahren 73,3% 53,9% 61,7%
Anzahl 371 555 926
Gesamt 0 i ihei i i
% von Gebihrenfreiheit ermutigt aussichtslose 100,0% 100,0% 100,0%
Verfahren

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau
Lesebeispiel: Von den Befragten, die der Aussage, dass die Gebiihrenfreiheit aussichtslose Verfahren ermutigt, nicht oder in eher geringem
Male zustimmen, stimmen 73,3% der Aussage, dass die Klager vor den Sozialgerichten sozial benachteiligt seien, in sehr hohem oder eher
hohem MaRe zu. VVon denen, die in sehr hohem oder eher hohem MaRe der Meinung sind, dass die Gebuhrenfreiheit aussichtslose Klagen

ermutigt, stimmen dagegen nur 53,9% in sehr oder eher hohem MaRe zu, dass die Klager sozial benachteiligt sind.

Tabelle 23: Zusammenhang zwischen der Frage nach dem Einfluss der Gebuhrenfreiheit auf
den Anstieg aussichtsloser Verfahren und der Aussage, unter den Klagerinnen und Klagern

vor den Sozialgerichten sind viele Personen, fir die Klagen vor Gericht einen Selbstzweck dar-
stellen (Prozent)

Gebihrenfreiheit ermutigt aussichtslose
Verfahren**
trifft nicht/in eher ;”ﬁ; 'rr]] serfllrhho-
A Mage zu em/eher hohem
Klagen als Selbstzweck geringem MaRe zu Gesamt
tritt nicht/in eher Anzahl 341 267 608
eringem Malte | o i ihei i i
g gzu % von Gebuhrenfrsgs:herzn;utlgt aussichtslose 90.5% 47.9% 65.1%
hohem/eher % von Geblihrenfreiheit ermutigt aussichtslose
hohem MaRe zu Verfahren g 9,5% 52,1% 34,9%
Anzahl 377 557 934
Gesamt 0 0 ihei i i
% von Gebuhrenfr\ellgref:herrenr:utlgt aussichtslose 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau
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Tabelle 24: Zusammenhang zwischen der Frage nach dem Einfluss der Gebuhrenfreiheit auf
den Anstieg der Klagen und der Aussage, bei den Klagerinnen und Klagern vor den Sozialge-
richten handelt es sich Uberwiegend um sozial benachteiligte Gruppen (Prozent)

Gebuhrenfreiheit ermutigt zum Kla-
gen**
trifft nicht/in eher | trifft in sehr ho-
geringem Mal3e hem/eher hohem
Soziale Benachteiligung der Kl&ger zu Male zu Gesamt
trifft nicht/in Anzahl 56 303 359
eher geringem . - .

MaRe zu % von Gebuhrenfreiheit ermutigt zum Klagen 23,0% 43,1% 37,9%
trifft in sehr Anzahl 187 400 587
hohem/eher o .

hohem MaRe zu | % von Gebihrenfreiheit ermutigt zum Klagen 77,0% 56,9% 62,1%
Anzahl 243 703 946

Gesamt o .

% von Gebuhrenfreiheit ermutigt zum Klagen 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Tabelle 25: Zusammenhang zwischen der Frage nach dem Einfluss der Gebuhrenfreiheit auf
den Anstieg der Klagen und der Aussage, unter den Klagerinnen und Kléagern vor den Sozial-

gerichten sind viele Personen, fur die Klagen vor Gericht einen Selbstzweck darstellen (Pro-
zent)

Geblhrenfreiheit ermutigt zum Kla-
gen**
trifft nicht/in eher trifft in sehr ho-
geringem Mal3e hem/eher hohem
Klagen als Selbstzweck zu MaRe zu Gesamt
trifft nicht/in Anzahl 227 396 623
eher geringem
Maie zu 9% von Gebiihrenfreiheit ermutigt zum Klagen 92,3% 55,6% 65,0%
trifft in sehr Anzahl 19 316 335
hohem/eher
hohem Mafe zu | o4, \on Gebiihrenfreiheit ermutigt zum Klagen 7.7% 44,4% 35,0%
Anzahl 246 712 958
Gesamt
% von Gebuhrenfreiheit ermutigt zum Klagen 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau
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Tabelle 26: Struktur der Klager nach Gerichtsart (Mittelwerte)

Soziale Be- Schlechtere | Geringe Quali- | Hilflosigkeit Klagen als Unterschied
nachteiligung | Einkommens- fikation der der Klager im | Selbstzweck** zwischen
der Klager situation der Klager Umgang mit Kl&gern von
Klager Behodrden** Sozialgerichten
und anderen**
Gerichtsart
Sozial- | Mittelwert 2,71 2,96 2,53 2,68 2,24 2,69
gericht N 715 719 719 721 721 526
Lanc_jels- Mittelwert 2,64 2,91 2,46 2,47 2,37 2,99
sozial-
gericht N 259 257 264 267 268 180
Mittelwert 2,69 2,947 2,513 2,6225 2,277 2,766
Gesamt
N 974 976 983 988 989 706

Mittelwertvergleiche (Skala von 1-4); je hoher der ausgewiesene Wert, desto groRer ist die Zustimmung zu den einzelnen Aussagen.
** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau
Lesebeispiel: Bei den Richtern am Landessozialgericht liegt die durchschnittliche Zustimmung zu der Aussage, dass Klagen haufig zum
Selbstzweck gefiihrt werden, mit 2,37 hoher als bei den Richtern am Sozialgericht mit 2,24.

Tabelle 27: Struktur der Klager nach Dauer der Tatigkeit in der Sozialgerichtsbarkeit (nur Rich-
ter an Sozialgerichten, Mittelwerte)

Unterschied
. Schlechtere - Hilflosigkeit zwischen
Sona!g Be- Einkommens- G.e.rlng_e Qua- der Klager im Klagen als Klagern von
. nachteiligung L lifikation der : Selbst- : -
Dauer der Tatigkeitin | ger Klager+* situation der Kliger** Umgang mit - Sozialgerich-
der Sozial- Klager ** Behodrden* ten und ande-
gerichtsbarkeit ren
Bis 3 Mittelwert 2,85 3,17 2,67 2,76 2,37 2,77
Jahre N 204 203 206 201 203 143
4 Jahre | Mittelwert 2,65 2,88 2,47 2,65 2,19 2,66
und mehr N 510 515 512 519 517 382
Mittelwert 2,71 2,96 2,53 2,68 2,24 2,69
Gesamt
N 714 718 718 720 720 525

Mittelwertvergleiche (Skala von 1-4); je hoher der ausgewiesene Wert, desto groRer ist die Zustimmung zu den einzelnen Aussagen.
** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; nur Richter an Sozialgerichten
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Tabelle 28: Struktur der Klager nach Dauer der Tatigkeit in der Sozialgerichtsbarkeit (Mittelwer-

te)
Unterschied
. Schlechtere . Hilflosigkeit zwischen
302|a_le_ Be- Einkommens- G.e.rmg_e Qua- der Klager im Klagen als Klagern von
nachteiligung L lifikation der . Selbst- ; -

Dauer der Tatigkeit in der Klager situation der Kliger Umgang mit Jweck** Sozialgerich-

der Sozial- Klager** Behorden ten und ande-
gerichtsbarkeit ren
his 10 Mittelwert 2,70 3,02 2,56 2,64 2,35 2,72
Jahre N 427 431 437 431 434 306
mehr als | Mittelwert 2,68 2,89 2,48 2,61 2,22 2,80
10 Jahre N 546 544 545 556 554 399
G " Mittelwert 2,69 2,95 2,51 2,62 2,28 2,77

esam

N 973 975 982 987 988 705

Mittelwertvergleiche (Skala von 1-4); je hoher der ausgewiesene Wert, desto groRer ist die Zustimmung zu den einzelnen Aussagen.
** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Tabelle 29: Struktur der Klager nach Berufserfahrung aufBerhalb der Sozialgerichtsbarkeit (Mit-

telwerte)
Berufserfah- Sonstide
Berufs- rung bei Beru fg_
erfahrung in einem Ge- Berufs- Berufs- erfahrun
der Ver- richt auer- | erfahrung bei | erfahrung in auBerhalg
waltungs- halb der der Anwalt- | einer Behor- -
. der Sozial-
gerichts- Verwal- schaft de erichts-
barkeit tungsge- gbarkeit
richtsbarkeit
Gesamt
Soziale Benachte|||gung Mittelwert 2,66 2,72 2,71 2,61** 2,66 2,69
der Klager N 98 124 195 400 238 970
Schlechtere Ein- Mittelwert 3,03 2,90 2,97 2,88%* 3,01 2,95
kommenssituation der
Kléager N 98 125 193 403 239 971
Geringe Qualifikation Mittelwert 2,53 2,46 2,50 2,44** 2,54 2,51
der Klager N 100 130 198 403 243 978
Hilflosigkeit der Klager | Mittelwert 2,47 2,55 2,62 2,59 2,63 2,62
im Umgang mit Behor-
den N 101 131 196 407 242 983
Mittelwert 2,48** 2,45%* 2,23 2,28 2,23 2,27
Klagen als Selbstzweck
N 100 131 200 401 240 984
Unterschied zwischen Mittelwert 2,63* 2,82 2,79 2,73 2,76 2,77
Klagern von Sozialge-

Mittelwertvergleiche (Skala von 1-4); je hoher der ausgewiesene Wert, desto groRer ist die Zustimmung zu den einzelnen Aussagen.
** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils eine Gruppe (z. B.
Richter mit Berufserfahrung in der Verwaltungsgerichtsbarkeit) gegen den Rest.
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Tabelle 30: Struktur der KIager nach Rechtsgebieten (Mittelwerte)

Mittelwertvergleiche (Skala von 1-4); je hoher der ausgewiesene Wert, desto groRer ist die Zustimmung zu den einzelnen Aussagen.

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils eine Gruppe (z.B.

Richter mit Rechtsgebiet Krankenversicherung) gegen den Rest.

Zusatz-
Vertrags und Son-
Kranken- (zahn) - Pflege- Unfall- Renten- derversor-
versiche- arzt- versiche- | versiche- | versiche- gung der
rung angelegen- rung rung rung neuen
heiten Bundes-
lander Gesamt
Soziale Benach- Mittelwert | 2,57** 2,74 2,67 2,61* 2,67 2,50%* 2,69
teiligung der Klager N 231 69 105 210 496 113 969
Schlechtere Einkom- | Mittelwert 2,84%* 2,96 2,88 2,89 2,98 2,89 2,95
menssituation der
Klager N 228 68 104 210 498 117 971
Geringe Qualifikation | Mittelwert 2,47 2,56 2,43 2,53 2,52 2,35%%* 2,51
der Klager N 230 68 102 212 499 116 978
Hilflosigkeit der Mittelwert 2,57 2,65 2,67 2,63 2,61 2,55 2,62
Klager im Umgang
mit Behorden N 232 71 106 213 504 119 983
K|agen als Selbst- Mittelwert 2,24 2,14 2,18 2,27 2,28 2,19 2,28
zweck N 232 69 104 211 497 115 984
Unterschied zwischen | - Mittelwert 2,71 2,84 2,79 2,77 2,77 2,80 2,77
Kl&gern von Sozial-
gerichten und anderen N 157 50 73 147 347 80 701
(Forts. Tabelle 30)
Streitig-
keiten Versor- \;E:fgzgf_n
Angele- Angele- nach SGB gungs- stellung
. genheiten X1l und und Ent- :
genheiten hsGB | dem Asvl ha der Behin- | Gesamt
derBAa | "% em Asy’- scha- derung
I bewerber- | digungs-
. nach SGB
leistungs- recht IX
gesetz
Soziale Benach- Mittelwert | 2,78** 2,85%* 2,90%* 2,68 2,63 2,69
teiligung der Klager N 330 409 204 133 267 969
Schlechtere Einkom- | Mittelwert | 3,05** 3,11%* 3,08** 2,90 2,86%* 2,95
menssituation der
Klager N 336 415 209 130 266 971
Geringe Qualifikation | Mittelwert 2,57* 2,65%* 2,68%* 2,54 2,45 2,51
der Klager N 333 417 208 133 268 978
Hilflosigkeit der Mittelwert 2,66 2,74%* 2,68 2,67 2,57 2,62
Klager im Umgang
mit Behorden N 331 411 207 135 269 983
Klagen als Selbst- Mittelwert 2,28 2,32 2,39%* 2,35 2,38%* 2,28
zweck N 337 418 207 136 274 984
Unterschied zwischen | - Mittelwert 2,82 2,83* 2,76 2,71 2,66%* 2,77
Kl&gern von Sozial-
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Tabelle 31: Struktur der Klager nach Bundeslandern (Mittelwerte)

Meck- Nord-
Baden- lenburg- thein- Rhein-
Wiirt- Bayern | Hamburg | Hessen Vor- land- Gesamt
Westfa-
temberg pommer len Pfalz
n
Soziale Benach- | Mittelwert | 2,79 2,47%* 2,79 3,08** | 3,00%* 2,69 2,56 2,69
teiligung der Kla-
ger N 109 130 28 48 25 164 54 960
Schlechtere Ein- | npjttelwert | 3,11+« | 268= | 307 | 3160 | 327+ | 291 2,78 | 2,94
kommenssituation
der Klager N 111 127 27 49 26 164 54 961
Geringe Quali- Mittelwert | 2,79%* | 2,30%* | 2,82%* | 2,74** 2,69 2,48 2,42 2,51
fikation der Klager N 108 132 28 50 26 163 53 968
Hilflosigkeit der | \jttelwert | 2,70 237% | 3,04% | 2,04% 2,58 2,68 2,52 2,62
Kl&ger im Umgang
mit Behdrden N 109 131 27 50 26 165 54 973
Klagen als Selbst- | Mittelwert 2,41* 2,44%%* 2,11 2,02%* 2,00% 2,17* 2,04%* 2,28
zweck N 111 133 27 50 25 168 55 973
Unterschied zwi-
schen Klagernvon | Mmittelwert 2,74 2,77 2,95 2,78 2,52 2,79 2,46%* 2,77
Sozialgerichten
und anderen
N 70 91 19 41 23 119 37 693
(Forts. Tabelle 31)
Sachsen- Schles- Thiirin- Ber- Bremen/
Saarland | Sachsen wig- lin/Brand | Nieder- | Gesamt
Anhalt . gen
Holstein enburg sachsen
Soziale Benach- Mittelwert 2,44 2,64 2,81 2,77 2,63 2,67 2,66 2,69
teiligung der Kla-
ger N 18 75 42 35 35 102 95 960
Schlechtere Ein- | \ittelwert | 2,87 2,86 3,36%* 3,00 3,03 2,91 2,89 2,94
kommenssituation
der Klager N 15 76 42 33 38 104 95 961
Geringe Quali- Mittelwert 2,28 2,36% 2,58 2,53 2,50 2,56 2,40% 2,51
fikation der Klager N 18 77 43 34 38 102 96 968
Hilflosigkeitder | \jittelwert | 2,44 2,47% 2,83* 2,66 2,68 2,56 2,65 2,62
Klager im Umgang
mit Behorden N 18 78 42 35 38 102 98 973
Klagen als Selbst- | Mittelwert | 2,84%* 2,36 1,88** 2,34 2,29 2,42% 2,32 2,28
zweck N 19 77 42 35 34 102 95 973
Unterschied zwi-
schen Klagern von | Mittelwert 2,42 3,00%* 3,00 2,82 2,81 2,71 2,70 2,77
Sozialgerichten
und anderen N 12 63 30 22 27 73 66 693

Mittelwertvergleiche (Skala von 1-4); je hoher der ausgewiesene Wert, desto groRer ist die Zustimmung zu den einzelnen Aussagen.
** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils ein Bundesland gegen

den Rest




Tabelle 32: Einflussfaktoren auf die
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Einschéatzung der Struktur der Klager — multiple lineare

Regression
Unterschied
Soziale Be- Schlechtere Geringe Hilflosigkeit zwischen
L Einkommens- ringe der Klager im Klagen als Klagern von
nachteiligung ituation d Qualifikation U it Selbst k | sozialgerich
der Kliger S|tuaty_on er der Klager mgang mi elbstzwec ozialgerich-
Kléager Behorden ten und ande-
ren
B B B B B B
(Konstante) 2,794%** 3,037*** 2,740%** 2,760*** 2,193*** 2,493***
LSG -0,037 -0,027 -0,044 -0,179*** 0,146** 0,285***
> 10 Jahre Tatigkeitsdauer 0,067 -0,046 -0,039 -0,004 -0,070 0,046
Erfahrung in Verwaltungs- 0,075 0,074 -0,035 0,151* 0,125 -0,182*
gerichtsbarkeit
Krankenversicherung -0,163** -0,110* -0,016 -0,080 0,014 -0,066
Vertragsarztangelegenheiten 0,069 0,047 0,070 0,064 -0,102 0,062
Pflegeversicherung 0,058 -0,019 -0,094 0,073 -0,060 0,091
Unfallversicherung -0,119** -0,054 0,023 0,018 -0,025 0,042
Rentenversicherung 0,014 0,103** 0,031 -0,013 0,045 0,034
Zusatz- und Sonder- -0,251 %%+ -0,152% -0,197** -0,010 -0,144 -0,041
versorgung ’ ' ' ’ ! ’
Angelegenheiten_BA -0,047 0,032 -0,023 -0,041 -0,039 0,037
Angelegenheiten_SGBII 0,177*** 0,185*** 0,142** 0,176*** 0,074 0,156**
Streitigkeiten_SGBXII 0,151** 0,025 0,104* -0,042 0,146** -0,001
Versorgungsrecht -0,017 -0,003 0,085 0,107 -0,025 0,025
Verfahren_ _ _ _ Fk N Sk FkKk N
Behinderung_ SGBIX 0,062 0,088 0,127 0,138 0,194 0,116
Sonstiges -0,042 -0,008 0,057 0,128* -0,018 0,141
Bayern -0,305*** -0,347*** -0,403*** -0,324*** 0,140 0,195
Hamburg -0,094 -0,042 0,015 0,279* -0,213 0,325
Hessen 0,196 0,055 -0,073 0,172 -0,289** 0,088
Meckl.-Vorpommern 0,206 0,185 -0,069 -0,201 -0,259 -0,087
NRW -0,166* -0,147 -0,278*** -0,062 -0,085 0,134
Rheinland-Pfalz -0,233* -0,291*** -0,310*** -0,162 -0,301** -0,183
Saarland -0,310* -0,197 -0,434** -0,198 0,465** -0,289
Sachsen -0,112 -0,207* -0,348*** -0,243** 0,134 0,357**
Sachsen-Anhalt 0,050 0,280** -0,152 0,099 -0,390*** 0,300*
Schleswig-Holstein -0,063 -0,084 -0,246* -0,071 0,031 0,171
Tharingen -0,104 -0,049 -0,207 -0,080 0,089 0,132
Berlin/Brandenburg -0,125 -0,194* -0,175* -0,193* 0,176 0,108
Bremen/Niedersachsen -0,165 -0,190* -0,375*** -0,066 -0,023 0,067
R-Quadrat 0,093 0,106 0,081 0,087 0,078 0,071

*** Effekt signifikant auf dem 1%-Niveau, ** signifikant auf dem 5% Niveau; * signifikant auf dem 10% Niveau;

Abhéngige Variablen Skala von 1 — 4; Referenzkategorien: Sozialgericht, Tétigkeitsdauer unter 10 Jahre, keine Erfahrung in der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit, Rechtsgebiete: nicht Krankenversicherung, nicht Vertragsarztangelegenheiten, nicht Pflegeversicherung, nicht Unfall-
versicherung, nicht Rentenversicherung, nicht Zusatz- und Sonderversorgung, nicht Angelegenheiten der BA, nicht SGB |1, nicht SGB XI|,

nicht Versorgungs- und Entschédigungsrecht, nicht SGB 1X, nicht sonstiges; Bundeslander: Baden-Wirttemberg.

Lesebeispiel (Spalte ,,Soziale Benachteiligung der Kl&ger“): Die Zustimmung von Richtern mit Sachgebiet Krankenversiche-
rung zu der Aussage, dass die Klager sozial benachteiligt seien, ist um 0,163 geringer als bei Richtern, die dieses Sachgebiet
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nicht bearbeiten. Auch Richter mit Sachgebiet Unfallversicherung und Zusatzversorgung sowie aus Bayern, NRW, Rhein-
land-Pfalz und dem Saarland stimmen in geringerem Mafe zu als die jeweiligen Vergleichsgruppen. Bei Richtern im Sach-

gebiet SGB Il ist die Zustimmung dagegen 0,177 hoher als bei Richtern ohne SGB 1. Auch bei Richtern im Bereich SGB XI|I
ist die Zustimmung hoher.

4.2.2.4.

Folgen der Abschaffung der Gebuhrenfreiheit

Tabelle 33: Zusammenhang zwischen der Frage nach dem Einfluss der Gebuhrenfreiheit auf
die Zunahme der aussichtslosen Verfahren und der Aussage, die Zahl der offensichtlich aus-
sichtslosen Klagen wird bei Aufhebung des Grundsatzes der Gebuhrenfreiheit zurickgehen

(Prozent)
Gebihrenfreiheit ermutigt aussichts-
lose Verfahren**
trifft nicht/in trifft in sehr
eher geringem hohem/eher
Abnahme aussichtsloser Klagen MaRe zu hohem MaRe zu Gesamt
trifft nicht/in Anzahl 181 31 212
eher geringem % von Gebiihrenfreiheit ermutigt aussichtslose
0, 0, 0,
MaRe zu Verfahren 48,5% 5,5% 22,7%
trifft in sehr Anzahl 192 531 723
hohem/eher % von Gebiihrenfreiheit ermutigt aussichtslose
hohem MaRe zu Vertahran 51,5% 94,5% 77,3%
Anzahl 373 562 935
Gesamt 0 0 ihei i i
% von Gebihrenfreiheit ermutigt aussichtslose 100,0% 100,0% 100,0%
Verfahren

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Tabelle 34: Zusammenhang zwischen der Frage nach dem Einfluss der Gebuhrenfreiheit auf
die Zunahme der Klagen und der Aussage, die Klagebereitschaft wird abnehmen (Prozent)

Gebihrenfreiheit ermutigt zum
Klagen**
trifft nicht/in trifft in sehr
eher geringem hohem/eher
Abnahme Klagebereitschaft MaRe zu hohem MaRe zu Gesamt
trifft nicht/in Anzahl 133 99 232
eher geringem 0 ) - . o 0 0
MaRe zu % von Gebihrenfreiheit ermutigt zum Klagen 55,6% 13,8% 24,3%
trifft in sehr Anzahl 106 618 724
hohem/eher 0 . . . 0 0 0
hohem MaRe zu % von Gebihrenfreiheit ermutigt zum Klagen 44,4% 86,2% 75,7%
Anzahl 239 717 956
Gesamt o .
% von Gebihrenfreiheit ermutigt zum Klagen 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau
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Tabelle 35: Folgen der Abschaffung der GeblUhrenfreiheit nach Gerichtsart (Mittelwerte)

Abnahme | Weiterhin | Abnahme | Abnahme | Zunahme | Abnahme | Zunahme Verwal-
Klage- Klageerhe- | aussichts- | der Rechts- | der Pro- der Ar- der Ar- tungs-
bereit- bungen bei | loser Kla- mittel zesskosten- beits- beits- aufwand
schaft existen- gen hilfe- belastung | belastung | hdéher als
zieller antrage | der Gerich- | der Gerich- Ertrag
Wichtig- te te*
] keit
Gerichtsart
Sozial- | Mittelwert 3,01 3,42 3,08 3,02 3,49 2,51 2,17 2,59
gericht N 718 730 723 709 722 681 666 539
Landes- | Mittelwert 3,00 3,36 3,10 3,04 3,54 2,53 2,06 2,59
sozial-
gericht N 265 267 268 268 267 250 246 213
Gesamt Mittelwert 3,01 3,40 3,09 3,02 3,50 2,51 2,14 2,59
N 983 997 991 977 989 931 912 752

Mittelwertvergleiche (Skala von 1-4); je hoher der ausgewiesene Wert, desto groRer die Zustimmung zu den einzelnen Aussagen.
** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Tabelle 36: Folgen der Abschaffung der Geblhrenfreiheit nach Dauer der Tatigkeit in der
Sozialgerichtsbarkeit (Nur Richter an Sozialgerichten, Mittelwerte)

Abnahme | Weiterhin | Abnahme | Abnahme | Zunahme | Abnahme | Zunahme Verwal-
Klage- Klage- aussichts- | der Rechts- |  der Pro- der Ar- der Ar- tungs-
bereit- erhebun- | loser Kla- mittel zesskosten- | beitsbelas- | beitsbelas- | aufwand
schaft** gen bei gen** hilfe- tung der tung der hoher als
Dauer der Tatigkeit in existenziel- antrage | Gerichte** | Gerichte** | Ertrag**
der Sozial- ler Wich-
gerichtsbarkeit tigkeit
. Mittelwert 3,15 3,41 3,21 3,08 3,43 2,73 1,97 2,37
bis 3 Jahre
N 207 209 204 202 205 187 181 127
4 Jahre | Mittelwert 2,95 3,42 3,04 2,99 3,51 2,42 2,24 2,66
und mehr N 510 520 518 506 516 493 484 411
Mittelwert 3,01 3,41 3,08 3,02 3,49 2,51 2,17 2,59
Gesamt
N 717 729 722 708 721 680 665 538

Mittelwertvergleiche (Skala von 1-4); je hoher der ausgewiesene Wert, desto groRer ist die Zustimmung zu den einzelnen Aussagen.

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau
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Tabelle 37: Folgen der Abschaffung der Geblhrenfreiheit nach Dauer der Tatigkeit in der
Sozialgerichtsbarkeit (Mittelwerte)

Abnahme | Weiterhin | Abnahme | Abnahme | Zunahme | Abnahme | Zunahme Verwal-
Klage- Klage- aussichts- | der Rechts- | der Pro- der Ar- der Ar- tungs-
bereit- erhebun- loser Kla- mittel zesskosten- beits- beitsbelas- | aufwand
schaft** gen bei gen** hilfean- belastung tung der hoher als
mei existenziel- trage der Gerich- | Gerichte** | Ertrag**
CIiDearugggizrl_Tatlgkelt in ler Wich- tor
gerichtsbarkeit tigkeit
bis 10 Mittelwert 3,09 3,43 3,17 3,06 3,52 2,61 2,07 2,50
Jahre N 435 438 433 426 438 403 394 303
mehr als | Mittelwert 2,94 3,38 3,03 3,00 3,49 2,44 2,19 2,65
10 Jahre N 547 558 557 550 550 527 517 448
Mittelwert 3,01 3,40 3,09 3,02 3,50 2,51 2,14 2,59
Gesamt
N 982 996 990 976 988 930 911 751

Mittelwertvergleiche (Skala von 1-4); je hoher der ausgewiesene Wert, desto gréRer ist die Zustimmung zu den einzelnen Aussagen.
** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Tabelle 38: Folgen der Abschaffung der Gebihrenfreiheit nach Berufserfahrung auRerhalb der
Sozialgerichtsbarkeit (Mittelwerte)

Berufser-
fahrung Sonstige
Ber“fsef' bei einem Berufser- Berufs-
fahrung in - Berufser-
Gericht fahrung - erfahrung
der Ver- - fahrung in
auBerhalb bei der . aulerhalb | Gesamt
waltungs- einer -
. der Ver- Anwalt- . der Sozial-
gerichts- Behorde ich
barkeit wal'gungs- schaft geric t_s-
gerichts- barkeit
barkeit
Abnahme K|agebereit_ Mittelwert 3,00 3,08 2,97 3,03 2,91** 3,01
schaft N 101 130 198 403 242 978
Weiterhin Klageerhebun- | Mittelwert 3,46 3.42 3,41 3,44 3,33* 3,40
gen bei existenzieller 131
Wichtigkeit N 100 199 409 242 992
Abnahme aussichtsloser | Mittelwert 3,14 3,12 3,03 3,10 2,94 3,09
Klagen N 100 130 200 408 242 986
. Mittelwert 3,07 3.04 3,06 3,02 2,96 3,02
Abnahme der Rechtsmittel '
N 100 129 195 402 238 972
Zunahme der Prozess- Mittelwert 3,41 3,51 3,48 3,46 3,47 3,51
kostenhilfeantrage N 103 130 199 404 243 084
Abnahme der Arbeits- Mittelwert 2,69** 2,63 2,51 2,52 2,41** 2,51
belastung der Gerichte N 98 120 185 385 230 926
Zunahme der Arbeitsbelas- | Mittelwert 1,92** 2,01* 2,12 2,13 2,22* 2,14
tung der Gerichte N 96 113 181 374 225 907
Verwahungsaufvvand Mittelwert 2,49 2,57 2,58 2,57 2,73** 2,59
hoher als Ertrag N 78 93 146 304 196 749

Mittelwertvergleiche (Skala von 1-4); je hoher der ausgewiesene Wert, desto groRer ist die Zustimmung zu den einzelnen Aussagen.
** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils eine Gruppe (z. B.
Richter mit Berufserfahrung in der Verwaltungsgerichtsbarkeit) gegen den Rest.
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Tabelle 39: Folgen der Abschaffung der Geblihrenfreiheit nach Rechtsgebieten (Mittelwerte)

Zusatz-
Vertrags und Son-
Kranken- | (zahn) - Pflege- Unfall- Renten- | derversor-
versiche- arzt- versiche- | versiche- | versiche- | gungder | Gesamt
rung angele- rung rung rung neuen
genheiten Bundes-
lander
Abnahme K|agebereit_ Mittelwert 2,98 2,96 2,97 2,96 3,06** 3,27** 3,01
schaft N 227 72 103 208 497 113 979
Weiterhin Klageerhebun- Mittelwert 3,41 3,35 3,37 3,50** 3,38 3,39 3,40
gen bei existenzieller

Wichtigkeit N 231 71 105 213 507 118 992
Abnahme aussichtsloser | Mittelwert 311 2,91* 3,05 313 3,13* 3.21% 3,09
Klagen N 231 70 104 209 504 118 986
) Mittelwert 3,01 2,99 312 3,04 3,05 311 3,02

Abnahme der Rechtsmittel
N 228 12 103 209 499 115 972
Zunahme der Prozess- Mittelwert 3,55 3,50 395 351 3,54 3,58 3,50
kostenhilfeantrage N 233 70 103 212 500 115 984
Abnahme der Arbeits- Mittelwert 2,43 2,39 2,43 2,55 2,56* 2,62 2,51
belastung der Gerichte N 220 67 102 197 472 114 927
Zunahme der Arbeitsbelas- | Mittelwert 2,19 2,29 2,15 211 2,08** 2,06 214
tung der Gerichte N 214 66 100 194 460 111 907
Verwaltungsaufwand Mittelwert 2,69 2,75 2,58 2,57 2,58 2,52 2,59
hoher als Ertrag N 180 59 80 163 365 91 748
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(Forts. Tabelle 39)

Streitig-
keiten \ersor- Verfahren
Angele- nach SGB UNas- zur Fest-
Angele- g¢! X1l und gung stellung
. genheiten und Ent-
genheiten dem . der Be- Gesamt
nach SGB sché- )
der BA I Asyl- diaunas- hinderung
bewerber- gung nach SGB
. recht
leistungs- IX
gesetz
Abnahme Klagebereit- Mittelwert 2,93** 3,01 3,04 3,03 3,01 3,01
schaft N 335 417 207 136 270 979
Weiterhin Klageerhebun- Mittelwert 3,43 3,36 3,38 3,34 3,43 3,40
gen bei existenzieller
Wichtigkeit N 337 419 208 137 274 992
Abnahme aussichtsloser | Mittelwert 3,03 3,06 3,09 3,01 3,05 3,09
Klagen N 338 417 209 135 271 986
Mittelwert 2,98 3,01 2,96 3,13* 3,12** 3,02
Abnahme der Rechtsmittel
N 329 406 204 134 266 972
Zunahme der Prozess- Mittelwert 3,52 3,47 3,49 3,52 3,54 3,50
kostenhilfeantrage N 337 419 211 134 271 984
Abnahme der Arbeits- Mittelwert 2,45 2,51 2,51 2,54 2,50 2,51
belastung der Gerichte N 317 303 199 126 248 927
Zunahme der Arbeitsbelas- | Mittelwert 2,20 2,13 211 2,09 2,15 2,14
tung der Gerichte N 309 385 195 127 247 907
Verwaltungsaufwand Mittelwert 2,63 2,61 2,59 2,59 2,56 2,59
hoher als Ertrag N 260 307 162 107 203 748

Mittelwertvergleiche (Skala von 1-4); je hoher der ausgewiesene Wert, desto groRer ist die Zustimmung zu den einzelnen Aussagen.
** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils eine Gruppe (z. B.
Richter mit Rechtsgebiet Krankenversicherung) gegen den Rest.
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Tabelle 40: Folgen der Abschaffung der Gebihrenfreiheit nach Bundeslandern (Mittelwerte)

Meck- Nord-
Baden- lenburg- thein- Rhein-
Wiirt- Bayern | Hamburg | Hessen Vor- land- Gesamt
Westfa-
temberg pommer len Pfalz
n

Abnahme K|age_ Mittelwert 2,96 3,08 2,70* 2,87 3,24 2,97 2,92 3,01

bereitschaft N 111 133 27 47 25 166 53 967

Weiterhin Klage- | Mittelwert 3,45 3,53%* 3,19% 3,22* 3,42 3,36 3,60%* 3,40
erhebungen bei exi-

Ste”Z'e“lff,\t’V'Chﬂg- N 112 133 27 49 26 169 53 980

el

Abnahme aus- Mittelwert 3,12 3,21 2,73%* | 2,69%* 3,27 3,08 2,98 3,09

sichtsloser Klagen N 110 133 26 48 26 168 54 974

Abnahme der Mittelwert 3,03 2,99 3,11 2,98 3,19 2,95 3,05 3,03

Rechtsmittel N 109 129 28 47 26 159 55 960

Zunahme der Pro- | Mittelwert 3,59 3,50 3,64 3,45 3,44 3,36%* 3,56 3,50

zesskostenhilfe-
antrége N 111 129 28 51 25 167 54 972
Abnahme der Mittelwert 2,59 2,58 2,20% 2,13%* 2,83* 2,56 2,34 2,52
Arbeitsbelastung

der Gerichte N 106 126 25 47 24 158 50 919

Zunahme der Ar- | Mittelwert 2,00% 2,19 2,30 2,60%* 1,87 2,02*% 2,22 2,13
beitsbelastung der

Gerichte N 103 123 23 45 23 155 50 900

Verwaltungs- Mittelwert 2,55 2,51 2,79 3,22%* 2,44 2,45* 2,63 2,58
aufwand hoher als

Ertrag N 77 101 19 41 16 137 40 741




(Forts. Tabelle 40)

86

Ertrag

Sachsen- Schles- Thiirin- Ber- Bremen/
Saarland | Sachsen wig- lin/Brand | Nieder- | Gesamt
Anhalt . gen
Holstein enburg sachsen

Abnahme Klage- | Mittelwert | 3,42%* 3,09 2,88 3,26 3,11 3,10 2,86* 3,01

bereitschaft N 19 75 41 34 38 103 95 967

Weiterhin Klage- | Mittelwert 3,63 3,51 3,36 3,40 3,32 3,36 3,24%* 3,40
erhebungen bei exi-

StenZIelllfr_\tNlchtlg- N 19 77 42 35 38 103 97 980

el

Abnahme aus- Mittelwert 3,37 3,21 2,79%* 3,23 3,26 321 2,95% 3,09

sichtsloser Klagen N 19 78 42 35 38 101 96 974

Abnahme der Mittelwert | 3,42%* 3,10 2,81* 3,31%* 3,16 3,05 2,01 3,03

Rechtsmittel N 19 77 42 35 37 100 97 960

Zunahme der Pro- | Mmittelwert 3,32 3,53 3,66 3,60 3,54 3,56 3,43 3,50

zesskostenhilfe-
antrige N 19 76 41 35 37 102 97 972
Abnahme der Mittelwert | 3,00%* 2,68 2,29% 2,71 2,58 2,58 2,37 2,52
Avrbeitsbelastung

der Gerichte N 15 71 42 31 36 98 90 919

Zunahme der Ar- | Mittelwert | 1,67** 2,10 2,41%* 2,19 2,20 2,09 2,09 2,13
beitsbelastung der

Gerichte N 15 70 41 31 35 97 89 900

Verwaltungs- Mittelwert | 2,00%* 2,48 3,09%* 2,30 2,78 2,62 2,51 2,58
aufwand hoher als

N 12 60 34 27 27 77 73 741

Mittelwertvergleiche (Skala von 1-4); je hoher der ausgewiesene Wert, desto groRer ist die Zustimmung zu den einzelnen Aussagen.
** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils ein Bundesland gegen

den Rest
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Tabelle 41: Einflussfaktoren auf die Einschatzung der Folgen der Aufhebung der Gebuhrenfrei-
heit — multiple lineare Regression

Abnahme Klage-

Weiterhin Klage-

Abnahme aussichts-

Abnahme der

bereitschaft erhebungen bei exi- loser Klagen Rechtsmittel
stenzieller Wichtig-
keit
B B B B
(Konstante) 3,004*** 3,484*** 3,147*** 2,082%**
LSG 0,017 -0,062 0,024 0,038
> 10 Jahre Téatigkeitsdauer -0,160*** -0,047 -0,139** -0,065
Erfahrgggggm\;ﬁmﬂw”gs‘ 0,060 0,067 0,036 0,043
Krankenversicherung -0,014 0,026 0,071 -0,053
Vertragsarztangelegenheiten 0,026 -0,058 -0,143 -0,040
Pflegeversicherung -0,021 -0,045 -0,041 0,103
Unfallversicherung -0,048 0,134** 0,078 0,004
Rentenversicherung 0,046 -0,071 0,034 0,031
Zusatz- und Sonderversorgung 0,257*** 0,060 0,067 0,065
Angelegenheiten der BA -0,129** 0,102* -0,056 -0,062
Angelegenheiten nach SGB 11 0,048 -0,104* -0,028 0,025
dem Asylbewerberieistungsgesetz | 0078 0012 0052 0,004
Versorgungs- und Entschadi- 0,050 20,099 20,030 0,017
gungsrecht
Sonstiges 0,156* -0,075 -0,012 0,070
Bayern 0,105 0,097 0,122 -0,035
Hamburg -0,305* -0,221 -0,386** 0,119
Hessen -0,083 -0,176 -0,369** 0,016
Mecklenburg-Vorpommern 0,190 -0,027 0,123 0,199
NRW 0,049 -0,054 0,029 -0,026
Rheinland-Pfalz -0,015 0,168 -0,108 0,022
Saarland 0,477** 0,168 0,313 0,376**
Sachsen 0,074 0,063 0,104 0,099
Sachsen-Anhalt -0,157 -0,069 -0,338** -0,197
Schleswig-Holstein 0,330** -0,022 0,147 0,321**
Thiringen 0,036 -0,139 0,130 0,149
Berlin/Brandenburg 0,069 -0,066 0,107 0,025
Bremen/Niedersachsen -0,108 -0,184* -0,147 -0,097
R-Quadrat 0,054 0,047 0,053 0,042
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Zunahme der Antrage
auf Prozesskosten-

Abnahme der Arbeits-
belastung der Gerich-

Zunahme der Arbeits-
belastung der Gerich-

Verwaltungsaufwand
héher als Ertrag

hilfe te te
B B B B
(Konstante) 3,604*** 2,538*** 2,113%** 2,507***
LSG 0,075 0,037 -0,118* 0,009
> 10 Jahre Tatigkeitsdauer -0,073 -0,151** 0,116* 0,157**
Erfahrung in Verwaltungs- -0,166%* 0,200%* -0,217%% 0,107
gerichtsbarkeit
Krankenversicherung 0,012 -0,063 0,049 0,137
Vertragsarztangelegenheiten -0,018 -0,054 0,117 0,054
Pflegeversicherung 0,013 0,010 -0,077 -0,158
Unfallversicherung -0,001 0,068 -0,030 -0,041
Rentenversicherung 0,022 0,083 -0,099 0,022
Zusatz- und Sonder- 0,019 0,067 -0,064 -0,201
versorgung
Angelegenheiten der BA 0,071 -0,081 0,108 0,021
Angelegenhell:en nach SGB -0,101* 0,033 -0,065 0,003
Streitigkeiten nach SGB XI|I
und dem Asylbewerberleis- 0,010 -0,013 -0,004 -0,035
tungsgesetz
Versorgungs- und Entschédi- 0,005 0,079 -0,105 -0,038
gungsrecht
Verfahren zur Feststellung
der Behinderung nach SGB 0,050 -0,007 0,030 -0,019
IX
Sonstiges -0,038 -0,118 0,149 0,114
Bayern -0,076 0,076 0,087 -0,087
Hamburg 0,084 -0,345* 0,260 0,243
Hessen -0,104 -0,341** 0,477*** 0,610%**
Mecklenburg-Vorpommern -0,165 0,256 -0,173 0,046
NRW -0,210** 0,097 -0,130 -0,195
Rheinland-Pfalz -0,008 -0,182 0,146 0,007
Saarland -0,194 0,395 -0,415* -0,590*
Sachsen -0,040 0,124 0,029 -0,038
Sachsen-Anhalt 0,062 -0,240 0,342** 0,520**
Schleswig-Holstein 0,039 0,194 0,125 -0,324
Tharingen -0,029 0,005 0,181 0,299
Berlin/Brandenburg 0,028 0,010 0,074 0,063
Bremen/Niedersachsen -0,128 -0,142 0,005 -0,105
R-Quadrat Fokokk 0,056 0,064 0,070

*** Effekt signifikant auf dem 1%-Niveau, ** signifikant auf dem 5% Niveau; * signifikant auf dem 10% Niveau; **** Modell nicht signi-

fikant;

Abhéngige Variablen Skala von 1 — 4; Referenzkategorien: Sozialgericht, Tatigkeitsdauer unter 10 Jahre, keine Erfahrung in der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit, Rechtsgebiete: nicht Krankenversicherung, nicht VVertragsarztangelegenheiten, nicht Pflegeversicherung, nicht Unfall-
versicherung, nicht Rentenversicherung, nicht Zusatz- und Sonderversorgung, nicht Angelegenheiten der BA, nicht SGB |1, nicht SGB XI|,
nicht Versorgungs- und Entschédigungsrecht, nicht SGB 1X, nicht sonstiges; Bundeslander: Baden-Wiirttemberg.

Lesebeispiel (Spalte ,,Verwaltungsaufwand hoher als Ertrag”): Die Zustimmung zu der Aussage, dass der Verwaltungsauf-

wand den Nutzen (bersteigen wird, ist bei Richtern mit Gber 10j&hriger Tatigkeitsdauer 0,157 hoher als bei Richtern mit
kurzerer Berufsdauer. Bei Richtern aus Hessen und Sachsen-Anhalt ist die Zustimmung 0,610 bzw. 0,520 héher als bei Rich-
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tern in Baden-Wiirttemberg (der Referenzkategorie, die nicht in das Modell einbezogen wurde). Bei Richtern im Saarland ist

die Zustimmung dagegen 0,590 geringer.

Tabelle 42: Vermutete Entwicklung des Anteils der Kldgergruppen nach Gerichtsart (Prozent)

Gerichtsart
Sozialgericht Landessozialgericht Gesamt
. Anzahl 342 126 468
Ar:]‘}fge‘:f;g';'ri%]er Wird abnemen |, on Gerichtsart 54,3% 54,5% 54,4%
Einkommen Wird nicht ab- Anzahl 288 105 393
nehmen % von Gerichtsart 45,7% 45,5% 45,6%
. Anzahl 297 109 406
ﬁ?:eééﬂﬁ;;'gfr Wirdabnehmen |- ' n Gerichtsart 48,5% 49,8% 48,8%
dung Wird nicht ab- Anzahl 316 110 426
nehmen % von Gerichtsart 51,5% 50,2% 51,2%
Wird abnehmen Anzahl 53 24 mn
Frauenanteil % von Gerichtsart 10,8% 13,4% 11,5%
Wird nicht ab- Anzahl 437 155 592
nehmen % von Gerichtsart 89,2% 86,6% 88,5%
Wird abnehmen Anzahl 228 72 300
Anteil alterer Men- % von Gerichtsart 40,6% 37,1% 39,7%
schen Wird nicht ab- Anzahl 334 122 456
nehmen % von Gerichtsart 59,4% 62,9% 60,3%
_ ) Wird abnehmen Anzahl 426 149 575
Q}T:'L?;Zre':s'i%i % von Gerichtsart 67,4% 64,8% 66,7%
tretung Wird nicht ab- Anzahl 206 81 287
nehmen % von Gerichtsart 32,6% 35,2% 33,3%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Lesebeispiel: Von den Richtern am Sozialgericht meinen 54,3%, dass der Anteil der Kldger mit geringem Einkommen durch die Einfuh-
rung der Gebilhrenfreiheit abnehmen werde und entsprechend 45,7%, dass er nicht abnehmen werde. Dabei zeigt sich kaum ein Unterschied
zu den Richtern an Landessozialgerichten. Dass der Anteil alterer Menschen abnehmen werde, meinen 40,6% der Sozialgerichtsrichter und
37,1% der Richter an Landessozialgerichten.
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Tabelle 43: Vermutete Entwicklung des Anteils der Klagergruppen nach Dauer der Téatigkeit
(nur Richter an Sozialgerichten, Prozent)

Dauer der Tétigkeit
bis 3 Jahre 4 Jahre und mehr Gesamt
Anteil der Wird ab- Anzahl 91 251 342
Klager mit nehmen % von Dauer der Tatigkeit 51,7% 55,3% 54,3%
geringerem | \ui 4 nicht Anzahl 85 203 288
Einkommen bneh i
abnenmen % von Dauer der Tatigkeit 48,3% 44.7% 45,7%
Anteil der Wird ab- Anzahl 70 227 297
Klager mit nehmen % von Dauer der Tatigkeit 43,5% 50,2% 48,5%
geriggﬁr Bil- ' \Wird nicht Anzahl 91 225 316
g abnehmen | o5 yon Dauer der Tatigkeit 56,5% 49,8% 51,5%
Wird ab- Anzahl 10 43 53
) nehmen % von Dauer der Tatigkeit 7,2% 12,2% 10,8%
Frauenanteil
Wird nicht Anzahl 128 309 437
abnehmen | o5 yon Dauer der Tatigkeit 92,8% 87,8% 89,2%
Wird ab- Anzahl 44 184 228
Anteil lterer nehmen % von Dauer der Tatigkeit 29,1% 44.8% 40,6%
Menschen™* | \ued nicht Anzahl 107 227 334
abnehmen | o5 yon Dauer der Tatigkeit 70,9% 55,2% 59,4%
Anteil der Wird ab- Anzahl 125 301 426
Klager ohne nehmen % von Dauer der Tatigkeit 70,6% 66,2% 67,4%
Prozessver- Wird nicht Anzahl 52 154 206
tretung abnehmen stiakei
% von Dauer der Téatigkeit 29,4% 33,8% 32,6%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau
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(Prozent)
Dauer der Tétigkeit
bis 10 Jahre mehr als 10 Jahre Gesamt
Anteil der Wird ab- Anzahl 197 271 468
Klager mit nehmen % von Dauer der Téatigkeit 51,7% 56,5% 54,4%
geringerem | \ui 4 nicht Anzahl 184 209 393
Einkommen bneh ey
abnenmen % von Dauer der Tatigkeit 48,3% 43,5% 45,6%
Anteil der Wird ab- Anzahl 159 247 406
Klager mit nehmen % von Dauer der Téatigkeit 44,0% 52,4% 48,8%
gegngeifil- Wird nicht Anzahl 202 224 426
un
g abnehmen | o5 von Dauer der Tétigkeit 56,0% 47,6% 51,2%
Wird ab- Anzahl 28 49 77
) nehmen % von Dauer der Téatigkeit 9,4% 13,2% 11,5%
Frauenanteil
Wird nicht Anzahl 270 322 592
abnehmen | o5 von Dauer der Tétigkeit 90,6% 86,8% 88,5%
Wird ab- Anzahl 114 186 300
Anteil alterer nehmen % von Dauer der Téatigkeit 34,0% 44,2% 39,7%
Menschen™* I \u i nicht Anzahl 221 235 456
abnehmen | o5 von Dauer der Tétigkeit 66,0% 55,8% 60,3%
Anteil der Wird ab- Anzahl 257 318 575
Klager ohne | Nehmen % von Dauer der Tétigkeit 68,2% 65,6% 66,7%
Prozessver- Wird nicht Anzahl 120 167 287
tretun L
9 | abnehmen | o5 yon Daver der Tatigkeit 31,8% 34,4% 33,3%
** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau
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Tabelle 45: Vermutete Entwicklung des Anteils der Klagergruppen nach Berufserfahrung au-
Rerhalb der Sozialgerichtsbarkeit (Prozent)

Berufs-
Berufs- | erfahrung Sonstige
erfahrung | bei einem Berufser- | Berufser- Berufs-
in der Gericht fahruna beil fanruna in erfahrung
Verwal- | auferhalb der A?n- eine? auBerhalb
tungs- | der Verwal waltschaft | Behorde der Sozial-
gerichts- tungs- gerichts-
barkeit gerichts- barkeit
barkeit Gesamt
. Anzahl 42* 60 91 192 102* 467
Anil von| - Wird ab- % von Berufs-
Klagern nehmen 0 fah 45,7% 53,6% 52,0% 54,9% 49,5% 54,5%
mit gerin- ertahrung
gem Ein- Wird nicht . Anzahl 50 52 84 158 104 390
kommen | apnehmen | %vonBerufs- o000 | sga0 | as0% | 451% | s05% | 455%
erfahrung
— Wird ab- " Anz;hl f 35* 50 83 165 100 405
nteil der nehmen 6 von Berufs- o o o o 0 o
Klager mit erfahrung 40,2% 47,2% 50,0% 49,3% 47,8% 48,9%
geringer Anzahl 52 56 83 170 109 423

0, -
abnehmen | %ovonBerufs- | oq 00 | mogy, | s00% | s07% | 5220 | s1.1%

erfahrung
wigab | AnzBahI f 6 6 21 35 23 77
nehmen 0 VONn berurs-
Eratenan. orfahring 7.8% 6,8% 15,6% 13,5% 13,1% 11,6%
teil
wirdiche | Anz;hl f 71 82 114 224 153 589
abnehmen ° g’rc]lghnf;‘; S 1 92,20 93,2% 84,4% 86,5% 86,9% 88,4%
wirdab- | Anzahl 20%* 33 59 125 67 299
Anteil | nehmen /"g’r‘]ﬂgh?j;‘éfs' 250% | 333% | 204% | a06% | 366% | 398%
alterer
Menschen erd nlCht Anzahl 60 66 87 183 116 453
0, -
abnehmen /"g’r(]lgh?j;‘;fs 750% | 667% | s06% | s594% | 634% | 602%
il | Wird ab- Anzahl 445 73 127% 230 128* 573
= nehmen % von Berufs-
Klager erfairung 51,2% 66,4% 73,0% 64,4% 61,5% 66,9%
ohne Pro-
Anzahl 42 37 47 127 80 284

Z€SS- 1 Wird nicht
vertretung| abnehmen % von Berufs-

48,8% 33,6% 27,0% 35,6% 38,5% 33,1%
erfahrung

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils eine Gruppe (z. B.
Richter mit Berufserfahrung in der Verwaltungsgerichtsbarkeit) gegen den Rest.
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Tabelle 46: Vermutete Entwicklung des Anteils der Klagergruppen nach Rechtsgebieten (Pro-

zent)
Ver-
Kranken- trags(zahn)an Plege- Unfall-
versicherung zt versicherung versiche- | Gesamt
angelegen- rung
heiten

Anteil von | Wird ab- Anzahl 106 37 52 102 467
Klagern mit nehmen % von Rechtsgebiet 52,0% 59,7% 57,8% 55,1% 54,4%

E?:&'g‘f%?ﬂ”;n Wird nicht Anzahl 98 25 38 83 391
abnehmen % von Rechtsgebiet 48,0% 40,3% 42,2% 44,9% 45,6%

Anteil der | Wird ab- Anzahl 94 3% 46 89 405
Klager mit nehmen % von Rechtsgebiet 48,0% 61,3% 52,3% 50,0% 48,9%

%ﬁﬁjﬂugneg Wird nicht Anzahl 102 24 42 89 424
abnehmen % von Rechtsgebiet 52,0% 38,7% 47,7% 50,0% 51,1%

Wird ab- Anzahl 17 7 7 20 76
Eravenanteil nehmen % von Rechtsgebiet 10,8% 16,7% 9,6% 13,4% 11,4%

Wird nicht Anzahl 141 35 66 129 590
abnehmen % von Rechtsgebiet 89,2% 83,3% 90,4% 86,6% 88,6%

Wird ab- Anzahl 70 25 38 71 299
Anteil alterer]  n€men % von Rechtsgebiet 40,0% 50,0% 47 5% 43,3% 39,7%

Menschen |\ \icd nicht Anzahl 105 25 42 93 454
abnehmen % von Rechtsgebiet 60,0% 50,0% 52,5% 56,7% 60,3%

Anteil Klager|  Wird ab- Anzahl 127 40 65 137 574
ohne Pro- nehmen % von Rechtsgebiet 62,3% 62,5% 69,1% 70,6% 66,8%

Zessvertre- | \yied nicht Anzahl 77 24 29 57 285
tung abnehmen % von Rechtsgebiet 37,7% 37,5% 30,9% 29,4% 33,2%
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Zusatz- und
Ren_ten- vesr(sJQEg;:;]g Angelegen- Aqgelegen-
versiche- der neuen heiten der | heiten nach | Gesamt
rung Bundes- BA SGB Il
lander

Anteil von | Wird ab- Anzahl 234 55 158 204 467
Klagern mit nehmen % von Rechtsgebiet 53,9% 55,6% 53,7% 54,7% 54,4%

Elgﬁlig}gﬁnfgn Wird nicht Anzahl 200 44 136 169 391
abnehmen % von Rechtsgebiet 46,1% 44,4% 46,3% 45,3% 45,6%

Anteil der | Wird ab- Anzahl 202 53 148 170 405
Klager mit nehmen % von Rechtsgebiet 48,3% 52,5% 51,9% 48,0% 48,9%

%ﬁ::jnugnegr Wird nicht Anzahl 216 48 137 184 424
abnehmen % von Rechtsgebiet 51,7% 47,5% 48,1% 52,0% 51,1%

Wird ab- Anzahl 43 8 22 29 76
Frauenanteil nehmen % von Rechtsgebiet 12,8% 9,8% 10,0% 10,1% 11,4%

Wird nicht Anzahl 294 74 198 257 590
abnehmen % von Rechtsgebiet 87,2% 90,2% 90,0% 89,9% 88,6%

Wird ab- Anzahl 154 37 97 121 299
Anteil alterer]  nehmen % von Rechtsgebiet 39,5% 37,8% 38,5% 37, 7% 39,7%

Menschen |\ \icd nicht Anzahl 236 61 155 200 454
abnehmen % von Rechtsgebiet 60,5% 62,2% 61,5% 62,3% 60,3%

Anteil Klager]  Wird ab- Anzahl 304* 70 181* 232 574
ohne Pro- nehmen % von Rechtsgebiet 69,7% 70,0% 62,4% 63,9% 66,8%

zessvertre- | \yied nicht Anzahl 132 30 109 131 285
tung abnehmen % von Rechtsgebiet 30,3% 30,0% 37,6% 36,1% 33,2%
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Streitig-
keiten nach Verfahren
SGB XIlI Versor- zur Fest-
gt | g | g | oy
bewerber- | digungsrecht | nach SGB
leistungs- IX
gesetz
Anteil von | Wird ab- Anzahl 99 69 120 467
Klagern mit |  nehmen % von Rechtsgebiet 50,8% 61,1% 51,9% 54,4%
E?:&g‘{%?ﬂ”;n Wird nicht Anzahl 9% 44 111 391
abnehmen % von Rechtsgebiet 49,2% 38,9% 48,1% 45,6%
Anteil der Wird ab- Anzahl 80* 60 110 405
Klager mit nehmen % von Rechtsgebiet 42,8% 54,1% 48,5% 48,9%
%ﬁﬁj”ugne; Wird nicht Anzahl 107 51 117 424
abnehmen % von Rechtsgebiet 57,2% 45,9% 51,5% 51,1%
Wird ab- Anzahl 11* 12 24 76
Fratenanteil nehmen % von Rechtsgebiet 7.1% 14,0% 13,5% 11,4%
Wird nicht Anzahl 145 74 154 590
abnehmen % von Rechtsgebiet 92,9% 86,0% 86,5% 88,6%
Wird ab- Anzahl 64 46 95* 299
Anteil alterer]  n€hmen % von Rechtsgebiet 37,0% 44.2% 45,2% 39,7%
Menschen |\ \icd nicht Anzahl 109 58 115 454
abnehmen % von Rechtsgebiet 63,0% 55,8% 54,8% 60,3%
Anteil Klager|  Wird ab- Anzahl 114* 91** 178%* 574
ohne Pro- nehmen % von Rechtsgebiet 61,3% 76,5% 74,8% 66,8%
Zesi‘ﬁgre- Wird nicht Anzahl _ 72 28 60 285
abnehmen % von Rechtsgebiet 38,7% 23,5% 25,2% 33,.2%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils eine Gruppe (z. B.
Richter mit Rechtsgebiet Krankenversicherung) gegen den Rest.




96

Tabelle 47: Vermutete Entwicklung des Anteils der Klagergruppen nach Bundeslandern (Pro-
zent)

Mecklen-
Baden- bUra-
Waurttem- Bayern Hamburg Hessen g Gesamt
ber Vorpom-
g mern
Anteil Wird ab Anzahl 48 5% 19* 26 14 468
ntetl von -
0, -
Klagern | nehmen | % VOTaEg”deS 50,0% 45.2% 70,4% 60,5% 636% | 54.4%
mit gerin-
gem Ein- | \wird nicht Anzahl 48 63 8 17 8 393
0, -
kommen | abnehmen | % Vorl'aﬁg”des 50,0% 54,8% 29,6% 39,5% 36,4% | 456%
Wird ab. Anzahl 45 47* 11 25 11 406
Anteil der |  pnehmen | % von Bundes-
Klager mit b 47,9% 41,6% 47.8% 58,1% 550% | 48,8%
geringer
o | wirdniene | Anzahl 49 66 12 18 9 426
abnehmen | % VOTaES”deS' 52,1% 58,4% 52,2% 41,9% 450% | 51,2%
Wird ab. Anzahl 9 12 g g 0 77
0, -
Fravenan.| "ETMen % Vorl'aﬁg”des 11,5% 13,5% 36,4% 28,6% 0% 11,5%
teil Wird nicht Anzahl 69 77 14 20 16 592
0, -
abnehmen | % "OTaﬁg”deS 88,5% 86,5% 63,6% 71,4% 100,0% | 88,5%
Wird ab. Anzahl 28 43 13* 20%% 9 300
0, -
Anteil nehmen | % VO'I‘aES”deS 32,2% 44,3% 59,1% 62,9% 42,9% | 39,7%
alterer
Menschen| \wird nicht Anzahl 59 54 9 13 12 456
0, -
abnehmen | % Vorl'aﬁg”des 67,8% 55,7% 40,9% 37,1% 571% | 60,3%
il | wirdab Anzahl 68 78 19 29 13 575
ntel -
0, -
Klager | nehmen [% VOTﬁEg”deS 71,6% 66,7% 70.4% 67.4% 61.9% | 66,7%
ohne Pro-
zessvertre- Wird nicht Anzahl 27 39 8 14 8 287
0, -
wng | abnehmen |% VOTaEg”deS 28,4% 33.3% 29.6% 32,6% 381% | 33:3%




(Forts. Tabelle 47)

97

Nordrhein- | Rheinland- Sachsen-
Westfalen Pfalz Saarland Sachsen Anhalt Gesamt
. Anzahl 81 20%* 8 39 24 468
Anteil von|  Wird ab- % von Bundes-
Klagern nehmen 0 land 57,4% 40,0% 61,5% 60,9% 63,2% 54,4%
mit gerin-
gem Ein- | wird nicht Anzahl 60 30 5 25 14 393
0, -
kommen | abnehmen | % Vorl‘aﬁg”des 42,6% 60,0% 38,5% 39,1% 36,8% | 456%
Wird ab. Anzahl 73 16* 7 36 5% 406
. . ]
Qr;t;'rfﬁlrt nehmen | % VOTﬁEg”deS 52,50 35,6% 53,8% 54,50 658% | 48.8%
geringer
Biding | Wirdicnt | Vg]nzBaLhnldeS_ 66 29 6 30 13 426
abnehmen | 7° land 47 5% 64,4% 46,2% 455% 34,2% 51,2%
Wird ab. Anzahl 14 1 2 5 3 77
0, -
Fravenan.]  "EMme" % Vorl‘aﬁg”des 12,8% 2,7% 22,2% 9,6% 91% | 115%
teil Wird nicht Anzahl 95 36 7 47 30 592
0, -
abnehmen | % "OTaﬁg”deS 87,2% 97,3% 77.8% 90,4% 90,9% | 885%
Wird ab. Anzahl 52 13 6 20 21%% 300
0, -
Anteil | nehmen | % Vorl‘aﬁg”des 43,0% 31,0% 46,2% 31,7% 553% | 39,7%
alterer
Menschen Wird nicht Anzahl 69 29 7 43 17 456
0, -
abnehmen | % Vorl‘aﬁg”des 57,0% 69,0% 53,8% 68,3% 447% | 60,3%
. Anzahl 101 29 8 37 31%* 575
Anteil Wird ab- % von Bundes-
Klager | nehmen |70 and 68,2% 58,0% 53,3% 62,7% 83.8% | 66,7%
ohne Pro-
zessvertre- Wird nicht Anzahl 47 21 7 22 6 287
0, -
wng | abnehmen | % von Bundes-f 4 o5 42,0% 46.7% 37,3% 162% | 333%

land
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(Forts. Tabelle 47)

. Ber- Bre-
Schlesw_lg- Thiringen | lin/Branden | men/Nieder | Gesamt
Holstein
burg sachsen
. Anzahl 15 19 55 40 468
Anteil vonf - Wird ab- % von Bundes-
Klagern | nehmen |7 e 51,7% 57,6% 61,1% 476% | 54,4%
mit gerin-
gem Ein- | \wird nicht Anzahl 14 14 35 44 393
0, -
kommen | abnehmen | % "OTaﬁg”deS 48,3% 42,4% 38,9% 524% | 456%
Wird ab. Anzahl 12 17 43 32 406
i 0, -
Qr;;ee"r?nelrt netmen | %VOnBUNAeS) - yg 000 | 53106 | as3w | avow | 48w
geringer
it | wird nicne | Anzahld 13 15 46 46 426
abnehmen | % VOTaES” &1 52,0% 46,9% 51,7% 59,0% | 51,2%
Wird ab- Anzahl 3 2 4 4 7
0, -
Frauenan- nehmen % VOI’IIaEéIndeS 13,0% 7,7% 5,8% 5,9% 11,5%
teil Y Anzahl 20 24 65 64 592
0, -
abnehmen | % VOTaES”deS 87,0% 92,3% 94,2% 941% | 885%
Wird ab. Anzahl 8 13 31 15%* 300
0, -
Anteil | nehmen | % Vorl‘aﬁg”des 36,4% 46,4% 35,2% 24% | 397%
alterer
Menschen Wird nicht Anzahl 14 15 57 52 456
0, -
abnehmen | % "OTaﬁg”deS 63,6% 53,6% 64,8% 776% | 60,3%
. Anzahl 22 24 52 53 575
Anteil Wird ab- o Bund
Klager | nehmen °V°r|‘am‘j” 1 73.3% 72,7% 59,8% 63,1% | 66,7%
ohne Pro-
zessvertre-| \ird nicht Anzahl 8 9 35 31 287
0, -
wng | abnehmen | % Vorl'aﬁg”des 26,7% 27,3% 40,2% 369% | 33.3%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils ein Bundesland gegen
den Rest.
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4.2.2.5.

Tabelle 48: Anteil der Untatigkeitsklagen nach der Dauer der Tatigkeit (nur Richter an Sozialge-
richten, Prozent)

Untatigkeitsklagen®

Dauer der Tétigkeit in der Sozial-
gerichtsbarkeit
Anteil der Untatigkeitsklagen bis 10 Jahre mehr als 10 Jahre Gesamt
Bis 5% Anzahl 184 228 412
is 5%
% von Dauer der Tatigkeit 57,9% 64,8% 61,5%
Anzahl 106 99 205
5%-10% o
% von Dauer der Tatigkeit 33,3% 28,1% 30,6%
B Anzahl 28 25 53
Uber 10% o
% von Dauer der Téatigkeit 8,8% 7,1% 7,9%
Anzahl 318 352 670
Gesamt
% von Dauer der Téatigkeit 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Lesebeispiel: Von den Richtern mit unter 10jahriger Tétigkeit berichteten 8,8%, dass der Anteil der Untétigkeitsklagen uiber 10% lag, von
denen mit mehr als 10jahriger Tatigkeit schatzten dies 7,1%.

Tabelle 49: Anteil der Untatigkeitsklagen nach Berufserfahrung auRerhalb der Sozialgerichts-
barkeit (nur Richter an Sozialgerichten, Prozent)

Berufs- Sonstige
Berufserfah- | erfahrung bei Berufs-
rung in der | einem Gericht| Berufserfah- | Berufserfah- erfahrung
Verwaltungs- | auferhalb der| rung bei der | rung ineiner | auBerhalb der
gerichtsbar- | Verwaltungs-| Anwaltschaft Behorde Sozial-
keit gerichts- gerichts-
Anteil der Untatigkeitsklagen barkeit** barkeit Gesamt
Anzahl 27 50 86 175 99 411
Bis 5% | o6 von Berufserfah- 51,9% 56,8% 62,3% 63,6% 58,6% 61,3%
rung
Anzahl 20 26 43 76 55 207
5%-10% | o yon Berufserfah- | 38,5% 29,5% 31,2% 27,6% 32,5% 30,8%
rung
Uber 10% | o5 von Berufserfah- 9,6% 13,6% 6.5% 8,7% 8,9% 7.9%
rung
Anzahl 52 88 138 275 169 671
Gesamt | o4, yon Berufserfah- 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
rung

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils eine Gruppe (z. B.
Richter mit Berufserfahrung in der Verwaltungsgerichtsbarkeit) gegen den Rest.

® Die Frage im Fragebogen lautete: ,,Bezogen auf alle im letzten Jahr in Ihrem Arbeitsbereich neu eingereichten
Klagen: Wie hoch war schatzungsweise der Anteil der Untétigkeitsklagen?* Die urspriingliche Skala (keine, <

5%, 5%-10%, 11%-25%, >25%) wurde fur die nachfolgenden Analysen (bis auf die multiple lineare Regression)
zu drei Kategorien (bis einschlief3lich 5%, 5%-10%, 11% und mehr) zusammengefasst. Die Fragen nach den
Untétigkeitsklagen wurde nur Richtern an Sozialgerichten gestellt.
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Tabelle 50: Anteil der Untatigkeitsklagen nach Rechtsgebieten (nur Richter an Sozialgerichten,

Prozent)
Zusatz- und
Vertrags Sonder-
Kranken- (zahn)arzt- Pflege- Unfall- Renten- versorgung
versiche- versiche- versiche- versiche-
rung** ange_legen- rung rung** rung** der neuen
heiten* Bundes-
Anteil der Untatigkeitsklagen lander Gesamt
Anzahl 103 22 49 97 217 45 412
Bis 5% % von 68,7% 57,9% 69,0% 70,3% 66,6% 65,2% 61,5%
Sachgebiet
Anzahl 41 16 19 35 90 21 205
5%-10% % von 27,3% 42.1% 26,8% 25,4% 27,6% 30,4% 30,6%
Sachgebiet
Anzahl 6 0 3 6 19 3 53
iber 10% % von 4,0% 0,0% 4,2% 4,3% 5,8% 4,3% 7,9%
Sachgebiet
Anzahl 150 38 71 138 326 69 670
Gesamt % von
. 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Sachgebiet
(Forts. Tabelle 50)
Streitig-
keiten nach \ersor- Verfahren
SGB XII zur Fest- .
Angelegen- | Angelegen- gungs- und Sonstige
- : und dem - stellung der
heiten der heiten nach Asyl- Entscha- Behin- Sach-
** H _ . *
BA SGB I bewerber- dlgeucr;]g’;[s derung nach gebiete
leistungs- SGB IX*
] o gesetz**
Anteil der Untétigkeitsklagen Gesamt
Anzahl 130 129 72 64 145 49 412
Bis 5% % von 57,5% 44,8% 50,3% 68,1% 71,8% 70,0% 61,5%
Sachgebiet
Anzahl 76 114 56 25 47 13 205
5%-10% % von 33,6% 39,6% 39,2% 26,6% 23,3% 18,6% 30,6%
Sachgebiet
Anzahl 20 45 15 5 10 8 53
liber 10% % von 8,8% 15,6% 10,5% 5,3% 5,0% 11,4% 7,9%
Sachgebiet
Anzahl 226 288 143 94 202 70 670
Gesamt % von 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Sachgebiet

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils eine Gruppe (z. B.

Richter mit Rechtsgebiet Krankenversicherung) gegen den Rest.
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Tabelle 51: Anteil der Untatigkeitsklagen nach Bundeslandern (nur Richter an Sozialgerichten,

Prozent)
Mecklen- .
. aei ) Baden- Nord- Rhein-
Anteil der Ur;trz]atlgkeltskla- Wirttem- | Bayern** | Hamburg Hessen ti%? rhein- land- Gesamt
g berg** Westfalen |  Pfalz*
pommern
Anzahl 54 71 14 22 11 75 32 413
Bis 5% % von 76,1% 74,0% 58,3% 59,5% 64,7% 61,0% 78,0% 61,5%
Bundesland
Anzahl 14 19 10 12 5 42 8 207
5%-10% % von 19,7% 19,8% 41,7% 32,4% 29,4% 34,1% 19,5% 30,8%
Bundesland
Anzahl 3 6 0 3 1 6 1 52
tiber 10% % von 4,2% 6,3% 0,0% 8,1% 5,9% 4,9% 2,4% 7.7%
Bundesland
Anzahl 71 96 24 37 17 123 41 672
Gesamt % von 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
Bundesland
(Forts. Tabelle 51)
. ei p Schles- - Berlin/ Bremen/
Anteil der Ur;tr.\atlgkeltskla- Saarland | Sachsen i?ﬂ;?f* wig- ThL;rr:n- Branden- | Niedersa- | Gesamt
g Holstein g burg** chen**
Anzahl 6 33 9 14 15 23 34 413
Bis 5% % von 66,7% 64,7% 34,6% 63,6% 65,2% 34,3% 52,3% 61,5%
Bundesland
Anzahl 3 14 15 7 8 32 18 207
5%-10% % von 33,3% 27,5% 57,7% 31,8% 34,8% 47,8% 27,7% 30,8%
Bundesland
Anzahl 0 4 2 1 0 12 13 52
iber 10% % von 0,0% 7,8% 7,7% 4,5% 0,0% 17,9% 20,0% 7,7%
Bundesland
Anzahl 9 51 26 22 23 67 65 672
Gesamt % von 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
Bundesland

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils ein Bundesland gegen

den Rest
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Tabelle 52: Einflussfaktoren auf die Einschétzung des Anteils der Untéatigkeitsklagen — multiple
lineare Regression (nur Richter an Sozialgerichten)

Anteil Untatigkeitsklagen
B
(Konstante) 2,227%**
> 10 Jahre Tatigkeitsdauer ,011
Erfahrung in Verwaltungsgerichtsbarkeit -,138
Krankenversicherung -,058
Vertrags-(zahn)arztangelegenheiten ,042
Pflegeversicherung -,018
Unfallversicherung -,089
Rentenversicherung -,110*
Zusatz- und Sonderversorgung -,035
Angelegenheiten der BA -,082
Angelegenheiten nach SGB Il ,AB5***
Streitigkeiten nach SGB XII und dem Asylbewerberleistungsgesetz ,090
Versorgungs- und Entschadigungsrecht ,000
Verfahren zur Feststellung der Behinderung nach SGB 1X -,096
Sonstiges -,046
Bayern ,004
Hamburg ,010
Hessen 111
Mecklenburg-Vorpommern -,010
NRW ,135
Rheinland-Pfalz -,017
Saarland ,259
Sachsen 177
Sachsen-Anhalt A448***
Schleswig-Holstein ,113
Thiringen ,053
Berlin/Brandenburg ,553***
Bremen/Niedersachsen ,390%***
R-Quadrat 0,202

*** Effekt signifikant auf dem 1%-Niveau, ** signifikant auf dem 5% Niveau; * signifikant auf dem 10% Niveau;

Abhéngige Variable Skala von 1 — 5 (héhere Werte bedeuten hohere Anteile von Untétigkeitsklagen); Referenzkategorien: Tatigkeitsdauer
unter 10 Jahre, keine Erfahrung in der Verwaltungsgerichtsbarkeit, Rechtsgebiete: nicht Krankenversicherung, nicht Vertragsarztangele-
genheiten, nicht Pflegeversicherung, nicht Unfallversicherung, nicht Rentenversicherung, nicht Zusatz- und Sonderversorgung, nicht Ange-
legenheiten der BA, nicht SGB II, nicht SGB XII, nicht Versorgungs- und Entschédigungsrecht, nicht SGB 1X, nicht sonstiges; Bundeslan-
der: Baden-Wiirttemberg.

Lesebeispiel: Der Anteil von Untétigkeitsklagen wird von Richtern mit Sachgebiet SGB 11 um den Wert 0,455 héher einge-
schétzt als bei Richtern, die dieses Gebiet nicht bearbeiten. Auch Richter aus Sachsen-Anhalt, Berlin/Brandenburg und Bre-
men/Niedersachsen schatzen den Anteil héher ein.
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4.2.2.6. Missbrauchsgebihr

Tabelle 53: Haufigkeit der Androhung von Missbrauchskosten nach Anteil der von Anfang an
aussichtsloser Klagen (Prozent)

Anteil von Anfang an aus-
sichtsloser Klagen*
Bis einschl. 0
Androhung von Missbrauchskosten 10% 11% und mehr Gesamt
Anzahl 18 5 23
Immer . .
% von Anteil von Anfang an aussichtsloser Klagen 2,8% 2,5% 2,7%
L Anzahl 89 40 129
Haufig ) .
% von Anteil von Anfang an aussichtsloser Klagen 13,8% 19,8% 15,2%
Anzahl 371 120 491
Selten ) .
% von Anteil von Anfang an aussichtsloser Klagen 57,4% 59,4% 57,9%
Ni Anzahl 168 37 205
ie
% von Anteil von Anfang an aussichtsloser Klagen 26,0% 18,3% 24,2%
Anzahl 646 202 848
Gesamt ) )
% von Anteil von Anfang an aussichtsloser Klagen 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Lesebeispiel: Von den Richtern, die den Anteil aussichtsloser Klagen auf maximal 10% geschatzt haben, haben 2,8% immer Missbrauchkos-
ten angedroht, 13,8% haufig, 57,4% selten und 26% noch nie; von denen, die den Anteil aussichtsloser Klagen auf mindestens 11% schatzen

haben dagegen nur 18,3% noch nie Missbrauchskosten angedroht (und entsprechend héhere Anteile haben haufig oder selten Missbrauchs-
kosten angedroht).

Tabelle 54: Haufigkeit der Androhung von Missbrauchskosten nach Gerichtsart (Prozent)

Gerichtsart
. Sozialgericht Land ialgericht
Androhung von Missbrauchskosten ozlalgeric andessoziaigeric Gesamt
. Anzahl 16 8 24
immer )
% von Gerichtsart 2,5% 3,3% 2, 7%
_— Anzahl 86 45 131
haufig .
% von Gerichtsart 13,6% 18,4% 14,9%
Anzahl 365 140 505
selten )
% von Gerichtsart 57,8% 57,1% 57,6%
nie Anzahl 165 52 217
% von Gerichtsart 26,1% 21,2% 24,7%
Anzahl 632 245 877
Gesamt .
% von Gerichtsart 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau
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Tabelle 55: Haufigkeit der Androhung von Missbrauchskosten nach der Dauer der Tatigkeit in
der Sozialgerichtsbarkeit (Prozent)

Dauer der Tatigkeit in der Sozialgerichtsbar-
keit*
Androhung von Missbrauchskosten bis 10 Jahre mehr als 10 Jahre Gesamt
Anzahl 10 14 24
Immer L
% von Dauer der Tatigkeit 2,9% 2,7% 2,8%
_— Anzahl 45 84 129
Héufig L
% von Dauer der Tatigkeit 12,9% 16,1% 14,8%
Anzahl 191 312 503
Selten L
% von Dauer der Tatigkeit 54,7% 59,7% 57,7%
Nie Anzahl 103 113 216
% von Dauer der Tatigkeit 29,5% 21,6% 24,8%
Anzahl 349 523 872
Gesamt L
% von Dauer der Tatigkeit 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Tabelle 56: Haufigkeit der Androhung von Missbrauchskosten nach Berufserfahrung aufRerhalb
der Sozialgerichtsbarkeit (Prozent)

Berufs- Sonstige
"D;ELUfsiirgir;' erfahrung bei Berufs-
g einem Gericht|] Berufserfah- | Berufserfah- erfahrung
Verwal- - AR
tunas- auBerhalb der| rung bei der | rung in einer aulRerhalb
ung Verwaltungs-| Anwaltschaft Behorde der Sozial-
gerichtsbar- - -
_ Keit gerlcht_s- gerlcht_s-
Androhung von Missbrauchskosten barkeit barkeit Gesamt
Anzahl 3 1 4 9 2 24
Immer
% von Berufserfahrung 3,3% ,9% 2,3% 2,5% ,9% 2,8%
Haufig Anzahl 13 14 28 56 37 131
% von Berufserfahrung 14,3% 12,8% 16,3% 15,4% 17,1% 15,0%
Anzahl 46 64 99 216 126 500
Selten
% von Berufserfahrung 50,5% 58,7% 57,6% 59,3% 58,1% 57,4%
Ni Anzahl 29 30 41 83 52 217
ie
% von Berufserfahrung 31,9% 27,5% 23,8% 22,8% 24,0% 24,9%
Anzahl 91 109 172 364 217 872
Gesamt
% von Berufserfahrung 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils eine Gruppe (z. B.

Richter mit Berufserfahrung in der Verwaltungsgerichtsbarkeit) gegen den Rest.
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Tabelle 57: Haufigkeit der Androhung von Missbrauchskosten nach Rechtsgebieten (Prozent)

Zusatz- und
Kranken- Vertrags Pflege- Unfall- Renten- Sonder-
. (zahn)arzt- . . . versorgung
versiche- versiche- versiche- versiche-
run angelegen- un runae* runae* der neuen
Androhung von Miss- g heiten g g g I‘?“gdef;
brauchskosten anaer Gesamt
Anzahl 5 0 2 11 17 4 24
Immer 0
Sag?]\glggiet 2,4% 0% 2,0% 5,7% 3,7% 3,7% 2,8%
Anzahl 28 9 21 29 77 27 129
Héaufig % von
Sachgebiet 13,3% 14,5% 21,4% 14,9% 17,0% 24,8% 14,8%
Anzahl 129 32 53 108 259 60 503
Selten % von
Sachgebiet 61,1% 51,6% 54,1% 55,7% 57,0% 55,0% 57,7%
Anzahl 49 21 22 46 101 18 216
Nle % von 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
Sachgebiet 23,2% 33,9% 22,4% 23,7% 22,2% 16,5% 24,8%
Anzahl 211 62 98 194 454 109 872
Gesamt % von
Sachgebiet 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
(Forts. Tabelle 57)
Streitig-
keiten nach \ersor- Verfahren
SGB XIlI zur Fest-
Angelegen- | Angelegen- gungs- und .
> - und dem . stellung der Sonstige
heiten der | heiten nach Entsché- : ;
o ox Asyl- - Behin- Sachgebiete
BA SGBII bewerber- digungs- e ing nach
droh fecu . recht g
Androhung von Miss leistungs- SGB IX
brauchskosten gesetz Gesamt
Anzahl 6 8 6 5 9 2 24
Immer % von
Sachgebiet 2,0% 2,2% 3,3% 4,0% 3,7% 2,1% 2,8%
Anzahl 32 38 24 21 38 14 129
Héaufig % von
Sachgebiet 10,8% 10,7% 13,2% 16,8% 15,8% 14,4% 14,8%
Anzahl 186 216 100 67 133 57 503
Selten % von
Sachgebiet 63,1% 60,7% 54,9% 53,6% 55,2% 58,8% 57,7%
Anzahl 71 94 52 32 61 24 216
Nle % von 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
Sachgebiet 24,1% 26,4% 28,6% 25,6% 25,3% 24,7% 24,8%
Anzahl 295 356 182 125 241 97 872
Gesamt % von
Sachgebiet 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils eine Gruppe (z. B.
Richter mit Rechtsgebiet Krankenversicherung) gegen den Rest.



Tabelle 58: Haufigkeit der Androhung von Missbrauchskosten nach Bundesléandern (Prozent)
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Baden- Ham- Mgﬁlr(ée_zn- Nord- Rhein-
. Wirttem- | Bayern o Hessen : rhein- land-
Androhung von Miss- berg** burg Vor Westfalen |  pfalz*
brauchskosten pommern Gesamt
Anzahl 3 3 3 1 2 3 0 24
Immer % von
Bundesland 2,9% 2,5% 12,0% 2,3% 9,5% 2,0% ,0% 2,7%
Anzahl 7 20 3 4 3 24 3 131
Haufig % von
(Y0 ,070 ,0% ,97% 3% ,1% ,0% 9%
Bundesland 6,7% 16,5% 12,0% 9,3% 14,3% 16,1% 6,0% 14,9%
Anzahl 57 77 16 25 13 95 28 505
Selten % von
,070 ,6%0 ,0%0 , 1% 9% ,070 ,0%0 ,6%0
Bundesland 54,8% 63,6% 64,0% 58,1% 61,9% 63,8% 56,0% 57,6%
Anzahl 37 21 3 13 3 27 19 217
Nie % von
6% 4% 0% 2% 3% 1% ,0% 1%
Bundesland 35,6% 17,4% 12,0% 30,2% 14,3% 18,1% 38,0% 24,7%
Anzahl 104 121 25 43 21 149 50 877
Gesamt % von
Bundesland 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
(Forts. Tabelle 58)
Sachsen- Schles- Thiirin- Berlin/ Bremen/
. Saarland* | Sachsen - wig- o Branden- | Niedersa-
ﬁ\ndr%hllingtvon Miss- Anhalt Holstein* | 9°" burg chen s X
rauchskosten esam
Anzahl 0 3 0 3 0 1 2 24
Immer % von
0% , 070 0% 4% 0% , 1% 4% (Y0
Bundesland 0% 4,5% 0% 9,4% 0% 1,1% 2,4% 2,7%
Anzahl 1 9 3 7 10 18 15 131
Héufig % von
Bundesland 5,6% 13,4% 9,4% 21,9% 34,5% 20,5% 17,6% 14,9%
Anzahl 8 33 15 17 16 53 46 505
Selten % von
4% ,3% ,9% ,1% 2% 2% ,1% ,6%
Bundesland 44,4% 49,3% 46,9% 53,1% 55,2% 60,2% 54,1% 57,6%
Anzahl 9 22 14 5 3 16 22 217
Nie % von
0% ,070 ,070 ,6%0 970 , 270 ,9% (Y0
Bundesland 50,0% 32,8% 43,8% 15,6% 10,3% 18,2% 25,9% 24,7%
Anzahl 18 67 32 32 29 88 85 877
Gesamt % von
Bundesland 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils ein Bundesland gegen

den Rest.
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Tabelle 59: Haufigkeit der Auferlegung von Missbrauchskosten nach Anteil von Anfang an
aussichtsloser Klagen (Prozent)

Anteil von Anfang an aus-
sichtsloser Klagen**

Bis einschl. 11% und mehr
Auferlegung von Missbrauchskosten 10% Gesamt
Anzahl 4 1 5
Immer ) .
% von Anteil von Anfang an aussichtsloser Klagen ,6% ,5% ,6%
e Anzahl 18 7 25
Haufig . )
% von Anteil von Anfang an aussichtsloser Klagen 2,8% 3,5% 3,0%
Selten Anzahl 169 84 253
% von Anteil von Anfang an aussichtsloser Klagen 26,6% 42,4% 30,3%
Nie Anzahl 445 106 551
% von Anteil von Anfang an aussichtsloser Klagen 70,0% 53,5% 66,1%
Anzahl 636 198 834
Gesamt . .
% von Anteil von Anfang an aussichtsloser Klagen 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Tabelle 60: Haufigkeit der Auferlegung von Missbrauchskosten nach Gerichtsart (Prozent)

Gerichtsart**
Auferlegung von Missbrauchskosten Sozialgericht Landessozialgericht Gesamt
Anzahl 3 2 5
Immer .
% von Gerichtsart ,5% ,8% ,6%
. Anzahl 17 9 26
Haufig .
% von Gerichtsart 2,7% 3, 7% 3,0%
Anzahl 159 96 255
Selten )
% von Gerichtsart 25,6% 39,7% 29,6%
Nie Anzahl 441 135 576
% von Gerichtsart 71,1% 55,8% 66,8%
Anzahl 620 242 862
Gesamt .
% von Gerichtsart 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau




Tabelle 61: Haufigkeit der Auferlegung von Missbrauchskosten nach der Dauer der Tatigkeit in

der Sozialgerichtsbarkeit (Prozent)
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Dauer der Tatigkeit in der Sozialgerichtsbar-

keit**
Auferlegung von Missbrauchskosten Bis 10 Jahre 11 Jahre und mehr Gesamt
Anzahl 2 3 5
Immer s .
% von Dauer der Tatigkeit 0,6% 0,6% 0,6%
A Anzahl 10 15 25
Héufig L
% von Dauer der Tatigkeit 2,9% 2,9% 2,9%
Anzahl 82 170 252
Selten L
% von Dauer der Tatigkeit 23,7% 33,3% 29,4%
Nie Anzahl 252 323 575
% von Dauer der Tatigkeit 72,8% 63,2% 67,1%
Anzahl 346 511 857
Gesamt L
% von Dauer der Tatigkeit 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Tabelle 62: Haufigkeit der Auferlegung von Missbrauchskosten nach Berufserfahrung aul3er-
halb der Sozialgerichtsbarkeit (Prozent)

Berufs- Sonstige
I?E;ufsiﬁrgzg;- erfahrung bei Berufs-
Vgrwal- einem Gericht] Berufserfah- | Berufserfah- | erfahrung
tunas- auBerhalb der| rung bei der | rung in einer auBerhalb
] : h? b Verwaltungs-] Anwaltschaft| Behdrde der Sozial-
Auferlegung von Missbrauchskos- ge“IC(ei?[ a1 gerichts- gerichts-
ten barkeit barkeit Gesamt
Immer Anzahl 1 0 1 3 0 5
% von Berufserfahrung 1,1% 0,0% 0,6% 0,8% 0,0% 0,6%
Haufig Anzahl 3 0 6 10 6 26
% von Berufserfahrung 3,3% 0,0% 3,5% 2,8% 2,8% 3,0%
Selt Anzahl 23 34 48 102 69 252
elten
% von Berufserfahrung 25,6% 31,5% 28,1% 28,3% 32,4% 29,4%
Ni Anzahl 63 74 116 246 138 575
ie
% von Berufserfahrung 70,0% 68,5% 67,8% 68,1% 64,8% 67,0%
G ) Anzahl 90 108 171 361 213 858
esam
% von Berufserfahrung 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils eine Gruppe (z.B.
Richter mit Berufserfahrung in der Verwaltungsgerichtsbarkeit) gegen den Rest.




Tabelle 63: Héaufigkeit der Auferlegung der Missbrauchskosten nach Rechtsgebieten (Prozent)
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Zusatz-
Vertrags und Son-
Kranken- g Pflege- Unfall- Renten- derversor-
. (zahn)arzt- : - .
versiche- anaeleden- versiche- versiche- versiche- gung der
. rung ?1 'tg rung rung** rung** neuen
Auferlegung von Miss- eiten Bundes-
brauchskosten lander** | Gesamt
Anzahl 1 0 1 3 4 0 5
Immer )
% von Sachgebiet 0,5% 0,0% 1,0% 1,6% 0,9% 0,0% 0,6%
g Anzahl 5 2 6 13 14 6 25
Haufig )
% von Sachgebiet 2,4% 3,3% 6,3% 6,8% 3,1% 5,5% 2,9%
Selten Anzahl 54 18 32 59 150 47 252
% von Sachgebiet 26,0% 29,5% 33,3% 31,1% 33,5% 42,7% 29,4%
Nie Anzahl 148 41 57 115 280 57 575
% von Sachgebiet 71,2% 67,2% 59,4% 60,5% 62,5% 51,8% 67,1%
Gesamt Anzahl 208 61 96 190 448 110 857
% von Sachgebiet 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
(Forts. Tabelle 63)
Streitig- Verfahren
keiten nach Versor- zur Fest-
Angele- SGB XII .
Angele- - gungs- und stellung Sonstige
. genheiten und dem s ;
genheiten Entscha- | der Behin- Sach-
nach SGB Asyl- - :
der BA digungs- derung gebiete
) l bewerber- ht h SGB
Auferlegung von Miss- leistungs- rec nac ™
brauchskosten gesetz Gesamt
Anzahl 0 1 1 0 0 0 5
Immer )
% von Sachgebiet 0,0% 0,3% 0,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,6%
. Anzahl 7 8 8 4 8 1 25
Haufig )
% von Sachgebiet 2,4% 2,3% 4,4% 3,3% 3,4% 1,0% 2,9%
Selten Anzahl 79 94 48 32 68 31 252
% von Sachgebiet 27,3% 26,8% 26,7% 26,2% 28,8% 32,3% 29,4%
Nie Anzahl 203 248 123 86 160 64 575
% von Sachgebiet 70,2% 70,7% 68,3% 70,5% 67,8% 66,7% 67,1%
Gesamt Anzahl 289 351 180 122 236 96 857
% von Sachgebiet 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils eine Gruppe (z. B.
Richter mit Rechtsgebiet Krankenversicherung) gegen den Rest.



110

Tabelle 64: Haufigkeit der Auferlegung von Missbrauchskosten nach Bundeslandern (Prozent)

Baden- Meck- Nord- .
o lenburg- - Rhein-
Wirttem Ham- rhein-
) berg** Bayern burg** Hessen Vor- Westfa- land-
Auferlegung von Miss- pommer | ° s Pfalz
brauchskosten n** Gesamt
Anzahl 1 1 0 0 1 0 0 5
Immer
% von Bundesland 1,0% 0,9% 0,0% 0,0% 5,0% 0,0% 0,0% 0,6%
L Anzahl 1 2 4 2 0 3 0 26
Héufig
% von Bundesland 1,0% 1,7% 16,0% 4,7% 0,0% 2,0% 0,0% 3,0%
Selten Anzahl 19 34 9 7 12 61 10 255
% von Bundesland 18,4% 29,3% 36,0% 16,3% 60,0% 41,5% 20,4% 29,6%
Nie Anzahl 82 79 12 34 7 83 39 576
% von Bundesland 79,6% 68,1% 48,0% 79,1% 35,0% 56,5% 79,6% 66,8%
Gesamt Anzahl 103 116 25 43 20 147 49 862
% von Bundesland 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

(Forts. Tabelle 64)

Schles- - Berlin/ | Bremen/
Sachsen- wig- Tharin- .
. Saarland | Sachsen o Bran- Nieder-
Auferlegung von Miss- Anhalt Hol- gen denburg | sachen
brauchskosten stein™> Gesamt
Anzahl 0 1 0 1 0 0 0 5
Immer
% von Bundesland 0,0% 1,5% 0,0% 3,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,6%
o Anzahl 0 3 1 3 3 0 4 26
Héufig
% von Bundesland 0,0% 4,6% 3,2% 9,7% 10,3% 0,0% 4,7% 3,0%
Selten Anzahl 2 16 4 12 17 28 18 255
% von Bundesland 11,1% 24,6% 12,9% 38,7% 58,6% 32,2% 21,2% 29,6%
Nie Anzahl 16 45 26 15 9 59 63 576
% von Bundesland 88,9% 69,2% 83,9% 48,4% 31,0% 67,8% 74,1% 66,8%
Gesamt Anzahl 18 65 31 31 29 87 85 862
% von Bundesland 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils ein Bundesland gegen
den Rest.
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Tabelle 65: Anteil Klageriicknahmen’ nach Androhung von Missbrauchskosten nach Anteil
der von Anfang an aussichtsloser Klagen (Prozent)

Anteil von Anfang an
aussichtsloser Klagen**

Bis einschl. 11% und mehr
Klagerticknahme nach Androhung von Missbrauchskosten 10% Gesamt
Unter 50% . Anzahl ' 158 74 232
% von Anteil von Anfang an aussichtsloser Klagen 36,2% 48,1% 39,3%
.. Anzahl 278 80 358
Uber 50% . .
% von Anteil von Anfang an aussichtsloser Klagen 63,8% 51,9% 60,7%
Anzahl 436 154 590
Gesamt . .
% von Anteil von Anfang an aussichtsloser Klagen 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Tabelle 66: Anteil Klagericknahmen nach Androhung von Missbrauchskosten nach Gerichtsart

(Prozent)
. Gerichtsart**
Klageriicknahme nach Androhung von
. Gesamt
Missbrauchskosten . ) ) )
Sozialgericht Landessozialgericht
Unter 50% Anzahl 144 90 234
% von Gerichtsart 34,3% 49,2% 38,8%
. Anzahl 276 93 369
Uber 50% nzaf
% von Gerichtsart 65,7% 50,8% 61,2%
Anzahl 420 183 603
Gesamt .
% von Gerichtsart 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

" Die Frage im Fragebogen lautete: ,,Bezogen auf alle von Anfang an ,,offensichtlich aussichtslosen Klagen, bei
denen im letzten Jahr Missbrauchskosten nach § 192 Abs. 1 Nr. 2 SGG angedroht wurden: In wie vielen Féllen
wurde schatzungsweise die Klage zuriickgenommen?* Die Skala (< 10%, 10%-125%, 26%-50%, 51%-75%,
76%-99%, in allen Féllen) wurde in den folgenden Analysen (bis auf multiple lineare Regression) zu zwei Grup-
pen (unter 50%, Uber 50% ) zusammengefasst. In die Analysen gehen nur Félle ein, die im letzten Jahr aussichts-
lose Verfahren hatten und Missbrauchskosten angedroht haben.
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Tabelle 67: Anteil Klagericknahmen nach Androhung von Missbrauchskosten nach Dauer der
Tatigkeit in der Sozialgerichtsbarkeit (Prozent)

) Dauer der Tatigkeit in der Sozialge-
Klageriicknahme nach Androhung von Missbrauchs- richtsbarkeit Gesamt
kosten .
bis 10 Jahre mehr als 10 Jahre
Anzahl 78 154 232
Unter 50% .
% von Dauer der Téatigkeit 35,0% 41,0% 38,7%
. Anzahl 145 222 367
Uber 50% L
% von Dauer der Tatigkeit 65,0% 59,0% 61,3%
Anzahl 223 376 599
Gesamt .
% von Dauer der Tatigkeit 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Tabelle 68: Anteil Klagericknahmen nach Androhung von Missbrauchskosten

fahrung aulRerhalb der Sozialgerichtsbarkeit (Prozent)

nach Berufser-

Berufs- Sonstige
%3;“??}"2&;' erfahrung bei Berufs-
Vgrwal- einem Gericht] Berufserfah- | Berufserfah- | erfahrung
tunas- auRerhalb der] rung bei der | rungineiner | auBerhalb
) : h? b Verwaltungs-] Anwaltschaft| Behérde der Sozial-
Klageriicknahme nach Androhung gerllc(es[ ar- gerichts- gerichts-
von Missbrauchskosten barkeit** barkeit Gesamt
Unter Anzahl 23 42 40 102 66 232
50% % von Berufserfahrung 46,0% 58,3% 34,8% 39,2% 431% | 38,8%
Uber Anzahl 27 30 75 158 87 366
50% % von Berufserfahrung 54,0% 41,7% 65,2% 60,8% 56,9% | 61,2%
Anzahl 50 72 115 260 153 598
Gesamt
% von Berufserfahrung 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifik