18. DGB Bundeskongress Angenommene Antrage

O 001 Bundesvorstand

Beschluss des DGB-Kongresses: )
Angenommen in der gedanderten Fassung des Abangerungsantrags A 012

Leitantrag 2
Fir eine soziale Europaische Union

Der 18. Ordentliche DGB-Bundeskongress mdge beschlieRen:

Einleitung und Problembeschreibung

Europa befindet sich in einer, 6konomischen, sozialen und politischen Krise. Die EU kdmpft mit Wachstums- und
Arbeitsmarktproblemen. Im Jahr 2000 setzte sich die EU auf dem Sondergipfel in Lissabon ehrgeizige Wachstums-
und Beschaftigungsziele. Doch seitdem nahmen die Wachstumsraten ab und die Beschaftigungsziele wurden
ebenfalls nicht erreicht.

Hinzu kommen soziale Krisenerscheinungen. Europa ist bei der Bekampfung der Massenarbeitslosigkeit insgesamt
nicht entscheidend vorangekommen. Alle Lander der Europaischen Union leiden an den Folgeproblemen fehlender
Arbeitsplatze.

Die 6konomischen und sozialen Krisenerscheinungen weiten sich zu einer politischen Krise Europas aus. Es
existiert kein gemeinsames Leitbild der zukiinftigen Entwicklung. Auch das ,Nein® Frankreichs und der Niederlande
zur Europaischen Verfassung belegt dies.

Es ist an der Zeit, eine grundlegende Debatte iber die Zukunft Europas zu flihren und die Bedurfnisse und
Erwartungen der Birgerinnen und Blirger aufzugreifen, um so einen neuen Konsens Uber die kiinftige Entwicklung
der Union herbeizufiihren. Die Gewerkschaften erwarten von der Bundesregierung, dass sie wahrend der
deutschen EU-Ratsprasidentschaft hierzu die Initiative ergreift.

Die deutschen Gewerkschaften haben sich immer zur europaischen Integration bekannt und halten an dem Ziel
des geeinten Europa fest. Die EU-Erweiterung, mit der die Spaltung Europas tUberwunden wurde, ist dabei ein
weiterer wichtiger Schritt. Die EU in ihren neuen Grenzen sichert Frieden, Demokratie und Birgerrechte wie nie
zuvor in der Geschichte Europas. Die neuen Markte eréffnen fir Industrie und Handel der neuen wie der alten EU-
Lander neue Perspektiven und bieten die Chance fiir weiteres wirtschaftliches Wachstum.

Gleichzeitig wird immer deutlicher, dass angesichts der fehlenden sozialen Dimension Birger, insbesondere in den
alten EU-Landern, verunsichert sind und sich wachsender Skeptizismus gegeniiber dieser Form der europaischen
Integration verbreitet. In Zeiten groRer struktureller Umbriiche in allen Mitgliedstaaten der EU fragen sich die
Menschen: Wo ist das Soziale an Europa? Wo ist die ausgleichende Balance gegeniiber den stiirmisch
voranschreitenden Prozessen der Markto6ffnung und des weltweiten Wettbewerbs?

Der DGB fordert daher, dass mit der Erweiterung der EU die soziale Dimension Europas nicht in die Defensive
geraten darf. Das Lohngefalle zwischen den alten und neuen Mitgliedstaaten und die grof3en Unterschiede in den
Standards des sozialen Schutzes haben den ohnehin starken Standortwettbewerb, dem sich Betriebe und
Belegschaften in Deutschland ausgesetzt sehen, weiter verscharft. Es wird eine Spirale nach unten in Gang
gesetzt, anstatt die Angleichung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der Menschen in der EU auf den jeweils
hdéchsten Schutzniveaus anzustreben.

Dagegen fordern die Gewerkschaften: Die EU darf nicht auf Marktintegration allein beruhen. Wir brauchen einen
europaischen Verfassungsvertrag, der die politische und soziale Dimension der EU starkt. Der DGB bedauert
daher das bisherige Scheitern des Verfassungsvertrags und fordert eine neue Initiative fir die Verfassung und als
ersten Ein erster Schritt ware mindestens die rechtsverbindliche Aufnahme der Grundrechtecharta in die Vertrage.
Als Ziele der Union miissen insbesondere die Vollbeschaftigung, die soziale Marktwirtschaft, die Verbesserung der
Umweltqualitat, die soziale Gerechtigkeit und der soziale Schutz, die Gleichstellung von Frauen und Mannern,
sowie Frieden und globale nachhaltige Entwicklung in die die Vertrdge aufgenommen werden. Die Gewerkschaften
erwarten von der Bundesregierung, dass sie diese Forderungen unterstutzt und entsprechende Initiativen in der
deutschen EU-Ratsprasidentschaft im ersten Halbjahr 2007 ergreift.

Der massenhafte Protest gegen die geplante Liberalisierung des Binnenmarktes fiir Dienstleistungen (Bolkestein-
Richtlinie), der von den Gewerkschaften und aus anderen sozialen Bewegungen mitorganisiert und breit unterstiitzt
wird, zeigt klar und deutlich: Europas Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer lehnen eine europaischen Integration
ab, die die Absenkung sozialer Standards zum Programm erhebt. Aus der einseitigen wirtschaftlichen
Vergemeinschaftung erwachst eben nicht eine europaische Identitat, die von allen Unionsbirgerinnen und —
bilrgern geteilt wird und die in Zukunft einmal Grundlage fiir die politische Union sein kdnnte. Ohne soziale
Dimension Europas wird diese gemeinsame Identitat nicht entstehen kénnen.



Sich angesichts der hier nur skizzierten krisenhaften Entwicklungen im Prozess der europaischen Integration
wieder ausschlief3lich auf nationale Reformstrategien zu konzentrieren, ist der falsche Weg. Européische
Gesetzgebung und européische Rechtsprechung haben genauso wie die Wahrungsunion, der Binnenmarkt und
die Erweiterung der Union Fakten geschaffen, die weit Giber den nationalen Zusammenhang hinausreichen. Wenn
es tatsachlich zutrifft, dass zwei Drittel des nationalen Rechtes mittel- oder unmittelbar von den Entscheidungen
der EU abhangig sind, muss nicht weniger, sondern mehr Europa die Antwort sein. Aber nicht ein Mehr an
Deregulierung und Markt6ffnung, sondern ein Mehr an sozialem Fortschritt und Arbeitnehmerrechten.

Die Gewerkschaften in der EU und mit ihnen der DGB wollen Europa — aber ein Europa mit sozialem Antlitz.
Unsere Forderungen nach Wahrung und Ausbau des europaischen Sozialmodells sind promgrammatischer
Gegenentwurf zur herrschenden Europa-ldeologie der Marktradikalen. Die Kernforderungen des DGB sind:

1. Fdir ein soziales Europa, in dem demokratische und sozialstaatliche Prinzipien Vorrang vor der
Marktintegration haben.

2. Eine europaische Politik fiir mehr und bessere Arbeitsplatze durch eine nachhaltige Wachstumsstrategie.

3. Wirksame Malinahmen gegen einen Unterbietungswettbewerb bei Lohnen, Arbeitsbedingungen, sozialer
Sicherung und Steuern.

4. Initiativen zur Harmonisierung der europaischen Unternehmenssteuern, um die finanziellen Grundlagen
staatlicher Handlungsfahigkeit zu erhalten.

5. Schutz der Daseinsvorsorge als unverzichtbares Element des europaischen Sozialmodells.

6. Starkung der Mitbestimmungsrechte und Teilhabe der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in
europaischen Betrieben und Unternehmen.

Wir erwarten, dass sich auch die Bundesregierung fiir diese Forderungen einsetzt und die deutsche EU-
Prasidentschaft 2007 flr Initiativen in dieser Richtung einsetzt.

Das europdische Sozialmodell

Das Europaische Sozialmodell basiert auf dem allen Mitgliedstaaten gemeinsamen Bekenntnis zur Demokratie
sowie den Grundwerten Freiheit und soziale Gerechtigkeit. Dieses Bekenntnis zu einer sozialen Marktwirtschaft
und zu diesen Grundwerten ist in der Europaischen Grundrechtecharta erstmals fiir die gesamte Union
festgeschrieben. Alle Mitgliedstaaten der Union weisen — bei unterschiedlicher Ausgestaltung im Einzelnen —
gemeinsame Merkmale von Sozialstaatlichkeit auf, die insgesamt das Europaische Sozialmodell ausmachen. Zu
diesen gemeinsamen Merkmalen gehéren

auf dem Solidaritatsprinzip beruhende soziale Sicherungssysteme zur Absicherung der grof3en
Lebensrisiken,

- gesetzlich und tarifvertraglich geregelte Arbeitsbedingungen zum Schutz der Arbeithnehmerinnen und
Arbeitnehmer,

- Beteiligungs- und Mitbestimmungsrechte der Arbeitnehmer und ihrer Interessenvertretungen;

- Systeme industrieller Beziehungen bzw. des sozialen Dialogs zum Interessenausgleich zwischen den
Sozialparteien,

- gemeinwohlorientierte Dienste von allgemeinem Interesse zur Bereitstellung gesellschaftlich notwendiger
Infrastrukturleistungen und sozialer Dienste.

Die Gewerkschaften fordern, dieses Europaische Sozialmodell durch wirksame Instrumente auf europaischer
Ebene weiterzuentwickeln und in diesem Sinne die europaische Politik neu auszurichten. Dies ist umso dringlicher,
weil sich der EU seit der Erweiterung neue Herausforderungen stellen. Den umwalzenden
Transformationsprozessen in den mittel- und osteuropaischen Landern muss besondere Aufmerksamkeit
gewidmet werden. Die Umsetzung der européischen Sozialgesetzgebung und damit definierter sozialer
Mindeststandards sowie die Starkung der Sozialpartner ist in den neuen Mitgliedstaaten besonders dringlich.

Eine europiische Politik fiir mehr und bessere Arbeitspldtze durch eine nachhaltige Wachstumsstrategie

Im Rahmen der Lissabon-Strategie hat sich die Européaische Union im Jahre 2000 zum Ziel gesetzt, Europa zum



wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu machen - einem
Wirtschaftsraum, der fahig ist, ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit mehr und besseren Arbeitsplatzen und
einem grolReren sozialen Zusammenhalt zu erzielen. Die Gewerkschaften betonen ausdriicklich, dass im Sinne der
Europaischen Nachhaltigkeitsstrategie dabei Wirtschaftswachstum, sozialer Zusammenhalt und Umweltschutz
Hand in Hand gehen mussen.

Sechs Jahre nach der Verabschiedung der Lissabon-Strategie fallt die Bilanz erniichternd aus: Die in Lissabon
vereinbarten Ziele werden bis 2010 nicht erreicht werden. Die Kommission geht mittlerweile nur noch davon aus,
den Abstand zur dynamischen Entwicklung in den USA nicht noch gréRer werden zu lassen. Die Wachstumsraten
bleiben deutlich hinter den angestrebten 3% jahrlichen BIP-Wachstum zurlick. Die Beschéaftigungsraten stagnieren
und Arbeitslosigkeit bleibt das groRte gesellschaftliche Problem. Die Qualitat der Arbeitsplatze hat sich im
Durchschnitt nicht verbessert. Eine konsequent 6kologische Orientierung der Innovations- und Wirtschaftsstrategie
ist nicht zu erkennen. Die sozialen Disparitaten in Europa haben zugenommen, nicht abgenommen - sowohl durch
die Erweiterung der EU als auch innerhalb der alten und neuen Mitgliedstaaten.

Dies hat seine Ursachen darin, dass die Lissabon-Strategie und die europaische Wirtschaftspolitik insgesamt zu
einseitig ausgerichtet sind. EU und europaische Regierungen beschranken sich auf angebotsorientierte
MafRnahmen und einseitige Strukturreformen und bringen so die Balance des europaischen Sozialmodells in eine
Schieflage. Unter Strukturreformen werden Deregulierung und Abbau sozialer Sicherheit verstanden. Bessere
Arbeitsplatze und sozialer Zusammenhalt werden als Hindernisse fir die Wettbewerbsfahigkeit dargestellt,
makrodkonomische und soziale Rahmenbedingen fir dynamisches Wachstum geraten aus dem Blick. Eine solche
Ausrichtung ist zu einseitig und vermindert auch die Akzeptanz der européischen Integration bei den Menschen in
Europa.

Der DGB fordert daher eine Neuausrichtung der europaischen Politik auf qualitatives Wachstum und die Abkehr
von reinen Strukturreformen. Qualitatives Wachstum bedeutet 6kologisch und sozial nachhaltiges Wachstum. Es
bedeutet nicht nur mehr, sondern bessere Arbeitsplatze. Es bedeutet mehr Lebensqualitat, die sozial abgesichert
ist.

Um dies zu erreichen sind Malinahmen insbesondere in zwei Bereichen erforderlich:
a) Finanz- und Geldpolitik, wirtschaftspolitische Koordinierung

Dies beginnt damit, dass globale Finanzmarkte re-reguliert werden mussen, damit sie wieder einen Beitrag zur
langfristigen Starkung der Wirtschaft leisten. Regulierende Eingriffe sind vor allem auf der européaischen Ebene
moglich, da auf der globalen Ebene keine geeigneten Strukturen existieren.

Das Gleiche gilt fur die finanziellen Grundlagen des Staates. Auch hier ist eine Strategie gegen eine kurzfristige
Standortlogik und daraus resultierende Steuersenkungswettldufe nur europaisch denkbar. Fiir die Besteuerung von
Unternehmen muss eine europaisch einheitliche Bemessungsgrundlage entwickelt werden und zumindest in der
Wahrungsunion gemeinsame Mindestsatze festgelegt werden. Bei Kapitalgesellschaften, die ohnehin europaisch
agieren, ist mittelfristig eine Besteuerung durch die EU selbst sinnvoll, da dies die direkten Beitragszahlungen der
Mitgliedstaaten reduzieren wiirde und eine Finanzierung europaischer Aufgaben dort erfolgt, wo europaische
Unternehmen Gewinne machen.

Notig ist auch die Neuausrichtung der EZB-Politik: Neben der Geldwertstabilitdt muss sie verstarkt auf Wachstum
und Beschaftigung ausgerichtet werden. In der Wirtschaftspolitik muss eine makrotkonomische Koordinierung mit
dem Ziel nachhaltigen Wachstums und der Beschaftigungsférderung erreicht werden. Solange dies in der
gesamten EU nicht mdglich ist, muss diese Koordinierung zumindest fiir den Euro-Raum erfolgen.

Der DGB fordert eine echte europaische Wirtschaftspolitik (Economic Governance), die allen makroékonomischen
Akteure (Regierungen, Zentralbank, Tarifparteien) eine aufeinander abgestimmte Wachstumspolitik ermdglicht,
dabei die verschiedenen Handlungsebenen miteinander verknlpft und die vom DGB beschriebenen
Zielvorstellungen umsetzt. Hierzu ist auch der makrokonomische Dialog auf europaischer und nationaler Ebene
auszubauen.

b) Binnenmarkt

Der europaische Binnenmarkt mit gemeinsamer Wahrung bietet deutschen Unternehmen groRe Chancen. Die
Gewerkschaften fordern, dass dabei die Verbindung von nachhaltigem Wachstum, sozialem Ausgleich und der
Teilhabe der Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer verbunden werden.

Dabei spielt die Industriepolitik auf europaischer Ebene eine zunehmend wichtigere Rolle, da sich Regelungen und
Gesetzgebung mit Auswirkungen auf industrielle Entwicklungen zunehmend auf die europaische Ebene verlagern.
Aber auch jenseits der Tatigkeiten der EU-Institutionen werden industrielle Entwicklungen auf Sektor- wie auf
Unternehmensebene mehr und mehr in europaischer Perspektive geplant und umgesetzt. Der DGB fordert, dass
dabei sowohl die wirtschaftliche Entwicklung und Beschaftigungssituation verbessert werden, als auch der Arbeits-
und Gesundheitsschutz sowie die Nachhaltigkeit.

Umstrukturierungen von Unternehmen sind inzwischen Alltagsphanomene in deutschen und europaischen
Unternehmen und kosten haufig Arbeitsplatze. Oft konzentrieren sich Unternehmen dabei auf kurzfristige



Kosteneinsparungen. Gewerkschaften setzen dem eine solidarische Strategie entgegen, die ein Ausspielen der
Arbeitnehmer an unterschiedlichen Standorten gegeneinander verhindert und zur Beschaftigungssicherung
gemeinsame Ansatze zur Produktivitatssteigerung durch Innovation und Qualifizierung entwickelt.

Die europaische Wirtschaft muss im globalen Wettbewerb auf eine Qualitatsstrategie setzen — ein
Unterbietungswettbewerb bei Preisen, Standards und Lohnen ist weder akzeptabel noch Erfolg versprechend. Dies
gilt fir einzelne Unternehmen, aber auch fiir die EU insgesamt.

Daher wird Bildung an Bedeutung gewinnen, daher miissen die entsprechenden Ressourcen der EU prioritar
hierfir zur Verfligung gestellt werden. Dabei bedeutet Bildung nicht nur schulische und Hochschulbildung, sondern
vor allem auch vorschulische und berufliche Bildung. Neben der Ausbildung muss lebensbegleitende Weiterbildung
sicherstellen, dass die erworbenen Kompetenzen mit technologischem und organisatorischem Wandel in
Wirtschaft und Arbeitswelt Schritt halten.

Die europaische Dimension der Berufsbildung bietet sowohl Chancen als auch Risiken. Zum einen kénnen die
Chancen deutscher Fachkrafte auf dem européischen Arbeitsmarkt bei einer angemessenen Anerkennung der im
Inland erworbenen Qualifikationen steigen, zum anderen besteht die Gefahr der Deregulierung des bewahrten
Systems der deutschen Berufsbildung. Die Gewerkschaften beflirworten in diesem Zusammenhang europaische
Verabredungen Uber Systeme und Verfahren, die einen wirksamen Beitrag zur Sicherung und Steigerung der
Qualitat der Berufsbildung erbringen kdnnen.

Neben der Bildung ist aber auch ein innovationsfreundliches Umfeld Voraussetzung fiir die Nutzung des
vorhandenen Wissens und hierzu zahlt nicht zuletzt die Teilhabe von Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmern in den
Unternehmen. Gute Arbeitsbedingungen, sichere Arbeitsplatze, Mitbestimmungsmdglichkeiten — sie sind
Voraussetzung dafir, dass die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ihre Kraft und Kreativitat in
Innovationsprozesse einbringen. Sie sind damit Grundlage fir ein wirtschaftlich erfolgreiches Europa.

Wissen ist nicht nur in der Produktion von Giitern gefragt, sondern auch bei Dienstleistungen. Auch hier gilt, dass
qualitativ hochwertige Dienstleistungen Bestandteil des europaischen Sozial- und Wohlstandsmodells sind. Und
ihre Bedeutung wachst zunehmend — nicht zuletzt im Gesundheits- und Pflegebereich aufgrund der Alterung
unserer Gesellschaften.

Soziale Dienstleistungen, ob privat oder 6ffentlich erbracht, unterscheiden sich grundlegend von anderen
Dienstleistungen am Binnenmarkt dadurch, dass sie auf dem Solidaritatsprinzip beruhen, auf die Bedurfnisse des
Einzelnen zugeschnitten sind und in Erflllung des Grundrechtes auf sozialen Schutz zum sozialen Zusammenhalt
einer Gesellschaft beitragen. Ein regulierter europaischer Binnenmarkt fiir Dienstleistungen bleibt daher eine
wichtige Aufgabe. Dabei miissen die Dienstleistungen der Daseinsvorsorge durch eine europaische
Rahmenrichtlinie geschiitzt werden und diirfen nicht den allgemeinen Wettbewerbsregeln unterliegen.

Aber auch fir kommerzielle Dienstleistungen gilt, dass soziale und arbeitsrechtliche Standards des
Erbringungslandes gewahrt und europaische Mindeststandards gestarkt werden mussen. Der Bolkestein-Entwurf
zu einer europaischen Dienstleistungsrichtlinie 6ffnet stattdessen Lohn- und Sozialdumping Tir und Tor. Die
Schutzrechte der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer dirfen nicht angetastet werden, in allen sozial- und
arbeitsrechtlichen Fragen muss statt des Herkunftslandsprinzip das Erbringungslandprinzip gelten. Bei der
Kontrollverantwortung darf nicht in nationale Rechte eingegriffen werden.

Européische Sozialpolitik

Globalisierung und Wirtschaftswandel produzieren nicht nur Gewinner. Daher erfordert der wirtschaftliche Wandel
ebenfalls eine soziale Gestaltung. Sozialer Ausgleich muss auch in Zukunft Kennzeichen des europaischen
Sozialmodells sein.

Die Sozialpolitik muss als eigenstandiges Handlungsfeld auf europaischer Ebene gestarkt werden und zwar durch
eine aktive Politik

- zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung unter besonderer Berticksichtigung neuer
Armutsrisiken,

- die Vertiefung des Erfahrungsaustauschs tiber Reformstrategien in der sozialen Sicherung mit dem Ziel,
den Erhalt ihrer sozialen Funktion mit der nachhaltigen Sicherung ihrer Finanzierungsgrundlagen in
Einklang zu bringen,

- der Durchsetzung sozialer Mindeststandards zum Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und zur
Wahrung ihrer Beteiligungs- und Mitbestimmungsrechte sowie die der betrieblichen Interessenvertretungen.

Bestehende Richtlinien bediirfen der Uberpriifung mit dem Ziel der Anhebung des Schutzniveaus. Dies betrifft z. B.
die EU-Richtlinie zur Gestaltung der Arbeitszeit, zur Arbeitnehmerentsendung und die Européaische
Betriebsratsrichtlinie. Ebenso ist eine EU-weite Regelung der Arbeitsbedingungen von Leiharbeitskraften
vordringlich, die den Gleichbehandlungsgrundsatz mit den Beschaftigten des Einsatzbetriebes durchsetzt.

Der DGB ist der Auffassung, dass die neue sozialpolitische Agenda der EU mit einem Aktionsprogramm fir die



nachsten finf Jahre verbunden werden sollte. Die Gewerkschaften fordern, dass dabei die sozialen Grundrechte in
der zukinftigen EU-Verfassung als Orientierung dienen. Ausgehend davon sollte das sozialpolitische
Aktionsprogramm sowohl die Uberpriifung bestehender Richtlinien mit dem Ziel der Anhebung des Schutzniveaus
als auch neue Vorschlage fir die Sozialgesetzgebung beinhalten.

Der DGB unterstitzt grundsatzlich die Methode der offenen Koordinierung (OMK) als ein Instrument, den
Erfahrungsaustausch auf europaischer Ebene liber Reformstrategien in der sozialen Sicherung zu vertiefen und
diese an gemeinsamen Zielen auszurichten.

Er wendet sich jedoch gegen Bestrebungen, sich bei der Reform der sozialen Sicherungssysteme allein von
finanzpolitischen Erwagungen und dem Ziel der Haushaltskonsolidierung leiten zu lassen. Vielmehr muss die
europaische Koordinierung im Bereich der sozialen Sicherung nach Auffassung des DGB zum Ziel haben, den
Erhalt ihrer sozialen Funktion mit der nachhaltigen Sicherung ihrer Finanzierungsgrundlagen in Einklang zu
bringen.

Arbeitsmarktpolitik

In der Arbeitsmarktpolitik fordert der DGB die positiven Anséatze praventiver und aktiver Arbeitsmarktpolitik in den
EU-Beschaftigungsleitlinien wieder in den Vordergrund zu riicken. Mit Strukturreformen am Arbeitsmarkt und bei
den sozialen Sicherungssystemen allein wird die Arbeitslosigkeit nicht nachhaltig verringert werden kénnen. Der
DGB fordert daher

- die Verstarkung aktiver und praventiver arbeitsmarktpolitischer Mallnahmen, insbesondere fir Jugendliche,
Langzeitarbeitslose, altere Arbeitnehmer und Frauen,

- den Ausbau der beruflichen Aus- und Weiterbildung als lebenslanger Prozess, um veranderten
Arbeitsanforderungen gewachsen zu sein,

- die Verbesserung der Qualitat der Arbeit als Voraussetzung fiir einen langeren Verbleib im Erwerbsleben
und die Vermeidung von vorzeitigem Ausscheiden,

- MaRnahmen zum Abbau geschlechtsspezifischer Benachteiligungen am Arbeitsmarkt
Tarifpolitik, Mitbestimmung und grenziiberschreitende Zusammenarbeit

Die Gewerkschaften haben in einigen Sektoren wie auch auf sektoriibergreifender Ebene eine Koordination der
Tarifpolitik vereinbart, indem sie verabredet haben, dass Tarifabschliisse mindestens dem Produktionszuwachs
plus der Inflationsrate entsprechen sollen, um eine Unterbietungskonkurrenz zwischen den europaischen Landern
zu verhindern und die Binnennachfrage im européaischen Markt zu sichern. Diese Koordinierung muss in der Praxis
verstarkt werden.

Neben der Koordinierung der europaischen Tarifpolitik muss die Teilhabe von Arbeitnehmern in den européischen
Unternehmen gestarkt werden. Dazu werden die Gewerkschaften das Instrument der Europaischen Betriebsrate
(EBR) noch starker nutzen. Der DGB fordert daher die seit 1999 ausstehende Revision der EBR-Richtlinie. Durch
die Revision mussen die Arbeitsmdglichkeiten der Eurobetriebsrate verbessert und ihre Mitwirkungsrechte
ausgebaut werden.

Aber auch auf der Ebene der Unternehmensmitbestimmung geht es darum, die Teilhaberechte der Arbeitnehmer
zu europaisieren. Dies gilt fur europaische Unternehmensformen wie die bereits existierende Europaische
Aktiengesellschaft (SE), aber auch fiir Unternehmen die sich durch Fusionen oder Sitzverlagerungen
Europaisieren. Dabei wird es weiterhin unterschiedliche Modelle geben, weil die Systeme der Mitbestimmung in
verschiedenen Landern sehr unterschiedlich sind. Es geht dabei darum, diese verschiedenen Modelle zu
respektieren und die Sichtweisen zu tolerieren. Die fiir die SE gefundene L&sung, Mitbestimmungsregelungen im
Wege von Verhandlungen zu erreichen, ist dabei der richtige Weg. Die Mitbestimmungsregeln der SE missen
auch in alle anderen gesellschaftsrechtlichen EU-Richtlinien einflieien und verbindlich festgeschrieben werden.

Neue Orientierung fiir den europaischen Sozialdialog

Der EU-Sozialdialog ist ein unverzichtbarer Bestandteil eines sozialen Europa. Es gibt keine Alternative zu einer
Starkung des Sozialdialogs und damit auch zu einer Starkung der autonomen — von der Politik und gesetzlichen
Regelungen unabhéangigen — Rolle der Sozialpartner auf europaischer Ebene. Deshalb wird sich der DGB einer
Politik widersetzen, die den Sozialdialog zu einer Spielwiese seminaristischer Auseinandersetzungen machen will.
Deshalb wird sich der DGB auch einer Politik widersetzen, die den Sozialdialog als Ausrede fiir die eigene
sozialpolitische Untatigkeit missbraucht, wie dies die derzeitige EU-Kommission macht. Der europaische
Sozialdialog braucht einen starken Impuls von Seiten der Kommission und dies ist im Geiste des Vertrages und
des Verfassungsentwurfs verankert und widerspricht in keiner Weise der Autonomie der Sozialpartner oder
schrankt ihre Verantwortung ein.

Der DGB fordert eine neue Rahmenvereinbarung der Sozialpartner zum Sozialdialog, insbesondere zu den



Grundsatzen fir freiwillige autonome Vereinbarungen, um eine starkere Verbindlichkeit und Ergebnisorientierung
der gemeinsamen Gesprache zu erreichen. Dabei gilt: die Vereinbarungen dirfen bereits gesetzte
europarechtliche Regelungen nicht unterschreiten und die Geltung nationalen Rechts nicht in Frage stellen; die
Verhandlungen und die Uberpriifung der Umsetzung miissen finanziell und organisatorisch von der EU unterstiitzt
werden; die Verbindlichkeit der Umsetzung muss generell erhéht werden, etwa indem alle geeigneten
Vereinbarungen der Kommission zur Ubernahme empfohlen werden. Der DGB fordert die BdA auf, diese Ansétze
zu unterstiitzen und erwartet von der Bundesregierung im Rahmen der EU-Prasidentschaft 2007 Initiativen zur
Starkung des europaischen Sozialdialogs in diesem Sinne.

Ein wichtiger Schwerpunkt fur die ist aus Sicht des DGB, die unterschiedliche Starken der drei Ebenen des EU-
Sozialdialogs (Ubergreifend, sektoral und auf Unternehmensebene) schlagkraftig miteinander zu verbinden. Die
europaischen Gewerkschaften sind gefordert, hier stéarker als bisher eigene Vorstellungen zu entwickeln und
umzusetzen. Dazu gehdrt eine enge Vernetzung des Ubergreifenden und den sektoralen Sozialdialogs auf nicht
hierarchische transparente Weise. Diese Zusammenarbeit muss neue Starken entwickeln in Bezug auf die
Verhandlungsthemen, die Arbeitsmethoden und die Férderung neuer branchenbezogener Sozialdialoge. Sie muss
ein gemeinsames koharentes Vorgehen férdern mit dem Ziel, den gemeinsamen Arbeitsmarkt und Sozialraum EU
voranzubringen und den EU-Sozialdialog Uber die bisherigen Beschrankungen hinaus zu entwickeln. Daftir
brauchen die europaischen Sozialpartner mehr institutionelle Unterstiitzung.

Die EU-weite Zusammenarbeit auf Unternehmensebene wird zu einem immer wichtigeren Ansatzpunkt des
Sozialdialogs, den es besser zu integrieren gilt. Auf dieser Grundlage kdénnen die Gewerkschaften in Europa auch
ihre gemeinsame Tarifpolitik weiterentwickeln, indem grenziiberschreitende Vereinbarungen auf
Unternehmensebene unternehmensspezifische Fragen behandeln. Auch die EU-Kommission sieht diesen Bedarf
und hat in ihre sozialpolitische Arbeitsplanung fiir die kommenden 5 Jahre entsprechende Uberlegungen zur
Bereitstellung eines optionalen Rahmens fiir transnationale Kollektivverhandlungen aufgenommen. Die
Gewerkschaften werden diese Initiative offensiv nutzen, um Rechtssicherheit dort herzustellen, wo europaische
Lésungen gefragt sind. Gleichzeitig muss eine Schwachung der nationalen Tarifautonomie durch die europaische
Ebene verhindert werden. Der Geltungsbereich sollte sich auf Vereinbarungen erstrecken, die einzelne
Unternehmen oder eine Unternehmensgruppe betreffen. Es sollen nur Regelungen auf europaischer Ebene
geschaffen werden und nationale Systeme unverandert bleiben. Leitlinie bezuglich der Inhalte der Vereinbarungen
muss dabei sein, dass keine Verschlechterung der europaischen Mindeststandards nach unten hin erfolgt.
AuRerdem muss Tarifpolitik das Kerngeschaft der Gewerkschaften bleiben. Auf Arbeitnehmerseite diirfen
Europaische Betriebsrate nicht zu Verhandlungspartnern transnationaler Kollektivvereinbarungen gemacht werden.

Der EU-Sozialdialog entspringt der Idee der européischen Integration und war ein Instrument zur Ergédnzung
europaischer Sozialpolitik, das so wenig wie mdglich in nationale Tariftraditionen eingreifen soll. Noch immer fehlen
uns Instrumente zur echten Durchsetzungsfahigkeit, wie etwa ein grenziibergreifendes Streikrecht. Die nationale
Tarifpolitik muss auch zu einem Ausgangspunkt fiir Themen im europaischen Sozialdialog werden und Themen
identifizieren, bei denen EU-weite Regelungen sinnvoller und vorteilhafter sind. Nur so lasst sich eine Starke an der
Basis aufbauen, damit die Verhandlungen auf europaischer Ebene Erfolg haben kénnen. Die Mobilisierung der
nationalen Gewerkschaftsbasis, die in der Kritik an der EU-Dienstleistungsrichtlinie moglich war, muss auch im
Sinne einer Mobilisierung fur bessere Regelungen in der EU gelingen.

Der Erfolg des Sozialdialogs auf europaischer Ebene wird entscheidend bestimmt von funktionierenden nationalen
Strukturen. Die in fast allen neuen EU-Mitgliedstaaten vorhandenen Schwachen, insbesondere hinsichtlich der
Strukturen des sektoralen Sozialdialogs und die Verzahnung der nationalen Ebene muss starkere Beachtung
erfahren. Problematisch ist dabei der niedrige Organisationsgrad bestimmter Branchen in den neuen EU-
Mitgliedstaaten. Um diesem Defizit abzuhelfen, bedarf es des verstarkten Dialogs und der Kooperation mit den
Arbeitgeberverbanden sowie der Auflage bzw. Fortfihrung entsprechender Programme durch die EU und die
Bundesregierung.

Européische Einwanderungspolitik

Mit dem Amsterdamer Vertrag (1999) hat die Europaische Union die Aufgaben ibernommen, einen Raum der
Sicherheit, der Freiheit und des Rechts zu schaffen, und darin den freien Personenverkehr in Verbindung mit Asyl
und Einwanderung sowie den Schutz vor Diskriminierung zu gewabhrleisten. Viele der im Rahmen des Tampere-
Prozesses neu entwickelten Rechtsvorschriften dienen vor allem dem Schutz vor Ausgrenzung und der
Verbesserung der Lebenssituation von EU-Burgern und in der EU ansassigen Drittstaatsangehoérigen. Der DGB
fordert die Bundesregierung auf, die europaischen Regelungen (z.B. Schutz vor Diskriminierung, Aufenthaltsrecht
fur langjahrig in der EU lebende Drittstaatsangehérige oder auch die Familiennachzugsrichtlinie) umgehend
entsprechend der Ziele und Inhalte umzusetzen, dabei durfen vorhandene Regelungen nicht verschlechtert
werden.

Das Haager-Programm (beschlossen im Dezember 2004) greift neue Herausforderungen fiir die Europaische
Union auf. Hierzu gehoren u.a. die Notwendigkeit einer gemeinschaftlichen Asyl- und Entwicklungspolitik, die
Koordinierung der Integrationsbemiihungen und eine gemeinschaftliche Arbeitskrafteeinwanderung unter
Berulcksichtigung der schwierigen wirtschaftlichen Lage in vielen Mitgliedstaaten.

Angesichts der Fluchtbewegungen Uber das Mittelmeer beziehungsweise in die spanischen Enklaven Ceuta und
Melilla sowie der teils unmenschlichen Verhaltnisse in den Auffangeinrichtungen und bei den Abschiebungen hat
die Diskussion uber die Einrichtung von Fliichtlingslagern auferhalb der Europaischen Union wieder zugenommen.
Gleichzeitig geht auch die Debatte um die Ausweitung der Liste der so genannten Drittstaaten weiter. Werden



Staaten wie Libyen oder Weilrussland als sichere Drittstaaten anerkannt, so kénnen Flichtlinge an den EU-
Auflengrenzen zuriick geschoben werden ohne dass eine Priifung der Verfolgungsgriinde erforderlich ist.

Der DGB wendet sich — angesichts der historischen Erfahrungen und der Kriege im ehemaligen Jugoslawien —
gegen die Aushohlung des Fliichtlingsschutzes auf der europaischen Ebene. Er fordert, dass

- Zuruckweisungen nur in Lander erfolgen, die auch die Genfer Flichtlingskonvention und die Europaische
Menschenrechtskonvention anerkannt haben und anwenden,

- der Zugang zum europaischen Asylsystem auch in EU-Einrichtungen gewahrt wird, die sich nicht im
Hoheitsgebiet befinden,

- die Beseitigung von Fluchtursachen unter anderem durch verstarkte Hilfen fir die Demokratisierung der
Herkunfts- und Transitlander und eine Intensivierung der Zusammenarbeit mit dem ,Hohen
Flichtlingskommissariat der Vereinten Nationen (UNHCR).

Die Eingliederung von Zugewanderten ist eine wichtige Aufgabe in allen Mitgliedslandern der EU. Verantwortung
fur ihr Gelingen missen die staatlichen Einrichtungen, die Zivilgesellschaft und die Migranten selbst Gibernehmen.
Die Integration erfordert zunachst die Bereitschaft der Eingewanderten die Verkehrssprache zu erlernen, sie ist der
Schlissel zur Beteiligung. Gleichzeitig bedarf es einer Kultur der Anerkennung einer pluralen und vielféltigen
Gesellschaft, Mallnahmen die ausschlieRlich auf eine Anpassung ausgerichtet sind, schaffen eine Kluft zwischen
den Einheimischen und den Zugewanderten und verstarken die Gefahr der Separierung in ethnischen
Communities. Wegen der unterschiedlichen Erfahrungen mit der Einwanderung ist eine Koordinierung der
Integrationsbemiihungen in der EU sinnvoll, insbesondere bei der Rechtsstellung und dem Zugang zu staatlichen
Leistungen. Der DGB erkennt die Bemihungen der Europaischen Union zur gegenseitigen Unterstlitzung bei der
Integration von Zugewanderten an, er fordert aber die Entwicklung

- gemeinsamer Strategien zur Verfestigung des Aufenthaltsstatus auch fiir Menschen, die nur tber einen
ungesicherten Status verfligen,

- eine gemeinschaftliche Regelung beim Zugang zu Bildung und Arbeit,
- eine Abstimmung Uber die Zugangsbedingungen fiir die Integrationskurse und MafRnahmen.

Trotz mehrfacher Versuche der Kommission der Europaischen Gemeinschaft ist es bislang nicht gelungen, eine
gemeinsame Politik fir die Einwanderung von Arbeitskraften herzustellen, da die Entscheidung Gber Zahl und
Struktur der Einwanderung den Mitgliedstaaten Uberlassen bleiben soll. Der DGB fordert, dass bei der Zulassung
von Arbeitskraften ein koordiniertes Vorgehen auf der EU-Ebene erforderlich ist, da die Zuwanderung in einen
Staat auch Auswirkungen — wegen der Freiziigigkeit — auf alle anderen EU-Staaten haben kann. Der DGB fordert
daher die Verabschiedung einer Richtlinie fur die Zuwanderung von Arbeitskraften, statt einzelne Berufsgruppen
(Vorschlag fur eine Forscherrichtlinie) einzeln zu regeln, und dabei der dauerhaften Einwanderung den Vorzug vor
der temporaren Zuwanderung zu geben sowie die Zulassung von Werkvertragsarbeitskraften aus Drittstaaten zu
begrenzen

Der DGB setzt da, wo Arbeitsmigration stattfindet, auf eine Migration mit Blirgerrechten und lehnt eine Ausweitung
von Arbeitnehmerentsendung ab, die das Prinzip von gleichem Lohn und gleichen Arbeitsbedingungen fiir gleiche
Arbeit am gleichen Ort nicht respektiert.

Der DGB fordert, dass Drittstaatsangehdrige, die sich seit 5 Jahren rechtmafig in der EU aufhalten, in den Genuss
der Freizigigkeit kommen, d.h. dass sie bei Verlust des Arbeitsplatzes die Méglichkeit bekommen, innerhalb der
EU einen anderen Arbeitsplatz zu suchen und bei Erfolg sich in dem Land niederlassen kénnen.

Gewerkschaften europdisieren

Wenn sich Wirtschaft zunehmend europaisiert, miissen auch die Gewerkschaften europaischer werden. Sie
mussen starker auf der européaischen Ebene werden: Im sozialen Dialog, in der Tarifpolitik, als politischer Akteur.

Der Européische Gewerkschaftsbund wird von seinen Mitgliedsorganisationen getragen: inhaltlich, aktiv und
finanziell. Der EGB kann daher nur so stark sein, wie seine Mitglieder und ihr Einsatz fiir eine europaische
Gewerkschaftspolitik. Die Sichtbarkeit des EGB auf der Briisseler Bihne muss erhdht werden. Sowohl in
grundséatzlichen Fragen als auch bei einzelnen Richtlinienvorhaben muss der EGB gemeinsam mit den nationalen
Gewerkschaften in der Lage sein, die Interessen der europaischen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer effektiv
zu vertreten und starker als bisher prasent sein.

Der DGB wird auch in Zukunft die deutschen gewerkschaftlichen Interessen gegentiiber den europaischen
Institutionen biindeln. Dazu muss seine Prasenz in Briissel gestarkt werden und eine starkere Reprasentanz der
deutschen Gewerkschaften unter dem Dach des DGB realisiert werden.



Der Europaische Gewerkschaftsbund muss jenseits des Tagesgeschéafts der EU-Gesetzgebung daran arbeiten,
eine klarere Vorstellung zum europaischen Sozialmodell zu entwickeln. Trotz aller Unterschiede in der
wirtschaftlichen und sozialen Verfassung der EU-Staaten, bei gewerkschaftlichen Traditionen etc. missen wir eine
gemeinsame Sprache entwickeln, um im européischen Diskurs sichtbarer zu werden.

Zur Starkung der kontinuierlichen grenziiberschreitenden Arbeit miissen auch die Interregionalen
Gewerkschaftsrate (IGR) genutzt werden. Gemeinsam bilden sie eine Basis der europaischen
Gewerkschaftsarbeit, weil in ihnen auf Betriebsrats- und Basisebene die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
entwickelt wird. Fragen wie Umstrukturierungen in Unternehmen oder regionale Strukturpolitik werden hier konkret
behandelt und europaisch angegangen. Die IGR missen daher gestarkt und vom DGB koordiniert werden. lhre
Arbeit muss besser mit der Arbeit anderer gewerkschaftlicher Strukturen verknipft werden.

Um den Herausforderungen in Europa gerecht zu werden, missen auch die Gewerkschaften selbst européaischer
werden. Dies verlangt eine Starkung des Europaischen Gewerkschaftsbundes und der europaischen
Branchengewerkschaften. Vor allem aber miissen europdische Themen und grenziiberschreitende Aktions- und
Arbeitsformen in den nationalen Gewerkschaftsbiinden und Branchengewerkschaften starker verankert werden.



18. DGB Bundeskongress Angenommene Antrage

0O 002 DGB-Bezirksvorstand Bayern, DGB-Bezirksvorstand Sachsen

Beschluss des DGB-Kongresses:
Angenommen in gednderter Fassung

Die Rolle und Aufgaben der Interregionalen Gewerkschaftsrite (IGR) im
zusammenwachsenden Europa

Der 18. Ordentliche DGB-Bundeskongress mdge beschlieRen:

Der DGB-Bundeskongress fordert den EGB, DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften auf, die Rolle der IGR und
der grenziberschreitenden Arbeit von DGB-Gliederungen im europaischen Einigungsprozess zu starken.

Das bedeutet im Einzelnen:

1. IGR und ihre Politik

verbesserte Kooperation zwischen den IGR, den Akteuren der regionalen Zusammenarbeit und den verschiedenen
gewerkschaftlichen Ebenen und Strukturen (lokal, regional, national, europaisch, Dachverband,
Branchengewerkschaften, EBR), um

handlungsfahiger zu werden bei

- der gemeinsamen Entwicklung von Strategien zur Integration grenziiberschreitender Wirtschafts-und
Regionalpolitik sowie der Arbeitsmarkte; auch durch Mitarbeit und Starkung europaischer Projekte wie
EURES-Grenzpartnerschaften, Sozialer Dialog, usw.

- der Gestaltung des Ubergangs von eingeschrankter zu uneingeschrénkter Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer/Innen aus den neuen EU-Mitgliedsstaaten

- der Entwicklung grenziiberschreitender Gewerkschaftspolitik wie gemeinsamer Aktionen gegen Lohn- und
Sozialdumping, Vereinbarungen gegen Streikbrecheraktivitaten, Frihwarnsystem bei geplanten
Verlagerungen und Herstellung von Kontakten, Einbeziehung von Europaischen Betriebsraten (EBR) der
Grenzregion, Gestaltung interregionaler Arbeits- und Arbeitzeitbedingungen (Ansatze flr eine
grenzuberschreitende Tarifpolitik), Vereinbarkeiten von Familie und Beruf, Tariftreueerklarungen, u. a.

- regelmafiger Austausch /Hospitation gewerkschaftlicher Funktionare/innen im Grenzgebiet (Beispiel 1G
Metall) und der Regionen

- Organisierung von grenziiberschreitenden Aktionen zur Sichtbarmachung der IGR bzw. der
Gewerkschaften in der (Medien-) Offentlichkeit als Interessenvertretung der Arbeitnehmer/innen im
Grenzgebiet; Ausbau von Informations- und Beratungskapazitaten der Gewerkschaften im Grenzgebiet
unter Nutzung europaischer Projekte (EURES-T u. a.) und Vorbereitung von grenziiberschreitenden
Aktionen bei der Osterreichischen Ratsprasidentschaft (1. Halbjahr 2006) und der deutschen
Ratsprasidentschaft (1. Halbjahr 2007)

2. IGR und ihre Finanzierung
bessere Finanz- und Personalausstattung und somit Professionalisierung der IGR-Arbeit und der regionalen Arbeit
durch den DGB und den EGB, u. a. durch

- verbessertes und gezielteres Fundraising und dadurch mehr Beteiligungen und Tragerschaften von
IGR/regionaler Zusammenarbeit an europaischen Projekten und Programmen

- Einflussnahme des DGB und des EGB auf die Erhéhung von entsprechenden Haushaltslinien, die fir IGR
wichtig sind (z.B. EURES- bzw. EURES-T-Mitteln im Europaischen Parlament)

- Einflussnahme des DGB bzw. EGB auf die Politik der zustadndigen europaischen und deutschen Stellen bei
der Vergabe, Durchfiihrung und Kontrolle europaischer Projekte, Programme, die von IGR genutzt werden
(Europaischer Sozialfonds, EURES, EURESCO, Sozialer Dialog, aber auch der entsprechenden deutschen
Stellen wie z.B. Ministerien, Bundesagentur fir Arbeit/ZAV usw.)

3. IGR und ihre institutionelle Starkung
verbesserte institutionelle Verankerung der IGR, um ihre Position innerhalb der gewerkschaftlichen Strukturen zu
starken, u. a. durch:



- starkere und aktivere Wahrnehmung der Mitspracherechte der IGR im EGB.



18. DGB Bundeskongress Angenommene Antrage

O 004 DGB-Bezirksvorstand Hessen-Thiiringen

Beschluss des DGB-Kongresses:
Angenommen als Material zu Initiativantrag 1 013

EU-Dienstleistungsrichtlinie

Der 18. Ordentliche DGB-Bundeskongress mdge beschlieRen:

Der DGB-Bundeskongress setzt sich fir einen fortschreitenden Integrationsprozess in Europa ein. Die europaische
Einigung wird aber nur erfolgreich sein und bei den Menschen akzeptiert, wenn Wettbewerb und sozialer Ausgleich
in gleichem Mafe entwickelt werden. Einen Wettbewerb um die niedrigsten Lohne und die schlechtesten
Arbeitsbedingungen kénnen und wollen wir nicht gewinnen.

Der vorliegende Kommissionsentwurf fir eine EU-Dienstleistungsrichtlinie wird diesen Anforderungen nicht
gerecht. Dies kann auch durch Ausnahmeregelungen nicht korrigiert werden. Auch ein nur verschwommenes
Aufweichen des Herkunftslandprinzips Iasst die Richtlinie nicht akzeptabel werden. Der Kommissionsentwurf muss
zuriickgezogen werden.

Es muss ein vollig neuer Prozess unter umfassender Einbeziehung der Sozialpartner, Verbraucher, 6ffentlichen
Verwaltungen und der Parlamente auf allen Ebenen gestartet werden.

Ein neuer Ansatz fir eine Dienstleistungsrichtlinie muss mindestens folgende Anforderungen erfillen:

- bei grenziiberschreitendem Einsatz von Beschaftigten muss grundsatzlich das Arbeitsortsprinzip fiir alle
Sozial- und Arbeitsbedingungen gelten und dessen Einhaltung muss von den Behérden am Arbeitsort
kontrolliert und durchgesetzt werden kénnen

- das kollektive Arbeitsrecht am Arbeitsort muss fur alle Beschaftigten und Unternehmen Anwendung finden

- Vorrang fur Harmonisierung auf hohem Niveau und dem jeweiligen Sektor gerecht werdende Regulierung
statt einem chaotischem Standardwettbewerb nach unten

- Beachtung aller europaischen Ziele und des Subsidiaritatsprinzips statt Schaffung einer Einbahnstrasse zur
Deregulierung und Privatisierung

- keine Unterordnung der gesamtgesellschaftlichen Interessen unter die kurzfristigen Interessen einer kleinen
Gruppe von Unternehmen

- Beachtung sektoraler Unterschiede statt undifferenzierte Gleichmacherei: die Pflege von Menschen
erfordert vollig andere Regeln als die Wartung z.B. eines Kopiergerates

- fur offentliche Dienstleistungen im Bereich der sozialen Dienste, Bildung und Erziehung und ganz allgemein
der Daseinsvorsorge darf keinerlei Privatisierungszwang geschaffen werden, auch dann nicht, wenn daftr
Entgelte erhoben werden

- den Kommunen, Landern und Staaten muss es selbst tiberlassen bleiben, ob sie bestimmte
Dienstleistungen auch bei Entgeltlichkeit weiterhin gemeinnutzigen bzw. 6ffentlichen Anbietern vorbehalten
wollen

- Qualitatsstandards und Regeln im 6ffentlichen Interesse am Ort der Erbringung miissen weiterhin
gegenuber allen Anbietern durchgesetzt werden kénnen

- die diskriminierungsfreie Einfihrung hoherer Standards fir die Dienstleistungserbringung muss auf allen
Gebieten weiterhin mdglich bleiben

- ein europaischer Wettbewerb um die niedrigsten Standards muss ausgeschlossen werden



18. DGB Bundeskongress Angenommene Antrage

0 005

DGB-Bezirksvorstand Bayern

Beschluss des DGB-Kongresses:
Angenommen als Material zu Initiativantrag 1 013

Dienstleistungsrichtlinie

Der 18. Ordentliche DGB-Bundeskongress mdge beschlieRen:

Der DGB fordert die Bundesregierung nach den Beschlissen im Europaischem Parlament vom 16.02.2006 auf,
sich im Rahmen der weiteren Verhandlungen zur Dienstleistungsrichtlinie dafiir einzusetzen, dass

1.

das Herkunftslandprinzip gestrichen bleibt und statt dessen der Grundsatz ,Gleicher Ort — gleiche
Entlohnung fiir die gleiche Beschaftigung® in der Dienstleistungsrichtlinie zum Tragen kommt,

grenziberschreitende Arbeitnehmeriberlassung verboten wird,

bei der Kontrolle grenziiberschreitender Dienstleistungen stets die Kontrollbehérden des Einsatzlandes
umfassende Vollzugskompetenzen ibertragen bekommen und mit den Kontrollbehérden des
Entsendelandes kooperieren kdnnen;

der Begriff Niederlassung in der Richtlinie klar definiert wird,

die Dienstleistungsrichtlinie keine prajudizierenden Wirkungen auf individuelle und kollektive
Arbeitnehmerschutzrechte austibt,

offentliche Dienstleistungen, wie zum Beispiel Gesundheit, Bildung etc. vom Anwendungsbereich der
Dienstleistungsrichtlinie ausgenommen werden.



18. DGB Bundeskongress Angenommene Antrage

O 006 Bundes-Jugendausschuss

Beschluss des DGB-Kongresses:
Angneommen als Material zu Antrag O 001

Supranationale, europaische Sozial- und Steuerpolitik

Der 18. Ordentliche DGB-Bundeskongress mdge beschlieRen:

Der DGB soll sich dafiir einsetzen, dass in Europa in Kiirze eine supranationale, demokratisch durch das
Europaparlament legitimierte und kontrollierte Regierung gebildet wird, die in der Lage ist, eine einheitliche
europaische Sozial- und Steuerpolitik zu betreiben. Es muss mdglichst schnell ein europaisches
Tarifvertragsgesetz mit echter Tarifvertragsgestaltungsmacht fiir die europaischen Gewerkschaften verabschiedet
werden.



18. DGB Bundeskongress Angenommene Antrage

O 007 DGB-Bezirksvorstand Bayern

Beschluss des DGB-Kongresses:
Angenommen als Material zu Antrag O 001

Einheitliche Unternehmensbesteuerung in der EU

Der 18. Ordentliche DGB-Bundeskongress mdge beschlieRen:

Der DGB-Bundeskongress fordert den DGB-Bundesvorstand und den EGB auf, sich fir eine einheitliche
Unternehmensbesteuerung innerhalb einer bestimmten Bandbreite in der EU einzusetzen, um den Steuerwettlauf
nach unten zu stoppen. Dazu sollte eine europaweite Kampagne organisiert werden.

Diese Kampagne des EGB sollte umfassen:

- eine Aufklarungskampagne, mit der europaische Arbeitnehmerinnen tiber den Zusammenhang:
Unternehmenssteuersenkung — Budgetdefizite — Kiirzung der Sozialausgaben — Sinken der Kaufkraft — zu
geringes Wirtschaftswachstum — steigende Arbeitslosigkeit — informiert werden.

- Obwohl es verfassungsmafig noch kein europaisches Volksbegehren gibt, konnten modellhaft alle
Mitgliedsgewerkschaften des EGB in ihren Landern fiir diese Forderung eine Unterschriftenaktion
durchfiihren.

- An einem gemeinsamen Aktionstag im Jahr 2006 konnten in allen Landeshauptstadten Veranstaltungen,
mit denen diesen Forderungen Nachdruck verliehen wird, vorbereitet werden.

- Die europaweit gesammelten Unterschriften kdnnten den EU-Verantwortlichen nach einer
GroRRdemonstration (wie 2005 in Brissel) Gbergeben werden.





