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Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Leserinnen und Leser,

der demographische Wandel in
Deutschland geht auch am &ffentlichen
Dienst nicht vorbei. Das durchschnittli-
che Alter der Beschaftigten steigt stetig.
Die Zahl der Versorgungsempfangerinnen
und -empfanger wachst. Sie wird auch
kiinftig weiter ansteigen.

Der Dritte Versorgungsbericht der
Bundesregierung hat die Fakten offenge-
legt und die Entwicklung bis 2050 pro-
gnostiziert. Danach sind auch positive
Trends zu verzeichnen. So werden bei-
spielsweise die Versorgungskosten weni-
ger stark ansteigen als dies noch im
Zweiten Versorgungsbericht vorausbe-
rechnet worden war. Auch das Ruhe-
standseintrittsalter hat sich in den letz-
ten Jahren immer weiter der gesetzlichen
Grenze angenahert.

Es stellt sich also die Frage, wie die-
se positiven Entwicklungen gestarkt wer-
den konnen. Denn die Versorgung der
derzeitigen und zukinftigen Versorgungs-
empfangerinnen und -empfanger muss
trotz der Finanznot der offentlichen Haus-
halte nachhaltig gesichert werden. Ziel
muss es sein, allen Beamtinnen und Be-
amten auch kiinftig eine Versorgung ga-
rantieren zu konnen, die dber die Grund-
versorgung hinausgeht und ihren Lebens-
standard im Alter sichert.

Durch die Foderalismusreform ist den
Landern die Gesetzgebungszustandigkeit
flr die Beamtenversorgung Ubertragen

worden. Jedes Land kann eigene Lésungs-
und Finanzierungswege suchen. Das Er-
gebnis darf aber nicht sein, dass sich das
Versorgungsniveau zwischen Nord und
Siid, Ost und West, armen und reichen
Landern auseinanderentwickelt. Und es
muss unbedingt vermieden werden, dass
unterschiedliche Versorgungsregelungen
im Bund und in den L&ndern zu einem
Klotz am Bein der Beamtinnen und Be-
amten werden und ihre Mobilitat behin-
dern.

Mit der Tagung ,,Reformkonzepte fiir
die Versorgung im offentlichen Dienst im
européischen Vergleich* wollten wir die
Diskussion bereichern und Anstéi3e ge-
ben. In Zusammenarbeit mit der Hans-
Bockler-Stiftung haben wir die Tagungs-
beitrage in dieser Broschiire dokumen-
tiert. Sie machen deutlich, mit welchen
Problemlagen sich unsere Nachbarstaa-
ten auseinandersetzen mussten bzw.
missen, welche Konsequenzen hieraus
gezogen wurden und welche Lésungen
bevorzugt werden bzw. bereits um-
gesetzt wurden. Die Erfahrungen und
Ideen der europdischen Nachbarstaaten
haben der deutschen Debatte wichtige
Impulse gegeben.

RN

Ingrid Sehrbrock
Stellvertretende Vorsitzende des
Deutschen Gewerkschaftsbundes
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Lisa Kranz

Die Beamtenversorgung im europaischen Vergleich

Altersversorgungssysteme in

Europa
Die Altersversorgungssysteme in den

européischen Landern unterscheiden

sich haufig in Details. Die grobe Struktur
der Alterssicherung besteht aber tberall
aus mehreren Saulen:

A Eine staatlich organisierte Regelsi-
cherung, die meistens auf einem Um-
lageverfahren basiert, wird tiberwie-
gend durch einkommensabhangige
Beitrage der Versicherten (z. B. gesetz-
liche Rentenversicherung in Deutsch-
land) und manchmal durch Steuern
(folkepension in Danemark) finanziert.

A Eine Zusatzsicherung — oft in Form
einer Betriebsrente — ergénzt die
Regelsicherung.

A Eine bedarfsabhangige Grundsiche-
rung innerhalb oder auBerhalb der
Regelsicherung (Grundsicherung im
Alter in Deutschland; Pension Credit
in GroRbritannien; Garantierente in
Schweden) soll Armut im Alter ver-
meiden.

& |n den meisten Landern fordert der
Staat dariiber hinaus eine private
Vorsorge durch Zuschisse.

Die Bedeutung der jeweiligen Saulen
fur das Versorgungsniveau hangt vom
Sozialstaatsverstandnis des Landes und
von der historischen Entwicklung ab. Das
Regelsystem kann ein einheitliches wie
in Schweden oder ein stark nach Bran-
chen differenziertes System wie in Frank-
reich sein. Entscheidend fiir die Akzep-
tanz des Alterssicherungssystems eines

Zur Person
A 1979 geboren
A 1998 Abitur

A 1998 bis 1999 Freiwilliges Soziales Jahr auf der Pflegestation eines

Seniorenzentrums

A¥ 2005 Abschluss als Diplom-Sozialwissenschaftlerin an der Humboldt-Universitat

zu Berlin

AF¥ 2006 bis 2007 Wissenschaftliche Referentin beim Deutschen Verein fir

offentliche und private Fiirsorge e.V.

A seit 2007 Politische Referentin in der DGB-Bundesvorstandsverwaltung, Bereich
Offentlicher Dienst und Beamte, zustandig fiir Beamtenversorgung, Beihilfe und
Gesundheitsmanagement im offentlichen Dienst

Landes in der Bevolkerung sind das Si-
cherungsniveau im Alter, die daftir zu zah-
lenden Beitrdge bzw. Steuern wahrend
des Arbeitslebens und die so genannte
Generationengerechtigkeit.

Die Altersversorgung von
Beamtinnen und Beamten

Noch bevor in den meisten européi-
schen Landern eine Alterssicherung fiir
Arbeiterinnen und Arbeiter sowie Ange-
stellte geschaffen worden war, gab es
eine Altersvorsorge fiir Beamtinnen und
Beamte. Auch darin spiegelt sich die be-
sondere Stellung des Berufsheamten-
tums wider. Die Grundsétze des Berufs-
beamtentums wie das Lebenszeitprinzip,
die Austibung hoheitlicher Aufgaben, die
Loyalitat des Beamten und die Flirsorge-
pflicht des Dienstherrn implizieren auch
die Absicherung der Beamten im Alter.

Wegen unterschiedlicher Systeme ist
ein Vergleich der Beamtenversorgung in
den européischen Landern problematisch.
Nahezu jedes Land hat eine eigene Aus-
gestaltung der Beamtenversorgung, die
sogar je nach offentlichem Arbeitgeber
variieren kann. Dies gilt sowohl fiir den
Systemtyp als auch fir die Finanzierung
und fr Kriterien wie Altersgrenzen, War-
tezeiten, Hohe der Versorgung, Indexie-
rung, Anspriiche von Angehérigen usw.

Die Alterssicherung der Beamtinnen
und Beamten in Europa ist entweder in
einem eigenstandigen System organi-
siert oder durch das Regelsystem des je-
weiligen Landes und eine Zusatzvorsor-
ge sichergestellt. Die Gesamtversorgung

kann aus bis zu drei Komponenten be-
stehen. Dies ist unter anderem von dem
Status abhéngig, den Beamtinnen und
Beamte in ihrem Land haben. Haufig wer-
den sie nicht so explizit von anderen Be-
schaftigten des offentlichen Dienstes un-
terschieden wie das in Deutschland mit
der Abgrenzung zu Tarifbeschéaftigten der
Fall ist.

Finanzierung der Altersversorgung
Grundsatzlich kann die Finanzierung
der Beamtenversorgung nach folgenden
Finanzierungsarten unterschieden werden:
& Finanzierung aus dem laufenden
Haushalt
A Beitragsfinanzierung durch die Beam-
tinnen und Beamten
A¥ Beitragsfinanzierung durch den Dienst-
herrn
A Beitragsfinanzierung durch Beamtin-
nen und Beamte sowie den Dienst-
herrn
Eine wichtige Rolle spielt die Frage,
ob die Alterssicherung im Umlagever-
fahren oder kapitalgedeckt erfolgt. Das
Verfahren beeinflusst den Zeitpunkt, zu
dem die Kosten fiir Pensionen anfallen
sowie die rechtlichen Mdglichkeiten und
die organisatorischen Anforderungen. In
den Niederlanden z. B. war die Privatisie-
rung des allgemeinen Pensionsfonds fiir
den offentlichen Dienst im Jahr 1996
sehr umstritten.

Eigenstandige Systeme

Ganzlich eigenstandige Systeme der
Beamtenversorgung existieren in Deutsch-
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Die Beamtenversorgung im europaischen Vergleich

land mit der Beamtenversorgung und in
Frankreich mit autonomen Pflichtkassen.
In beiden L&ndern ist die Versorgung fiir
die Beamtinnen und Beamten beitrags-
frei. Eigenstandige Systeme der Grund-
versorgung gibt es auerdem in Belgien,
Luxemburg, Griechenland, Spanien und
Finnland.

Integration ins Regelsystem und
Zusatzversorgung

Die Zusatzvorsorge ist sehr unter-
schiedlich organisiert, da sie immer in
Kombination mit dem staatlichen Alters-
sicherungssystem funktioniert, das eben-
falls sehr unterschiedlich ausgestaltet ist.
Entscheidend fiir die Ausgestaltung der
Zusatzvorsorge ist unter anderem das Ver-
sorgungsniveau, das durch die Regelsi-
cherung gewahrleistet ist.

In GroRbritannien sind Beamtinnen
und Beamte — auRer durch ihre Pflicht-
versicherung im Regelsystem — durch eine
beitragsfreie Beamtenversorgung abge-
sichert. Beitrage miissen lediglich fir die
Hinterbliebenenversorgung abgeflihrt

amtenversorgung in jedem Land kdnnen
Typen gebildet werden. Hierfir wurden
als grundlegende Unterscheidungsmerk-
male die Zuordnung zu einem Regel- bzw.
zu einem Sondersystem sowie die Finan-
zierung aus dem Haushalt oder durch
Beitrdge herangezogen. Auf eine Unter-
scheidung danach, wer die Beitrage auf-
bringt, wurde der Ubersichtlichkeit we-
gen verzichtet.

Bemessung der Altersversorgung

Grundlagen und Verfahren der Ver-
sorgungsberechnung variieren je nach
Land sehr stark. Zumeist liegen der Be-
rechnung die zuletzt zustehenden Dienst-
bezlige zugrunde. Dies ist unter anderem
in Deutschland und Frankreich der Fall.
Lander wie Schweden und Dénemark zie-
hen als Berechnungsgrundlage das Le-
benseinkommen heran.

Die notwendige Mindestdienstzeit
flr einen Versorgungsanspruch reicht von
zwei Jahren in GroRbritannien bis zu 15
Jahren in Frankreich. Wenn das Kriterium
der Mindestdienstzeit erfiillt ist, gewah-

Systeme der Beamtenversorgung in Europa — Versuch einer Typenbildung

Regelsystem
Finanzierung aus ~ D&nemark
dem Haushalt
Finanzierung GroRbritannien,
durch Beitrage Schweden,
zum Haushalt, Niederlande,
Fonds o. A. Irland

Sondersystem* Zusatzversorgung

Deutschland, Déanemark,

Luxemburg GrofRbritannien
Frankreich, Belgien Niederlande,
Griechenland, Schweden,
Spanien,Finnland, Irland

Italien, Portugal,
Osterreich

* Eigenstandiges System, das mindestens eine Grundversorgung umfasst.

werden. Die Renten der niederlandischen
Beamtinnen und Beamten werden durch
einen vorfinanzierten Pensionsfonds er-
ganzt. Ahnlich werden Beamtinnen und
Beamte in Schweden mit einer zusatz-
lichen Altersvorsorge durch einen Pen-
sionsfonds abgesichert. In Danemark sind
die Beamtinnen und Beamten in das ein-
heitliche steuerfinanzierte staatliche Um-
lagesystem integriert. lhre Alterssiche-
rung wird durch eine beitragsfreie be-
triebliche Zusatzversorgung erganzt.
Ungeachtet der Komplexitat der Be-
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ren etliche L&nder eine Mindestversor-
gung. Die Obergrenze fir das Versor-
gungsniveau liegt zwischen 57 Prozent
der ruhegehaltfahigen Beziige in Déane-
mark und 83 Prozent in Luxemburg.
Unterschiede gibt es auch bei den
Regelaltersgrenzen. Haufig sind sie aber
an die anderer Beschaftigter angeglichen
und liegen zwischen dem 60. und dem
65. Lebensjahr. Eine Antragsaltersgrenze
fur einen friiheren Eintritt in den Ruhe-
stand ist dblich, genauso wie ein dabei
angewendeter Versorgungsabschlag. Nie-

drigere Altersgrenzen bei Schwerbehin-
derung und Dienstunfahigkeit und beson-
dere Altersgrenzen fiir bestimmte Berufs-
gruppen (Polizei, Feuerwehr usw.) sind
jeweils ahnlich ausgestaltet.

Herausforderungen und Reformen

In nahezu allen européischen Landern
gab es in den letzten Jahren Reformen
der allgemeinen staatlichen Altersvorsor-
ge. Der Hauptgrund ist die demografische
Entwicklung. Die gestiegene Lebenser-
wartung flhrt zu einer langeren Bezugs-
dauer von Alterssicherungsleistungen. Das
Verhaltnis von Beitragszahlern zu Leis-
tungsempfangern hat sich aufgrund nie-
driger Geburtenraten und héherer Ar-
beitslosigkeit verschlechtert. Die Finan-
zierung der Alterssicherungssysteme ist
schwieriger geworden. Regelaltersgren-
zen werden angehoben; das Versor-
gungsniveau wird abgesenkt.

Die beschriebenen Probleme gelten
weitestgehend auch fiir die Finanzierung
der Beamtenversorgung und zwar auch
dann, wenn die Finanzierung Uberwie-
gend oder ausschlieBlich aus dem lau-
fenden Haushalt erfolgt. Grund hierfir
ist die oftmals schwierige finanzielle Si-
tuation der offentlichen Haushalte. In
vielen europdischen Landern macht sich
in den kommenden Jahren auBerdem ein
Uberdurchschnittlicher Zuwachs an Ruhe-
standseintritten bemerkbar. Dies ist auf
starkere Personalzuwéchse in der Vergan-
genheit, in Irland und Deutschland z.B.
in den 1970er und 1980er Jahren, zurtick-
zufiihren.

Dementsprechend wurden Verande-
rungen bei den Regelsystemen tberwie-
gend auf Beamtinnen und Beamte (iber-
tragen, wenn diese nicht sowieso in das
Regelsystem integriert sind. Malnahmen
waren das Anheben der Regelaltersgren-
ze (z. B. Finnland, Schweden), strengere
Vorruhestandsregelungen (z. B. Deutsch-
land, Italien, Schweden), die Integration
der Beamtenversorgung in das Regel-
system (z. B. Spanien, Griechenland), die
Einflihrung einer teilweisen Kapital-
deckung (z. B. Danemark, Finnland, Ita-
lien, Schweden, Belgien) und die Kiir-
zung des Hochstversorgungssatzes (u. a.
Deutschland).
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Gleiche Probleme ...

Die Systeme der Altersversorgung der
Beamtinnen und Beamten in Europa ste-
hen vor vergleichbaren Problemen:

A Demografischer Wandel und Arbeits-
losigkeit, die dazu fiihren, dass die
Zahl der beitragszahlenden Personen
sinkt und die der Empfanger/innen
steigt bzw.

¥ sinkende Staatseinnahmen und zum
Teil drastische Sparmalnahmen zur
Konsolidierung der 6ffentlichen Haus-
halte.

... vergleichbare Losungen
Auch die Lésungsansatze fiir die Al-
terssicherung der Beamtinnen und Beam-
ten in Europa &hneln sich:
A Trend zur Grundsicherung im eigen-
standigen System
A it zusatzlicher Absicherung und
A verstarkter Beitragsfinanzierung.

Die Vielfalt der Beamtenversorgungs-
systeme in Europa bleibt bestehen. In
den einzelnen Landern werden verschie-
dene Regelungen parallel angewendet.
Ubergangsbestimmungen fiir dltere Jahr-
gange machen die Berechnungsgrund-
lage fiir die Altersversorgung der Be-
amtinnen und Beamten unibersichtlich.
Diese Tatsache erschwert einen Vergleich
zwischen den sehr unterschiedlichen Sys-
temen in Europa zusatzlich.

Die Systeme der Beamtenversorgung
in den européischen Landern sind mit
vergleichbaren Problemen konfrontiert.
Der hier erstellte Uberblick lasst ahnliche
Lésungsansatze erkennen. Einige Bei-
spiele wurden auf der Tagung ,,Euro-
paische Reformkonzepte zur Alterssiche-
rung im 6ffentlichen Dienst* vorgestellt
und sind im Folgenden dokumentiert.
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Alain Petitjean

Die Beamtenpension in Frankreich

Die Beamtenpension steht Beamtin-
nen und Beamten zu, die im Staatsdienst,
in Krankenh&usern und bei den Gebiets-
korperschaften beschaftigt sind. Aufer-
dem sind Richter/innen und Staatsan-
walte, Mitglieder der Streitkrafte und,
nach ihrem Tod, ihre Rechtsnachfolger
(Uberlebende Ehegatten und geschiede-
ne Ehepartner sowie die Kinder) bezugs-
berechtigt.

Pensionsregelungen
fur Beamtinnen und Beamte
Beamtinnen und Beamte im Staats-
dienst (d. h. alle Beamtinnen und Beam-
ten, die nicht von Stadten und Gemein-
den sowie den Regionen beschaftigt wer-
den), Richter/innen und Staatsanwalte so-
wie die Mitglieder der Streitkréfte unter-
liegen den gesetzlichen Regelungen fiir
Pensionszahlungen an Beamte in zivilen
und militarischen Berufen.

Diese Regelung ist

A einheitlich: Anders als in den Renten-
systemen fir Arbeiter/innen und An-
gestellte in der Privatwirtschaft wird
zwischen einer Grundrente und einer
oder mehreren obligatorischen Zu-
satzrenten nicht unterschieden;

& gesetzlich verankert;

& als fester Posten in den Staatshaus-
halt eingeplant: Es gibt keine spezi-

Zur Person
A¥ 1950 geboren

A 1969 bis 1977 Téatigkeit als Elektroniker im Zentrum fiir technische Versuche in

Bourges (Departement Cher)

A 1974 bis 1977 Generalsekretdr der Gewerkschaft fiir Beschéftigte in staatlichen
Einrichtungen und beim Militar im Departement Cher

A¥ 1977 bis 1985 Politischer Sekretar der Einzelgewerkschaft fiir staatliche Ein-
richtungen und Militarwesen (FEAE — Fédération des Etablissements et Arsenaux
de I'Etat) der Confédération francaise démocratique du travail (CFDT)

A¥ 1981 bis1990 Vorstandsmitglied des Européischen Metallgewerkschaftsbundes

A¥ 1985 bis 1990 Generalsekretar der Einzelgewerkschaft fiir staatliche Einrichtungen

und Militarwesen der CFDT

A¥ 1985 bis 1990 Vorstandsmitglied des CFDT
AF¥ 1990 bhis 2000 Politischer Sekretar bei der CFDT fiir die Uiberseeischen Gebiete

(DOMTOM) Frankreichs

A seit 2000 Politischer Sekretér bei der CFDT fiir den Bereich Rente
(Grundsicherung, Zusatzrenten, spezielle Sicherungssysteme) und &ltere Menschen
A seit 2005 Politischer Sekretar mit Zustandigkeitsbereich soziale Sicherungs-

systeme bei der CFDT

elle Rentenkasse fiir Beamtinnen und
Beamte im Staatsdienst. Die Beam-
tenpensionen werden direkt aus dem
Staatshaushalt ausbezahlt und es gibt
im Unterschied zu anderen Systemen
keinen gesetzlich festgelegten Arbeit-
geberanteil.

Aufbau des Pensionssystems

Der Betrag der Pension wird unter
Beriicksichtigung des Index am Ende der
Berufslaufbahn (mindestens tiber das Ge-
halt der letzten sechs Monate vor Beginn
der Pension) festgesetzt. Dabei werden
die Dienstzugehdrigkeit und die bezoge-
nen Pramien, ausgedriickt in geleisteten
Dienstjahren, beriicksichtigt.

Der Wert eines Dienstjahres wird mit
2 Prozent der Bruttobeziige (1,875 Pro-
zent ab 2008 infolge der Reform von
2003) veranschlagt.

Die maximale Dauer der Dienstzuge-
horigkeit liegt bei insgesamt 37,5 Jahren
(ab 2008 bei 40 Jahren infolge der Re-
form von 2003). Die ausgezahlte Pension
errechnet sich anteilsmaBig aus der An-
zahl der geleisteten Dienstjahre bis hin zu
einer Hochstrente von maximal 75 Pro-
zent der Bezlige.

Zusétzlich zum Dienstalter konnen
Pramien beriicksichtigt werden: Eine Jah-
resrate pro Kind fir Beamtinnen, ein Bo-
nus aufgrund eines Kampfeinsatzes fiir

Angehdrige der Streitkrafte, alle fiinf Jahre
Gutschrift eines Jahres fur Polizeibeamte,
Beamtinnen und Beamte im Strafvollzug
und fiir Angehorige der Streitkrafte.

Unter Beriicksichtigung der Pramien
kann der Auszahlungsbetrag der Pension
bis zu 80 Prozent der Bezlige erreichen.

Sollte der Beamte/die Beamtin eine
Dienstzeit von weniger als 15 Jahren vor-
weisen konnen, dann wird er/sie riick-
wirkend im allgemeinen Rentensystem
und im Zusatzsystem fiir nichtverbeam-
tete Angestellte im 6ffentlichen Dienst
(IRCANTEC) versichert.

Pensionsalter

Das Pensionseintrittsalter, also der
Zeitpunkt, ab dem der Beamte/die Beam-
tin ein Anrecht auf eine Pensionszahlung
hat, ist wie in der allgemeinen gesetzli-
chen Rentenversicherung fiir die Privat-
wirtschaft auf 60 Jahre festgesetzt.

Sonderkonditionen fiir Berufe mit ho-
her korperlicher Belastung: Hier liegt das
Renteneintrittsalter bei 55 Jahren fiir Be-
amtinnen und Beamte, die seit mindestens
15 Jahren so genannte ,,aktive* Berufe
(also Berufe, in denen der oder die Betref-
fende einem besonders hohen Risiko aus-
gesetzt ist oder unter aufiergewohnlicher
korperlicher Belastung steht) austiben.

In einigen Fallen kann das Pensions-
eintrittsalter auch auf 50 Jahre gesenkt
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werden. Dies gilt flir Beamtinnen und Be-
amte, die fur Sicherheitseinsatze abge-
stellt sind (Polizisten, Zollbeamte im Uber-
wachungs- und Kontrolldienst, Strafvoll-
zugsheamte), flir das Betriebspersonal

von technischen Einrichtungen, fiir einen
Teil der Postbeamten und fiir Grundschul-
lehrer/innen. 2001 waren 40 Prozent der
neu pensionierten Beamtinnen und Be-
amten dieser Kategorie zuzurechnen.

Nach 15 Jahren Dienstzeit fur Unter-
offiziere oder Beamtinnen mit drei oder
mehr Kindern sowie nach einer Dienst-
zeit von 25 Jahren fur Offiziere kann die
Pension ohne Beriicksichtigung einer Al-
tersgrenze ausgezahlt werden.

Seit 1984 liegt die Altershdchstgren-
ze fiir eine Beschaftigung im Staatsdienst
bei 65 Jahren; bei Berufen mit besonde-
rer Belastung in der Regel darunter. Dies
gilt auch flir Angehorige der Streitkrafte.

Insgesamt wurden am 31. Dezember
2002 1,9 Mio. Pensionsempféanger/innen
gezahlt. 2002 wurden 30,9 Mrd. Euro
flr die Auszahlung dieser Pensionen auf-
gewendet.

Regelungen fur Pensionsempfan-
ger/innen von Stadten und Gemein-
den und aus den Pflegeberufen

Flr Beamtinnen und Beamte im
Dienst von Stadten und Gemeinden so-
wie in Pflegeberufen gelten die gleichen
Regelungen wie fiir Beamtinnen und Be-
amte im Staatsdienst. Es gibt lediglich eine
eigene Rentenkasse.

I8l

Die Hohe der Pensionszahlungen wird
auf dieselbe Weise berechnet, die Rege-
lungen beziiglich des Renteneintrittsal-
ters sind identisch.

Beamtinnen und Beamte, die bei St&d-
ten und Gemeinden beschaftigt sind, so-
wie Beamtinnen und Beamte in Pflege-
berufen unterliegen den gleichen Vorga-
ben fir die Pensionszahlungen wie Be-
amtinnen und Beamte im Staatsdienst.

Einen Unterschied gibt es lediglich
bei der Verwaltung der Beitragszahlun-
gen und bei der Auszahlung der Pensio-
nen, die in diesem Fall nicht durch den
Staat, sondern durch die CNRACL (Na-
tionale Rentenkasse fiir Beamte der Ge-
bietskdrperschaften) vorgenommen wird.

Insgesamt gibt es 355.000 Pensions-
empfanger/innen, die fir Stadte und Ge-
meinden tatig waren. Die Zahl der ehe-
mals im Pflegedienst beschaftigten Per-
sonen liegt bei 730.000.




Colette Nova
Das schweizerische Modell der Alterssicherung fir die
Beschaftigten im offentlichen Dienst

Zur Person

A¥ 1961 geboren

A¥ 1980 Maturitét (Typ A) an der Kantonsschule Alpenquai Luzern

A¥ 1985 Licence en droit an der Universitat Genf

A¥ 1986 bis 1987 wissenschaftliche Assistentin im Bundesamt fiir Polizeiwesen

A¥ 1987 bis 1990 Juristin in der Abteilung fiir Arbeitnehmerschutz und Arbeitsrecht
des Bundesamtes fur Industrie, Gewerbe und Arbeit (BIGA)

A 1991 bis 1995 Sektionschefin in derselben Abteilung

A seit 1995 geschaftsfiihrende Sekretarin im Schweizerischen Gewerkschaftsbund
(SGB) und in dieser Funktion u.a.:
A Mitglied der Eidg. AHV-/IV-Kommission
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Die Alterssicherung fiir die Beschaf-
tigten im offentlichen Dienst ist in der
Schweiz ganz anders organisiert als in
Deutschland. Sie sieht vermutlich aus
deutscher Sicht auch etwas kompliziert
aus. Sie zeichnet sich durch folgende Eck-
punkte aus:

& Es gibt keine separate Alterssiche-
rung fir Beschaftigte im &ffentlichen
Dienst. Es gilt die gleiche Regelung
wie fiir alle anderen Beschaftigten.

¥ Die Leistungen werden vollstandig
durch Sozialversicherungen erbracht.

Die offentlichen Arbeitgeber zahlen

Beitrdge an diese Sozialversicherun-

gen wie jeder privatwirtschaftliche

Arbeitgeber. lhre Verpflichtung be-

schrankt sich auf diese Beitragszah-

lungen. Die Renten werden also nicht
aus dem Haushalt der jeweiligen Kor-
perschaft bezahlt.

¥ Die Leistungen der Alterssicherung
werden jeweils durch zwei Sozialver-
sicherungstrager erbracht; Einerseits
durch die AHV (eine allgemeine Volks-
versicherung, finanziert im Umlage-
verfahren) und andererseits durch die
jeweilige Pensionskasse (betriebliche
Vorsorge, finanziert im Kapitalde-
ckungsverfahren). Die AHV ist eine Ba-
sisversicherung, die existenzsichernd
sein sollte, es aber nicht ist. Die Pen-
sionskassenleistungen sind als Ergéan-
zung dazu konzipiert, in der Praxis
aber bei guten Léhnen oft hoher als
diejenigen der AHV. Bei sehr niedri-

¥ Mitglied des Verwaltungsrates des AHV-Ausgleichsfonds
¥ Mitglied der eidg. Kommission fiir die Berufliche Vorsorge
A Mitglied des Stiftungsrates des Sicherheitsfonds BVG

A¥ Mitglied des Stiftungsrates der Auffangeinrichtung

A Vizeprasidentin des Verwaltungsrates der SUVA

gen Einkommen (selten im offentli-
chen Dienst) und/oder kleinen Arbeits-
pensen sind sie hingegen gering, vor
allem dann, wenn nur das gesetzli-
che Minimum zur Anwendung kommt.
Solch niedrige Einkommen und Pen-
sionskassenleistungen gemaR gesetz-
lichem Minimum sind aber im &ffent-
lichen Dienst selten. Die Pensions-
kassen erbringen Leistungen nicht nur
im Altersfall, sondern auch fur Hin-
terlassene und bei Invaliditat (in letz-
terem Fall erganzen sie die eidg. IV).
Die Alterssicherung ist also kein se-
parates System, sondern mit der Vor-
sorge fir zwei andere Vorsorgefélle
gekoppelt.

¥ Diese Aufteilung der Vorsorge auf

zwei unterschiedliche Standbeine ist
makrodkonomisch niitzlich, da Um-
lageverfahren und Kapitaldeckungs-
verfahren unterschiedliche Starken
und Schwéchen haben. Das Gesamt-
system erhdlt dadurch eine héhere
Stabilitat. Die Schweiz hat deswegen
aber keine Lorbeeren verdient, auch
nicht im Vergleich mit anderen Lan-
dern. Das bestehende System ist nam-
lich nicht etwa das Resultat eines
Willensaktes mit groBer Weitsicht,
sondern es ist historisch gewachsen.
Weil die staatliche Rentenversiche-
rung AHV erst nach dem Zweiten
Weltkrieg eingefiihrt worden ist, hat-
ten die Pensionskassen zu diesem
Zeitpunkt bereits grofe Bedeutung

erlangt, denn sie fillten eine Liicke.
Darauf wurde Riicksicht genommen.
Das Gesamtsystem ist also nach und
nach unter Berlcksichtigung der
bestehenden Pensionskassen gebaut
worden. Deshalb haben diese auch
nach wie vor eine grofle Bedeutung
in der Schweiz. Historisch gesehen
waren die Arbeitgeber im &ffent-
lichen Dienst oft fihrend im Aufbau
von Pensionskassen. Die dlteste noch
bestehende Pensionskasse im &ffent-
lichen Dienst stammt aus dem Jahr
1818.

A In der AHV werden alle Beschaftigten

gleich behandelt, egal, ob sie in der
Privatwirtschaft oder im &ffentlichen
Dienst beschaftigt sind.

A Die Gesamtversorgung hangt letzt-

lich von der Pensionskasse des je-
weiligen Arbeitgebers ab. Die Kan-
tone sind souverdn und auch die
Gemeinden haben hohe Autonomie
bei der Gestaltung der Arbeitshe-
dingungen ihres Personals und der
Lohnnebenleistungen, wozu auch die
betriebliche Vorsorge gehort. Sie
kdnnen also selbst bestimmen, zu
welcher Pensionskasse sie gehdren
und welchen Vorsorgeplan sie haben
wollen. Die gesamte Alterssicherung
der Beschéftigten im 6ffentlichen
Dienst ist also nicht einheitlich, son-
dern variiert von Arbeitgeber zu Ar-
beitgeber. Es ist deshalb schwer, all-
gemeingiltige Aussagen zur Alters-

9l
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sicherung der Beschaftigten im 6f-
fentlichen Dienst zu machen, dies um-
so mehr, als keine wissenschaftlichen
Arbeiten dazu existieren und prak-
tisch keine Zahlen.

Leistungen der Alterssicherung
Die Leistungen der Alterssicherung

der Beschaftigten im &ffentlichen Dienst

dirfen als gut bis sehr gut bezeichnet wer-

den. Die Pensionskassenleistungen sind

jedenfalls meistens deutlich Giber dem ge-

setzlichen Minimum. Konkret betrifft dies

insbesondere:

¥ die Leistungshdhe

¥ die Versicherungsdauer, die fiir den
Erwerb einer vollstdndigen Rente
notig ist

A das (ordentliche) Rentenalter

A die Moglichkeit fiir eine Friihpensio-
nierung

A die Aufteilung der Beitragslast zwi-
schen Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer/innen: Gesetzlich vorgeschrie-
ben ist eine halftige Aufteilung, aber
die Arbeitgeber im 6ffentlichen Dienst
bezahlen oft mehr als die Halfte

A eine gute Vorsorge auch fiir Bezie-
her/innen von niedrigeren L6hnen
Das Niveau der Gesamtleistungen aus

AHV und PK ist so gut, dass in aller Re-

gel zusétzliche, individuelle Malnahmen

nicht nétig sind. Die Instrumente dazu

gibt es allerdings in Form von steuerbe-

glnstigten, freiwilligen Einzahlungen

(wie fiir die gesamte Bevélkerung). Diese
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werden (blicherweise vor allem von
finanziell bereits gut situierten Personen
in Anspruch genommen und dirften des-
halb insbesondere bei den Beschéaftigten
im 6ffentlichen Dienst verbreitet sein. Fiir
Hartefalle — im Alter ist dies meistens der
Pflegefall — stehen auch noch die so ge-
nannten Erganzungsleistungen zur Ver-
fligung. Dabei handelt es sich um staat-
lich finanzierte Bedarfsleistungen.

Entwicklung der Versorgung in den

letzten Jahren

Es ist uns zwar bisher gelungen, Ver-
schlechterungen bei der AHV durch eine
erfolgreiche Referendumsabstimmung
zu verhindern — wobei Bundesrat und
Parlament gegenwartig wieder einen
neuen Versuch zum Abbau der AHV-
Leistungen gestartet haben. In den letz-
ten Jahren sind jedoch Verschlechte-
rungen der Alterssicherung im offentli-
chen Dienst eingetreten und zwar bei
den Pensionskassen. Diese Entwicklung
dauert noch an. So wird z. B. gegenwar-
tig das Bundesgesetz (iber die Publica,
die Pensionskasse flr das Personal der
allgemeinen Bundesverwaltung, revi-
diert. Die Griinde fiir diese Entwicklung
liegen
1. in einer verharteten Einstellung der

politischen Mehrheit zum Personal

im 6ffentlichen Dienst und zur Rolle

des Staates als Arbeitgeber;

2. in neuen, teilweise ideologisch be-
dingten Ideen zur Ausgestaltung der
Finanzierung von o&ffentlich-recht-
lichen Pensionskassen (volle Auska-
pitalisierung, so rasch wie mdglich
und mit folgenreichen Fehlern);

3. in Finanzierungsschwierigkeiten der
Pensionskassen und der Bewaltigung
der langeren Lebensdauer der Rent-
nerf/innen.

Die bereits durchgefihrten, laufenden
und geplanten Reformvorhaben bei den
Pensionskassen im 6ffentlichen Dienst be-
treffen meistens die folgenden Punkte:
A¥ Erhéhung des Rentenalters (ordentli-

ches Rentenalter und Friihpensionie-

rung), direkt oder indirekt (durch Er-
hohung der notwendigen Versiche-
rungsdauer, die zur Rente berechtigt)

A¥ Rentenhohe (der Altersrente und der

Uberbriickungsrente bei Friihpensio-

nierung)

A Invaliditat: Reduktion der Leistungs-
hohe, strengere Anspruchsvorausset-
zungen

A Erhéhung der Beitrage der Beschéf-
tigten (durch Neuverteilung der Bei-
tragslast zwischen Arbeitgeber und
Beschéftigten)

Die Finanzierungsart der Pensions-
kassen hat einen grofen Einfluss. Bisher
waren die Pensionskassen im offentli-
chen Dienst oft im Leistungsprimat finan-
ziert. Viele wurden/werden auf das Bei-
tragsprimat umgestellt, was neben Un-
gewissheit tber die Hohe der zuklnfti-
gen Rente oft auch zu niedrigeren Ren-
ten flihrt und einen Teil des Zinsrisikos
auf die Versicherten Ubertragt. Durch
diese Mafnahme werden die Pensions-
kassen entlastet, sie kdnnen mit einem
geringeren Risiko gefilhrt werden, was
sie sicherer macht.

Zwar werden selten alle diese Ver-
schlechterungen auf einmal durchge-
flhrt, aber manchmal doch mehrere
gleichzeitig. Ein Beispiel dafir ist die
Publica, die das Personal der allgemei-
nen Bundesverwaltung versichert. Sie soll
kiinftig im Beitragsprimat gefiihrt wer-
den; es soll keine finanziell begiinstigte
Friihpensionierung mehr geben (da diese
zu einer Finanzierungsliicke fiihrten); die
bisherige Staatsgarantie soll aufgehoben
werden, mit noch unklaren Folgen und
einer Lastenverschiebung auf die Versi-
cherten. Die Summe dieser Verschlech-
terungen ist flir die Beschaftigten erheb-
lich. Zusammen mit den ebenfalls spiir-
baren Mafinahmen bei der Besoldung
(kaum Reallohnerh6hungen und nicht
einmal voller Teuerungsausgleich) filhren
sie dazu, dass der Bund seine Vorbild-
funktion verliert und als Arbeitgeber un-
attraktiv wird.

Die getroffenen oder geplanten Ver-
schlechterungen in den Pensionskassen
im offentlichen Dienst haben meistens
auch einen direkten Bezug zur finanziel-
len Situation der jeweiligen Kassen. In
finanziell sehr soliden Kassen werden
keine oder nur versicherungs- oder anla-
getechnisch begriindete Veranderungen
vorgenommen.
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Das schweizerische Modell der Alterssicherung fir die
Beschaftigten im offentlichen Dienst

Finanzierung

Die AHV steht nach der Einfiihrung
eines zweckbestimmten zusétzlichen
Mehrwertsteuerprozentes  Ende der
1990er Jahre gegenwartig auf finanziell
soliden FiiRen (Uberschiisse in der Be-
triebsrechnung; Stand des Ausgleichs-
fonds bei tiber 93 Prozent). Mittelfristig
stellt sich jedoch die Frage nach einer ge-
wissen Zusatzfinanzierung (oder einem
Leistungsabbau) wegen der demografi-
schen Entwicklung. Ein erster Anlauf da-
zu ist 2004 gescheitert. Weitere stehen
bevor.

Bei den Pensionskassen fiihren die im
Vergleich zu den 1990er Jahren deutlich
niedrigeren Renditen zu Anpassungsbhe-
darf beim technischen Zins. Dafiir braucht
es Beitragserhdhungen und/oder Leis-
tungssenkungen. Faktisch geschieht dies
wegen des Drucks zu sparen hauptsach-
lich durch Reduktion der Leistungen.
Eigentliche SanierungsmaRnahmen (auf-
grund von Unterdeckung) waren/sind in
den Pensionskassen im ¢ffentlichen Dienst
selten ergriffen worden.

Was ist gut am schweizerischen

System, was hat sich bewahrt?
Bewahrt hat sich aus unserer Sicht,

dass

A die Alterssicherung (aller Beschéftig-
ten) auf zwei Standbeinen steht. Dies
gilt nicht nur unter makrodkonomi-
schen Gesichtspunkten. Es tragt auch
dazu bei, dass meistens nicht in bei-
den Systemen gleichzeitig Probleme
oder Verschlechterungen auftreten.
Teilweise konnen Verschlechterun-
gen in einem Teil durch den anderen
Teil ausgeglichen werden. Der Nach-
teil dieser Situation ist, dass die Al-
terssicherung komplex und fiir Laien
nicht leicht verstandlich ist.

¥ die Alterssicherung der Beschaftigten
im offentlichen Dienst durch Sozial-
versicherungen erfolgt, nicht tber die
Haushalte der jeweiligen Korper-
schaft. Das schiitzt die Beschéftigten
vor willkiirlichen, kurzfristigen Ent-
scheidungen der Regierungen und/
oder Parlamente.

A keine separate Regelung fir die Be-
schaftigten im 6ffentlichen Dienst

besteht. Das ist wichtig mit Blick auf
die bestehenden Neidgefiihle gegen-
Uber Staatsangestellten (,,Beamten-
hass*). Die Staatsangestellten und die
Beschaftigten aus der Privatwirtschaft
kénnen so auch nicht gegeneinander
ausgespielt werden. Fir die AHV sind
die im Allgemeinen eher gut bezahl-
ten Beschaftigten aus dem offent-
lichen Dienst ein Vorteil, weil sie zur
Finanzierungssolidaritat beitragen.
¥ die Alterssicherung im o6ffentlichen
Dienst teilweise (Pensionskassen)
dezentral erfolgt, also nicht einheit-
lich. Zwar besteht dadurch eine
gewisse Unibersichtlichkeit, die aber
angesichts der Vorteile nicht schwer
wiegt. Von Vorteil ist, dass Dinge aus-
probiert werden kdnnen, sowohl im
Positiven wie im Negativen. Auler-

dem treten Verschlechterungen nicht
immer fir alle gleichzeitig ein, son-
dern nur fur einen Teil, oder sie kon-
nen wenigstens an einigen Orten
verhindert werden. Da, wo die finan-
zielle Lage der Pensionskassen gut
ist, besteht auch keine Abbaugefahr.

Herausforderungen fir die
Gewerkschaften

Da zwei sich erganzende Alterssiche-
rungssysteme bestehen, missen wir fiir
beide kdmpfen. Die dezentrale Organi-
sation der Pensionskassen flhrt zudem
zu einem Kampf an vielen Fronten. Aller-

dings gilt das generell auch fir die Ar-
beitsbedingungen und wir haben schon
immer damit leben missen. Da, wo wir
stark sind, kdnnen wir auch etwas errei-
chen. Da, wo wir schwacher sind, eben
weniger. Im offentlichen Dienst haben
wir keinen guten Organisationsgrad, zu-
dem mischt sich im Gegensatz zur Privat-
wirtschaft bei den Pensionskassen im 6f-
fentlichen Dienst auch immer die Politik
ein. Praktisch haben wir es im 6ffentli-
chen Dienst fast schwerer als in der Pri-
vatwirtschaft. Das Nebeneinander meh-
rerer staatlicher Ebenen konnen wir je-
doch manchmal auch fiir uns nutzen.
Beispiel: Gegen eine geplante Gesetzes-
anderung, die die Mischfinanzierung von
offentlich-rechtlichen Pensionskassen ver-
bieten will, mobilisieren wir unter ande-
rem die kantonalen Finanzminister.

Was sollte man auf keinen Fall
vom schweizerischen Modell
Ubernehmen?

Es ist schwierig, Ratschlage zu geben.
Jedes Rentensystem gehdrt in einen his-
torischen, sozialen, kulturellen, wirtschaft-
lichen und politischen Kontext, kann also
nicht einfach (ibertragen werden.

Wichtiger ist zu sagen, welche Fehler
man nicht nachahmen sollte. Falls
Deutschland stérker in Richtung betrieb-
liche Vorsorge gehen sollte, sollten fol-
gende Fehler vermieden werden:
¥ Die Pensionskassen sollten voll ausfi-

nanziert werden, von Anfang an.

[
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Mischfinanzierung bei Pensionskas-
sen im offentlichen Dienst ist zwar
grundsétzlich sinnvoll, aber politisch
sehr gefahrlich. Plotzliche Meinungs-
wechsel, die in der Politik immer mog-
lich sind, kénnen versprochene und
garantiert geglaubte Leistungen weg-
wischen und die Kosten des Systems
fur die Versicherten massiv erhéhen.

A Solche Pensionskassen sollten unbe-
dingt als selbstandige, autonome Ver-
sicherungstrager ausgestaltet werden,
sowohl gegeniiber den Arbeitgebern
(rechtlich, wirtschaftlich getrennt) als
auch gegeniiber den Versicherungs-
gesellschaften. Uberall, wo die Néhe
zwischen Pensionskassen und dem
Staat zu grol8 war, hat sich das nega-
tiv ausgewirkt. Die Versicherungsge-
sellschaften haben zwar in der
Schweiz nur in privatwirtschaftlichen
Pensionskassen Einfluss, aber der ist
negativ genug. Sie sind sehr teuer
und nehmen den Versicherten einen
grofen Teil der Rendite weg.

A Es muss dafir gesorgt werden, dass
der Einfluss des jeweiligen offentli-
chen Arbeitgebers als Gesetzgeber
maglichst gering ist. Die Entschei-
dungsgremien der betreffenden Ein-
richtungen missen madglichst unab-
hangig und paritatisch besetzt sein.
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Egbert Biermann

Die Beamtenversorgung in Deutschland

Das System der
Beamtenversorgung

Der 6ffentliche Dienst in Deutschland
unterscheidet zwischen Tarifbeschéftig-
ten und Beamtinnen und Beamten. Die
Altersversorgung richtet sich nach dem
jeweiligen Status. Sie ist nicht unmittel-
bar funktionsbezogen.

Tarifbeschaftigte

Fir Tarifbeschaftigte im &ffentlichen
Dienst gelten grundsatzlich sowohl das
allgemeine Arbeitsrecht als auch das Recht
der gesetzlichen Rentenversicherung. Die
Altersversorgung der Tarifbeschéaftigten
ahnelt deshalb der in der Privatwirtschaft
und stiitzt sich auf drei Séulen:
¥ die gesetzliche Rente,

& die betriebliche Zusatzversorgung
und

& die staatlich geforderte private Al-
tersversorgung.

Die gesetzliche Rente richtet sich
nach dem VI. Buch des Sozialgesetz-
buches, das fir alle sozialversicherten Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer gilt.
Die betriebliche Zusatzversorgung ist da-
gegen durch Tarifvertrag vereinbart. Sie
speist sich aus Beitragen der Arbeitgeber
wie der Tarifbeschéaftigten an die Versor-
gungsanstalt des Bundes und der Lander
(VBL) bzw. fiir die Tarifbeschaftigten der
Kommunen an die Zusatzversorgungskas-
sen der Kommunen (ZVK). Mit der Ren-
tenreform 2000 wurde der Einstieg in die
private Altersvorsorge eroffnet. Die so
genannte ,,Riester-Rente* sieht vor, dass
staatliche Zuschlisse gewahrt werden,

Zur Person
A¥ 1954 geboren

¥ Starkstromelektriker, Diplom-Sozialpadagoge (FH)

A scit 1984 Gewerkschaftssekretar

A seit 1990 Leiter des Bereichs Offentlicher Dienst und Beamte der

DGB-Bundesvorstandsverwaltung

wenn Beschaftigte private Vorsorgever-
trdge mit Kapitaldeckung abschlieen.
Auch diese Leistungen kénnen tber VBL
und ZVK abgewickelt werden.

Beamtinnen und Beamte

Beamtinnen und Beamte sind dage-
gen nicht in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung versichert. lhre Versorgung wird
in einem eigenstandigen System organi-
siert. Der Anspruch auf eine angemesse-
ne Versorgung im Alter ergibt sich unmit-
telbar aus der Verfassung: Art. 33 Abs. 5
des Grundgesetzes beinhaltet das so ge-
nannte Alimentationsgebot des Berufs-
beamtentums. Die Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts versteht die-
sen Grundsatz wie folgt: ,,(D)ie Dienst-
bezlige sowie die Alters- und Hinterblie-
benenversorgung sind so zu bemessen,
dass sie einen je nach Dienstrang, Be-
deutung und Verantwortung des Amtes
und entsprechender Entwicklung der all-
gemeinen Verhéltnisse angemessenen
Lebensunterhalt gewahren und als Vor-
aussetzung dafir genlgen, dass sich der
Beamte ganz dem offentlichen Dienst als
Lebensberuf widmen und in wirtschaft-
licher Unabhangigkeit zur Erflllung der
dem Berufsheamtentum vom Grund-
gesetz zugewiesenen Aufgabe, im politi-
schen Kréftespiel eine stabile, gesetzes-
treue Verwaltung zu sichern, beitragen
kann.“

Die Pension der Beamtinnen und Be-
amten erfilllt die Funktion der Regel- und
der Zusatzsicherung. Ihre wesentlichen
Merkmale sind:

& gesetzlicher, verfassungsrechtlich ge-
sicherter Anspruch,

A¥ Bemessung der Versorgung nach den
letzten Dienstbeztigen und

¥ Finanzierung durch den Dienstherrn.

Die Hohe der Beamtenversorgung
wurde entsprechend der Rentenreform
2000 abhgesenkt. Zugleich wurde, wie in
der gesetzlichen Rentenversicherung, der
Anspruch auf eine Forderung der priva-
ten Altersversorgung eingefiihrt.

Bis zur Foderalismusreform im Jahr
2006 war die Beamtenversorgung sowohl
fur Bundesbeamte als auch fir Landes-
beamte einheitlich in einem Beamtenver-
sorgungsgesetz geregelt. Seit der Ande-
rung des Grundgesetzes liegt die Rege-
lungskompetenz fiir die Beamtinnen und
Beamten des Bundes beim Bundestag
bzw. bei der Bundesregierung, fir die
Beamtinnen und Beamten der Lander
und Kommunen dagegen bei den jewei-
ligen Landern. Diese missen eigene Ge-
setze erlassen mit der Folge, dass die bis-
her einheitliche Versorgung zukinftig von
Land zu Land stark variieren kann. Denk-
bar sind vor allem unterschiedliche Alters-
grenzen und Wartezeiten.

Finanzierung der
Beamtenversorgung

Die Beamtenversorgung wird aus
dem offentlichen Haushalt des Dienst-
herrn (Bund, Land, Gemeinde) ab dem
Zeitpunkt gezahlt, zu dem die Beamtin
bzw. der Beamte in den Ruhestand tritt.
Die Finanzierung erfolgt aus Steuermit-
teln. Die Bundesregierung rechnet bis
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2030 zundchst mit einer Verdopplung
der Versorgungsausgaben im offent-
lichen Dienst und dann bis 2050 mit
einem weiteren Anstieg (vgl. Dritter Ver-
sorgungsbericht der Bundesregierung,
2005). Diese Risiken sind seit langem be-
kannt und héatten bereits in der Vergan-
genheit durch eine kontinuierliche Vorsor-
gepolitik aufgefangen werden konnen.

Erst 1998 wurden zentrale Malnah-
men eingeleitet, um die Versorgungsleis-
tungen langfristig zu sichern. Mit den Ver-
sorgungsriicklagen wurden beim Bund
sowie bei den Landern und Kommunen
Sondervermdgen fiir die Versorgungszah-
lungen in der Zukunft gebildet.

Zur weiteren Entlastung der offent-
lichen Haushalte von kiinftigen Pensions-
verpflichtungen haben der Bund und
einige Lander wie beispielsweise Rhein-
land-Pfalz und Nordrhein-Westfalen tiber
die Versorgungsricklage hinaus Versor-
gungsfonds eingerichtet. Fiir neu einge-
stellte Beamtinnen und Beamte werden
wahrend der aktiven Dienstzeit bestimm-
te Betrdge in die Fonds eingezahlt. Die
durch die Versorgung entstehenden Be-
lastungen der o&ffentlichen Haushalte

sollen bei Eintritt des jeweiligen Beam-
ten bzw. der jeweiligen Beamtin in den
Ruhestand aus den Fonds heraus refi-
nanziert werden. Die Kosten fiir die Ver-
sorgung werden somit bereits ab dem
Zeitpunkt der Einstellung transparent
gemacht.
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Zurlckliegende und zukunftige
Reformen

»Stellschrauben® der Beamtenver-
sorgung, an denen der Gesetzgeber in
den letzten Jahren gedreht hat, sind die
Anzahl der ruhegehaltfahigen Dienstjah-
re und die Hohe des Hochstversorgungs-
satzes bzw. des jahrlichen Steigerungs-
satzes. Auch die Altersgrenze fiir den Ein-
tritt in den Ruhestand hat sich bereits in
der Vergangenheit zu Ungunsten der Be-
amtinnen und Beamten verschoben.

geschaffen. Besoldungs- und Versor-
gungsanpassungen werden seitdem um
0,2 Prozent verringert. Dies ist seit
Inkrafttreten des Gesetzes dreimal
geschehen. Die hierdurch erzielten jahr-
lichen Einsparungen werden in die
Versorgungsriicklage eingezahlt. Durch
das Versorgungsanderungsgesetz 2001
wurden die Einzahlungen bis zur voll-
standigen Umsetzung der darin geregel-
ten Anderungen auf dem Niveau des
Jahres 2002 eingefroren.

Entwicklung der Versorgungsausgaben im offentlichen Dienst von 1970

bis 2005 in Mrd. Euro
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Ebenso wurden die Regelungen zur
Dienstunfahigkeit und zur Hinterbliebe-
nenversorgung geandert, um Kosten ein-
zusparen.

Das 1989 verabschiedete Beamten-
versorgungs-Anderungsgesetz fiihrte ab
1992 dazu, dass der Hochstversorgungs-
satz erst nach 40 statt nach 35 Dienst-
jahren erreicht wird. Gleichzeitig wurde
die degressive Steigerung der Versor-
gungshéhe im Lauf der Dienstjahre in
eine lineare umgewandelt. Aulerdem
wurden bei einem vorzeitigen Eintritt in
den Ruhestand Abschlage eingefiihrt.

Mit dem Versorgungsreformgesetz
1998 wurde die Versorgungsriicklage

Die Altersgrenze fiir den Eintritt in den
Ruhestand bei Schwerbehinderung wur-
de angehoben und Abschlage bei vorzei-
tigem Eintritt in den Ruhestand wegen
Dienstunfahigkeit eingefiihrt. Gleichzeitig
wurde das Instrument der Teildienstfé-
higkeit geschaffen. Es erméglicht einge-
schrankt dienstfahigen Beamtinnen bzw.
Beamten mit mindestens der Halfte der
regelméaRigen Arbeitszeit ihren Dienst zu
verrichten.

Mit dem Versorgungsanderungsge-
setz 2001 wird der Hochstversorgungs-
satz von urspriinglich 75 Prozent in acht
Schritten auf 71,75 Prozent der ruhege-
haltfahigen Diensthezlige abgesenkt, in-
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Die Beamtenversorgung in Deutschland

dem die Pensionsanhebungen um jeweils
0,54 Prozent geringer ausfallen als die Be-
soldungserhéhung der aktiven Beamtin-
nen und Beamten. Damit wird die Ent-
wicklung der Versorgungsbeziige von der
Besoldungsentwicklung abgekoppelt. Im
August 2004 wurde die dritte Stufe er-
reicht. Hinzu kommt eine Reduzierung
der Hinterbliebenenversorgung. Die Half-
te der durch das Gesetz erzielten Einspa-
rungen wird der Versorgungsriicklage
zugefihrt.

hierfir ist, dass die Besoldung der Beam-
tinnen und Beamten nicht weiter von der
Einkommensentwicklung der Tarifbeschaf-
tigten im offentlichen Dienst abgekop-
pelt wird. Es muss zudem garantiert wer-
den, dass die Ricklage vom Dienstherrn
nicht zweckentfremdet verwendet wer-
den kann, bevor die héheren Versorgungs-
kosten die Haushalte belasten. Die von
den Beamtinnen und Beamten geleiste-
ten Beitrdge miissen auf den Bezligemit-
teilungen ausgewiesen werden und die

Entwicklung der durchschnittlichen Ruhegehaltssatze der Beamtinnen

und Beamten von 1994 bis 2006
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Mit dem Bundessonderzahlungsge-
setz 2003 und dem Anderungsgesetz
2005 wurde die Sonderzahlung an Ver-
sorgungsempfangerinnen und -empfan-
ger des Bundes auf 2,085 Prozent der
jahrlichen Versorgungsheziige abgesenkt.

In naher Zukunft ist mit weiteren An-
derungen zu rechnen. Im Zuge der ge-
planten Anhebung der Regelaltersgrenze
in der gesetzlichen Rentenversicherung
vom 65. auf das 67. Lebensjahr ist eine
entsprechende Regelung auch fiir Beam-
tinnen und Beamte zu erwarten.

DGB: Gesundheitsforderung im
offentlichen Dienst ausbauen

Die Einfilhrung der Versorgungsriick-
lage war aus Sicht der Gewerkschaften
ein richtiger Schritt. Dieses Instrument
sollte ausgebaut werden. Voraussetzung

Verwaltung der Mittel paritatisch erfol-
gen. Der DGB und seine Mitgliedsge-
werkschaften des offentlichen Dienstes
haben sich daftir ausgesprochen, die Ver-
sorgungsricklage weiterzuentwickeln
statt den Hochstversorgungssatz weiter
abzusenken.

Es ist zudem unerlasslich, dass Beam-
tinnen und Beamte in die Lage versetzt
werden, die reguldren Altersgrenzen zu
erreichen. Das Instrument der Teildienst-
fahigkeit sollte starker als bisher in An-
spruch genommen werden kénnen. Be-
amtinnen und Beamte kénnten so langer
im Dienst bleiben und miissten nicht vor-
zeitig in den Ruhestand versetzt werden.
Allerdings muss aus Sicht des DGB und
seiner Mitgliedsgewerkschaften die Teil-
dienstfahigkeit freiwillig sein und darf nicht
auf Zwang beruhen. Auerdem ist eine

Gesundheitsoffensive im 6ffentlichen
Dienst dringend erforderlich. Krankheits-
verursachende Arbeitsbedingungen miis-
sen analysiert und praventive Mal3nah-
men konsequent umgesetzt werden. Das
Ziel muss lauten: Pravention vor Rehabi-
litation, Rehabilitation vor Versorgung.
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Linktipps

www.bmi.bund.de/cln_028/nn_884576/Internet/Content/Themen/Oeffentlicher__Dienst/Beamte/Versorgung__Id
__ 76640 __de.html
Auf den Internetseiten des Bundesministeriums des Innern erhalt man eine Ubersicht
iiber den gesamten Bereich des offentlichen Dienstes. Uber die Alterssicherung der
Beamtinnen und Beamten werden ausflhrliche und detaillierte Informationen ange-
boten. Dariiber hinaus finden sich hier Informationen tiber die Gesetzesanderungen der
vergangenen Jahre, Rundschreiben und die Versorgungsberichte der Bundesregierung.

www.beamtenversorgung-online.de
Die Website hietet spezielle Informationen zum Themenbereich ,,Beamtenversorgung*,
Rechtsvorschriften, Tipps und Urteile zu den Vorschriften der Beamtenversorgung.

www.beamtenversorgungsrecht.de/
Diese Website informiert tiber das Versorgungsrecht der Beamtinnen und Beamten.
Daneben bietet die Website den Wortlaut des Beamtenversorgungsgesetzes, Hinweise
zum Versorgungsausgleich und wichtige Urteile zur Beamtenversorgung.

www.die-beamtenversorgung.de/home/aktuelles.php
Diese Website bietet Informationen, Rechtsvorschriften und Tipps zum Thema
Beamtenversorgung. AuBerdem besteht hier die Mdglichkeit, Informationsmaterial
Uber die Beamtenversorgung zu bestellen.

www.landtag.nrw.de/portal/WWW/GB_I/1.5/PBGD/Archiv_Veroeffentlichungen_der_13.WP/Alterssicherungssysteme/
Alterssicherungssysteme.pdf
Diese PDF-Datei des parlamentarischen Beratungs- und Gutachterdienstes des nord-
rhein-westfalischen Landtags gibt einen Uberblick iiber die Systeme der Alterssiche-
rung in Deutschland, den Niederlanden und der Schweiz.

ec.europa.eu/employment_social/publications/2001/keaa01001_de.pdf
In dieser PDF-Datei der Generaldirektion Beschaftigung und Soziales der Europdischen
Kommission werden die existierenden Alterssicherungssysteme als auch der Stand der
Reformbemiihungen in den Mitgliedstaaten der Européischen Union sowie in Liechten-
stein und Norwegen vorgestellt. Neben den allgemeinen Systemen werden auch die
S0 genannten Zusatzsysteme dargestellt.

evvod.com/EPB/D_EPB_19.pdf
Diese PDF-Datei beinhaltet das Informationsblatt des Européischen Verbands der
Versorgungseinrichtungen des offentlichen Dienstes vom August 2004, das sich mit
der Altersversorgung des offentlichen Dienstes in den Mitgliedstaaten, hier speziell
das Vereinigte Konigreich, Deutschland und Irland, beschéftigt.

www.mzes.uni-mannheim.de/publications/wp/wp-74.pdf
In diesem Arbeitspapier des Mannheimer Zentrums fiir Européische Sozialforschung
(mzes) werden die Alterssicherungssysteme im 0Offentlichen Dienst Frankreichs,
Grofbritanniens und Deutschlands miteinander verglichen.

www.mzes.uni-mannheim.de/publications/wp/wp-81.pdf
Das Arbeitspapier des Mannheimer Zentrums flir Européische Sozialforschung (mzes)
stellt die Alterssicherung im &ffentlichen Dienst der Niederlande und ihre Entwick-
lungstendenzen dar.

siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-papers/Pensions-DP/0602.pdf

Das Diskussionspapier der Weltbank prasentiert Schliisselkriterien der Versorgungs-
systeme im &ffentlichen Dienst im internationalen Vergleich.
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