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Vorwort

Der Mindestlohn ist Gesetz. Das ist ein klares Signal an die Arbeitgeber, niemand soll weniger als 8,50 Euro in der Stunde
verdienen. Daneben gibt es bereits tarifliche Mindestléhne, die zum Teil hoher sind, und ebenso beachtet werden miissen, wie der
gesetzliche Mindestlohn. Arbeitgeber, Gewerkschaften und Beschéftigte setzen diese Regelung um, in den meisten Féllen ohne
Probleme.

Doch der Wettbewerb ist hart und wird haufig auf dem Riicken der Beschéaftigten ausgetragen. Schnelle Gewinne winken fir
diejenigen, die sich nicht an die Regeln halten. Die Anrufer bei der DGB Mindestlohn-Hotline schildern taglich neue Félle und
Strategien, wie Arbeitgeber versuchen, den Mindestlohn auszuhebeln. Dies schadet nicht nur den Beschaftigten, sondern auch den
Wettbewerbern, die durch Schmutzkonkurrenz unter Druck geraten.

SchlieBlich wird es so sein, wie in vergleichbaren EU-Staaten, die den Mindestlohn eingefiihrt haben: Er gefahrdet keine Arbeits-
platze. Die Arbeit wird weiter gemacht werden mussen. Sie ist allerdings nicht mehr zum Dumpingpreis zu haben.

Die Kontrolle des Mindestlohnes ist eine staatliche Aufgabe. Der Mindestlohn hat eine wichtige ordnungspolitische Funktion.
Deswegen muss der Staat dafiir Sorge tragen, dass seine Gesetze eingehalten werden. Die vielen Ausnahmen, die der Gesetzgeber
vorgesehen hat, erleichtern diese Aufgabe nicht gerade. Deswegen bleibt es unser Ziel, die Zahl der Ausnahmen beim Mindestlohn
zu reduzieren. Am einfachsten ist ein Gesetz umsetzbar, wenn es klar und eindeutig ist. Wenn die Ampel rot ist, muss angehalten
werden, das weif jeder und es halt sich jeder daran. So einfach kann es sein.

Arbeitgeber kénnen mit bis zu 500.000 Euro BuBgeld bestraft werden, wenn Mindestléhne nicht gezahlt werden. Durch umfas-
sende Kontrollen missen diese Strafen durchgesetzt werden. Der Zoll bendtigt zusatzliches Personal, in kritischen Branchen muss
die Arbeitszeit

manipulationssicher erfasst werden, die Beschéftigten brauchen Anlaufstellen, an die sie sich wenden kénnen und die Schein-
selbststandigkeit muss erschwert werden, um nur einige Beispiele zu nennen.

In dieser Broschire hat der DGB die notwendigen MaBnahmen zusammengestellt. Die Vorschlage liegen auf dem Tisch. Wir
bleiben dran!

Annelie Buntenbach
Mitglied des Geschéftsfihrenden DGB Bundesvorstandes

Einleitung

Ab dem 1. Januar 2015 gilt in ganz Deutschland neben den in der Regel héheren tarifvertraglichen Branchenmindestléhnen ein
einheitlicher Mindestlohn von 8,50 Euro. Dieser gesetzliche Mindestlohn als unterster Lohnstandard wird sich nur dann durch-
setzen, wenn alle Arbeitgeber sich daran halten, Schlupflécher geschlossen und Umgehungsstrategien verhindert werden. Wie bei
anderen Gesetzen auch ist der Staat daflr verantwortlich, dass die von ihm geschaffenen Regeln durchgesetzt werden. Daf(r ist
eine umfassende Kontrolle der Arbeits- und Lohnbedingungen erforderlich. Dies gilt fir den gesetzlichen Mindestlohn ebenso, wie
fur die tarifvertraglichen Branchenmindestlohne.

International zwingende tarifvertragliche Branchenmindestléhne haben stets Vorrang vor dem gesetzlichen Mindestlohn. Diese
Vorrangregelung ist wichtig, damit die von den Tarifvertragsparteien in Ausiibung ihrer Tarifautonomie abgeschlossenen Bran-
chenlésungen, die meist Mindestlohnsatze weit Giber dem allgemeinen gesetzlichen Mindestlohn vorsehen, auch zukiinftig faire
Mindestarbeitsbedingungen vorschreiben kénnen.

Die flachendeckende und engmaschige Kontrolle der bewahrten tarifvertraglichen Branchenmindestiéhne durch die zustandige
Finanzkontrolle Schwarzarbeit muss auch nach Einflihrung des allgemeinen gesetzlichen Mindestlohns weiterhin sichergestellt
sein. Dies ist insbesondere wichtig in Branchen, fiir die international zwingende Mindestlohntarifvertrage in der Einflihrungsphase
des gesetzlichen Mindestlohns bis hochstens 31. Dezember 2016 gelten. Die dort gezahlten Lohne werden stufenweise an den
gesetzlichen Mindestlohn von 8,50 Euro herangefiihrt.

Erfahrungen im Ausland zeigen, dass die Durchsetzung des Mindestlohnes und die Kontrolle dann am besten gelingen, wenn der
Mindestlohn fiir alle ohne Ausnahmen gilt. Dies ist weiterhin das Ziel der Gewerkschaften.
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Schon bei der Einfihrung des gesetzlichen Mindestlohnes wurde dieser Grundsatz missachtet. Sowohl in der Einfithrungsphase
als auch dauerhaft gelten in Deutschland Ausnahmen. Dies schafft Schlupflécher und Umgehungsmaglichkeiten und erschwert die
Kontrollen.

So gilt der gesetzliche Mindestlohn nicht fir:

m Jugendliche unter 18 Jahren ohne abgeschlossene Berufsaushildung

m flir Auszubildende unabhangig von ihrem Alter im Rahmen der Berufsaushildung

m flir Langzeitarbeitslose wahrend der ersten sechs Monate ihrer Beschaftigung nach Beendigung der Arbeitslosigkeit

m Praktikanten und Praktikantinnen, wenn das Praktikum verpflichtend im Rahmen einer schulischen oder hochschulischen Ausbil-
dung stattfindet sowie auch fir ein freiwilliges Orientierungspraktikum im Hinblick auf Berufsausbildung oder Studienwahl
wahrend der ersten drei Monate.

Des Weiteren gilt kein Mindestlohn fiir Jugendliche, die an einer Einstiegsqualifizierung als Vorbereitung der Berufsaushildung oder
an einer anderen Berufsbildungsvorbereitung nach dem Berufshildungs-gesetz teilnehmen.

Bis zum 31. Dezember 2017 gilt zusatzlich eine Ausnahme fiir Zeitungszusteller- und Zustellerinnen. Im Jahr 2015 haben sie einen
Anspruch auf 75 Prozent des Mindestlohnes und im Jahre 2016 auf 85 Prozent. Ab dem Jahr 2017 gilt dann auch fiir sie der
Mindestlohn von 8,50 Euro.

Arbeitszeiterfassung notwendig

Nicht nur Ausnahmen erschweren die Umsetzung. Dartiber hinaus gibt es auch zahlreiche Abgrenzungs- und Definitionsprobleme.
So muss geklart werden, welche Lohnbestandteile, Zuschldge und Jahressonderzahlungen in den Mindestlohn eingerechnet werden
kdnnen und welche nicht.

Da der Mindestlohn pro Zeitstunde gilt, muss die Arbeitszeit erfasst werden. Fiir die Branchen, die nach dem Schwarzarbeitsgesetz
(SchwarzArbG) als kritisch gelten, sind die Arbeitgeber verpflichtet, die Arbeitszeit spatestens sieben Tage nach Erledigung aufzu-
zeichnen und diese Aufzeichnungen zwei Jahre vorzuhalten. Diese Vorschrift gilt fir alle Minijobs, aber auch fir das Baugewerbe, das
Hotel- und Gaststattengewerbe, Personenbefdrderung und Spedition, Gebaudereinigungsgewerbe, in der Fleischwirtschaft und bei
drei weiteren kleineren Branchen. Darlber hinaus sind die Beschaftigten in diesen Branchen verpflichtet, den Personalausweis oder
einen Pass stets bei der Arbeit mitzufihren.

Der DGB hat groBe Zweifel daran, ob diese Aufzeichnungspflicht ausreicht, um die Beschéftigten ausreichend vor nicht bezahlter
Mehrarbeit zu schiitzen.

Dartiber hinaus gibt es mehrere hunderttausend Saisonarbeiter- und Arbeiterinnen, die zumeist aus dem Ausland kommen und haufig
nur wenige Monate oder Wochen in Deutschland beschéftigt sind. Auch fir sie gilt in Zukunft der Mindestlohn. Es muss sichergestellt
sein, dass die Unwissenheit und die soziale Notlage im Heimatland nicht zum Lohndumping und zur Benachteiligung dieser Personen
ausgenutzt werden.

Neue Locher im Kontrollsystem durch Verordnungen

Mit der im Mindestlohngesetz verankerten Meldepflicht fiir auslandische Arbeitgeber in § 16 MiLoG und der Pflicht zur Arbeitszeiter-
fassung in § 17 MiLoG wurde eine Grundlage fiir die Durchflihrung effektiver Kontrollen geschaffen.

Leider raumt das Mindestlohngesetz dem Bundesministerium fir Finanzen (BMF) im Einvernehmen mit dem Arbeitsministerium
(BMAS) sowie dem BMAS alleine das Recht ein, durch Verordnungen von diesen Regeln abzuweichen bzw. sie an die Besonder-
heiten bestimmter Branchen anzupassen. Von dieser Moglichkeit hat sowohl das BMF als auch das BMAS Gebrauch gemacht. Die
zwei Verordnungen, die das Finanzministerium erarbeitet hat, sind allerdings aus gewerkschaftlicher Sicht ein Argernis, weil sie die
Aufzeichnungspflichten ausgerechnet fiir die besonders von Missbrauch betroffenen Branchen und Tatigkeiten weitgehend aufheben.
Wahrend das BMF offensichtlich mit zahlreichen Arbeitgebervertretern gesprochen hat, wurden die Gewerkschaften im Vorfeld nicht
beteiligt.
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Durch die Mindestlohnaufzeichnungsverordnung werden durch angebliche Besonderheiten der sogenannten mobilen Tatigkeiten
ausgerechnet diejenigen Arbeitgeber von der Verpflichtung zur Aufzeichnung des Beginns und des Endes der Arbeitszeit entbunden,
bei denen die Umgehung des Mindestlohnes durch Manipulationen der Arbeitszeit am starksten zu befiirchten ist. Im Ubrigen wird
der Begriff der mobilen Tatigkeiten in der Verordnung viel zu pauschal und unzutreffend angewendet. Mit der Mindestlohnmeldever-
ordnung werden Arbeitgeber aus dem Ausland, die ihre Arbeitnehmer oder Arbeitnehmerinnen im Nacht- oder Wechselschicht, an
wechselnden Orten oder bei ausschlieBlich mobilen Tatigkeiten beschaftigen, faktisch von der Meldepflicht befreit.

Anstelle einer Meldung der Daten der Beschaftigten und der Angaben zum Ort der Tatigkeit missen lediglich im Rahmen einer soge-
nannten Einsatzplanung voraussichtliche Angaben zu den Beschéftigten und den Modalitaten des Einsatzes bis zu sechs Monaten im
Voraus gemacht werden und bei spateren Anderungen nicht mehr korrigiert werden.

Die Erfahrungen mit dem Arbeitnehmerentsendegesetz zeigen, dass in diesen Bereichen die Missbrauche massiv sind und hierdurch
ein fairer Wettbewerb beeintrachtigt wird. Damit wird eine wichtige Ordnungsfunktion des Mindestlohnes unterlaufen. Das kann so
nicht akzeptiert werden. Auf der Grundlage der durch das BMAS erlassenen Verordnung gelten die Melde- und die Aufzeichnungs-
pflichten nach dem MiLoG nicht fir Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen, deren verstetigtes regelmaBiges Monatsentgelt brutto
2.958 Euro iberschreitet.

Durch diese drei Verordnungen wird das durch das Mindestlohngesetz geschaffene Kontrollsystem weitgehend seiner Wirkung
beraubt.

Nordwest Zeitung':
Billigléhne — Ruménische Arbeiter schweigen aus Angst

Oldenburg Billigléhne, unzureichende Quartiere, halblegale Vertrdge: Die 18 rumanischen Arbeiter, die seit zwei Monaten auf
der GroBbaustelle der Berufsbildenden Schule an der Maastrichter StraBBe arbeiten, werden ausgebeutet. Diesen Vorwurf erhebt
Daniela Reim von der Beratungsstelle fiir mobile Beschéftigte in Oldenburg.

Die Rumdanen wurden nach Reims Darstellung von einer Miinchner Firma als Selbststandige angemeldet. , Den Arbeitern wurde
ein Vertrag vorgelegt; den haben sie unterschrieben, obwohl sie gar nicht verstanden haben, was er bedeutet”, berichtet Reim.
. Sie werden eingesetzt und behandelt wie Arbeitnehmer.“ So wiirden nicht die , Selbststandigen” die Rechnungen schreiben,
nach denen sie bezahlt werden, sondern die Miinchner Firma selbst. , 1200 oder 1300 Euro im Monat sind (blich”, sagt Reim.
Gearbeitet werde taglich zehn Stunden und mehr — sechs Tage pro Woche. , Wenn die Baufirma Regressforderungen erfiillen
muss, wird auch schon mal der Lohn gekiirzt oder ganz gestrichen”, berichtet die gebiirtige Rumdanin, die seit 14 Jahren in
Deutschland lebt. Die Miinchner Firma profitiere nicht nur durch die billige Entlohnung.

., Die Konstruktion dient auch dazu, Sozialleistungen einzusparen. ”

" www.nwzonline.de/oldenburg/wirtschaft/rumaenische-arbeiter-schweigen-aus-angst-ausgebeutete-arbeiter-
schweigen-aus-angst_a_19,0,3384530176.html

Unklar ist haufig auch, welchen Status die Beschaftigen haben. Zu befiirchten ist, dass die Zahl der Selbststandigen beziehungsweise
Scheinselbststandigen zunehmen wird. Die Scheinselbststandigkeit wird in der Regel vom Auftraggeber veranlasst. Die

Beschaftigten werden unter Druck gesetzt, ein Gewerbe anzumelden und sind damit fir Steuern und Sozialversicherungsbeitrage
selbst verantwortlich. Auf diese Weise entziehen sich die Auftraggeber ihren sozialen Verpflichtungen. Die Abgrenzung von
Selbststandigkeit und Scheinselbststandigkeit ist im deutschen Recht unprazise; besonders bei kurzfristigen Einsatzen ist das Risiko,
erwischt zu werden, gering.

Ein weiterer Umgehungstatbestand ist die Schwarzarbeit. Menschen werden unter Druck gesetzt, Bedingungen zu akzeptieren, die
die Allgemeinheit schadigen und den Wettbewerb verzerren. Die Schwarzarbeit dient sowohl der Steuer- und Sozialabgabenhinterzie-
hung als auch der Lohnhinterziehung. Profitieren wird von der Schwarzarbeit in der Regel der Auftraggeber, nicht der Arbeitnehmer
oder die Arbeitnehmerin.

Weit verbreitet ist auch die sogenannte Teilzeitschwarzarbeit. In diesem Fall wird ein Minijob offiziell angemeldet, tatséchlich aber

in Vollzeit gearbeitet, wahrend der den Minijob (ibersteigende Betrag ebenfalls schwarz ausgezahlt wird. In diesem Fall werden die
Beschaftigten sowohl um einen Teil ihres Lohnes, als auch um die Sozialversicherungsbeitrage geprellt.
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Uberwachung des Arbeitsmarktes ist komplex

Wirksamkeit und damit auch Akzeptanz des Mindestlohnes wird nur erreicht, wenn umfassende Kontrollen stattfinden und die
Arbeitgeber nicht sicher sein kénnen, dass eine Missachtung des Mindestlohnes ungeahndet bleibt. Fiir die Uberwachung des
Arbeitsmarktes beziehungsweise fir die Kontrolle des Mindestlohnes sind verschiedene Behdrden zusténdig. So iberwacht:

m der Zoll beziehungsweise die Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) die Einhaltung der Lohne und hat verschiedene Aufgaben nach
dem Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz (SchwarzArbG).

m Die deutsche Rentenversicherung tiberwacht — ahnlich der Steuerverwaltung — die korrekte Abfiihrung der Beitrage zur Sozialversi-
cherung. Sie fihrt flachendeckend mindestens alle vier Jahre Kontrollen in den Unternehmen durch.

m Die Bundesagentur flr Arbeit tiberwacht die Leiharbeitsunternehmen und erteilt die Erlaubnis zur Arbeitnehmertiberlassung.
Ebenso kann sie diese wieder entziehen. Dies gilt auch fir die Unternehmen, die aus dem AuslandLeihkrafte entsenden.

m Die Gewerbeaufsicht kimmert sich um die Einhaltung des Arbeitsschutzes, des Umweltschutzes und des Verbraucherschutzes.

m Bei den Kommunen wiederum gibt es Gewerbeamter, die in erster Linie dafiir zusténdig sind, die Gewerbeanmeldung entgegenzu-
nehmen und zu prifen.

m Darliber hinaus gibt es noch spezielle Einrichtungen in den Branchen, wie zum Beispiel die Soka-Bau (Zusatzversorgungskasse des
Baugewerbes), die insbesondere die Einhaltung von branchenspezifischen beziehungsweise im Tarifvertrag geregelten Leistungen
iberwacht.

Die Regelungen zum Mindestlohn selbst und die Rahmenbedingungen fiir die Uberwachung des Arbeitsmarktes sowie die Kontrolle
der Mindestl6hne sind also auBerst komplex. Es wird sich zeigen, ob unter diesen Bedingungen der Mindestlohn tatséachlich wirksam
umgesetzt werden kann. Gegebenenfalls muss der Gesetzgeber nachsteuern.

Eine wichtige Rolle kommt den Betriebsraten als erste Ansprechpartner bei Problemen zu. Aber Beschéftigte und Betriebsrate bend-

tigen Erfahrungswissen, um die neue Regelung anwenden zu konnen. Die Gewerkschaften werden dies durch gezielte Informationen
und Schulungen unterstiitzen.

Verbesserung der Kontrollen

Der DGB hat in einem Workshop mit den Mitgliedsgewerkschaften und den beteiligten Behdrden die Situation analysiert. Nach
Einschatzung der Gewerkschaften ist derzeit eine umfassende Kontrolle der Mindestléhne nicht gewahrleistet. Die Leistungsfahigkeit
der Uberwachung ist deswegen zu verbessern.
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DGB-Forderungen:
Uberwachung des Arbeitsmarktes verbessern

1. Ausreichend Personal bei Zoll und FKS

Nach gewerkschaftlicher Einschatzung sind zur Durchfiihrung der Kontrollaufgaben mindestens 2.000 zusatzliche Arbeitskrafte
beim Zoll beziehungsweise der Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) erforderlich. Ob dies tatsachlich ausreicht, kann erst beurteilt
werden, wenn das Gesetz in Kraft getreten ist. Die Bundesregierung selbst will 1.600 neue Stellen zusétzlich zu den derzeit 6.869
Planstellen schaffen. Dabei unterstellt das Finanzministerium, dass ca. 4,9 Millionen Arbeitsplatze beziehungsweise Beschéftigte
zusatzlich geprift werden missen. Da eine flachendeckende Priifung nicht méglich sein wird, soll eine risiko-orientierte Auswahl
der zu priifenden Arbeitgeber erfolgen.

Allerdings steht das Personal fir diese 1.600 Stellen im Jahr 2015 noch nicht zur Verfligung. Nach derzeitigem Stand soll die
Personalaufstockung erst im Jahr 2019 abgeschlossen sein. Das Finanzministerium begriindet dies damit, dass eine spezielle
fachliche Ausbildung sowie eine Waffentrageraushildung erforderlich ist. Allerdings sind die zur Zeit vorhandenen Ausbildungska-
pazitaten flr das Erreichen dieses Zieles zu gering. Mehr als die Hélfte der pro Jahr jeweils neu ausgebildeten 320 Krafte werden
schon allein daftir benétigt, die circa 190 pro Jahr ausscheidenden Kréfte zu ersetzen. Die bis 2019 Uber diesen Ersatzbedarf
hinaus ausgebildeten 130 Krafte reichen gerade aus, um die bereits heute bestehende Liicke von (iber 600 unbesetzten Plan-
stellen zu fillen. Eine Aufstockung der Aushildungskapazitaten ist bisher nicht geplant.

Die Aushildungsdauer betragt im gehobenen Dienst drei Jahre und im mittleren Dienst zwei Jahre. Diese Ausbildung ist auch
weiterhin erforderlich. AuBerdem ist von einer Einarbeitungszeit von mindestens ein bis drei Jahren nach der erfolgreich abgeschlos-
senen Berufsaushildung auszugehen. Derzeit gibt es noch ausreichend Bewerber, die sich fiir eine Tatigkeit beim Zoll interessieren.
Deswegen liegt es an der Politik, hier flir ausreichende Aushildung zu sorgen, damit das Personal den gestiegenen Anforderungen
gerecht werden kann.

2. Zentrale Meldestellen schaffen

Erfahrungen aus dem Ausland zeigen, dass Kontrollen vielfach erst dann erfolgen, wenn konkrete Hinweise gegeben werden.
Dies sollte auch in Deutschland auf einfachem Weg méglich sein. Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen kénnen in der Regel
nicht einschatzen, wer fir die Kontrolle von VerstoBen in der Arbeitswelt zustandig ist. Der DGB fordert, eine zentrale Melde- und
Beschwerdestelle zu schaffen, an die sich Beschéaftigte wenden konnen, wenn sie VerstoBe melden wollen.

Fiir die Beweisfihrung sind manchmal personliche Zeugenvernehmungen nicht zu ersetzen. Dabei muss aber sichergestellt sein, dass
die Personen, die VerstoBe melden, geschiitzt werden. Es miissen deswegen Verfahren entwickelt werden, die sicherstellen, dass
weder Arbeitgeber noch Auftraggeber ihre Identitdt erfahren. Vor allem beistaatsanwaltschaftlichen Ermittlungen sind anonyme
Hinweise nicht ausreichend. Der Kontakt zu potentiellen Zeugen kann zum Beispiel ber eine zentrale Stelle erfolgen, so dass zumin-
dest gegeniiber dem Arbeitgeber ausreichend Schutz besteht.

Beschaftigte oder Betriebsrate, die UnregelmaBigkeiten melden, beschweren sich haufig dartiber, dass sie keine Riickmeldung
erhalten beziehungsweise ihnen nicht mitgeteilt wird, in welcher Form der Sache nachgegangen wurde. Die Beschwerdefihrer(innen)
werden so entmutigt und davon abgehalten, weitere Missstande anzuzeigen. Den Riickmeldungen stehen derzeit datenschutzrecht-
liche Grlinde entgegen, die respektiert werden miissen. Dennoch sollten diejenigen, die einen Hinweis auf einen Verstol gegeben
haben, zumindest in allgemeiner Form eine Riickmeldung erhalten, etwa in der Form, dass der Anzeige nachgegangen wird, die
Missstande abgestellt werden konnten oder ein Verfahren eingeleitet wurde.

Wenn VerstoBe festgestellt werden, missen diese systematisch sanktioniert werden. Die bei VerstdBen zu verhangenden BuBgelder
beziehungsweise weitergehende Strafen missen tatsachlich durchgesetzt werden. Nur, wenn die Nichtzahlung von Mindestldhnen
teurer ist als die korrekte Gewahrung von Lohnen, wird dies die Arbeitgeber und die , schwarzen Schafe” abschrecken. Ebenso muss
illegale Beschaftigung, Arbeitsaushbeute und die Hinterziehung von Steuern und Sozialbeitrdgen geahndet werden.

Die damit befassten Staatsanwaltschaften sind haufig mit diesen Problemen nicht vertraut. Der DGB fordert daher die bundesweit

flachendeckende Einrichtung von Schwerpunktstaatsanwaltschaften. Beispielsweise im Land Niedersachsen wurden hiermit gute
Erfahrungen gemacht.
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3. Zusammenarbeit der Behorden verbessern

Mit der Anderung des Schwarzarbeitsbekédmpfungsgesetzes (SchwarzArbG ) und der Anderung der Gewerbeanzeigeverordnung sind
einige Kritikpunkte der Gewerkschaften aufgegriffen worden. Die nach der Gewerbeordnung fir die Entgegennahme der Gewerbe-
anmeldung zustandigen Stellen sind in den Katalog der Zusammenarbeitsbehérden nach dem SchwarzArbG aufgenommen worden.
Die Zusammenarbeit und der Datenaustausch der beteiligten Behdrden muss aber weiter verbessert und mit Leben gefiillt werden.
Hierbei diirfen keine datenschutzrechtlichen Hindernisse entstehen. So ist es zum Beispiel derzeit den Gewerbedmtern untereinander
verboten, Daten auszutauschen. Diese Daten sind aber fir die Bekdmpfung von Scheinselbststandigkeit erforderlich, vor allem dann,
wenn bereits Missbrauche aufgedeckt wurden.

4. Bei Kontrollen der Sozialversicherungsbeitrage priifen,
ob Mindestl6hne gezahlt werden

Eine wichtige Unterstlitzungsfunktion fiir die Durchsetzung von Mindestlohnen hat die Kontrolle der Sozialversicherungsbeitrage. Die
deutsche Rentenversicherung prift mindestens alle vier Jahre alle Unternehmen flachendeckend. Wenn hier nachweislich festgestellt
werden kann, dass der Mindestlohn oder Mindestléhne nach dem Entsendegesetz nicht gezahlt wurden, ist die Rentenversicherung
berechtigt und verpflichtet, die Sozialversicherungsbeitrdge nachzufordern.

Allerdings ist ein Riickschluss darauf, ob die Mindestlohne korrekt gezahlt wurden, haufig nicht mdglich, weil es keine Meldepflicht
iber die lohnzahlungspflichtigen Stunden gibt. Nicht in allen Unternehmen wird die Arbeitszeit vollstandig erfasst und/oder aufge-
zeichnet. Die Rentenversicherungstrager sind allerdings keine Ermittlungsbehérden der Staatsanwaltschaften, sondern Fachbehdrden.
lhre Befugnisse sind beschrankt auf nur geringfiigige buB- und zwangsgeldbewehrte Mitwirkungspflichten.

Aufzeichnungen zur Arbeitszeit bezlglich des Mindestlohnes (und das auch nur in bestimmten Branchen und bei den Minijobs)
missen dartber hinaus nur zwei Jahre aufbewahrt werden, wéhrend die Kontrollen durch die Rentenversicherung in der Regel nur
alle vier Jahre erfolgen. Die Aufbewahrungsfrist muss diesem Prifrhythmus angepasst werden.

Auch das Personal bei der Deutschen Rentenversicherung Bund, das mit der Uberwachung des Einzugs der Sozialversicherungsbei-
trage befasst ist, sollte aufgestockt werden.

5. Zeiterfassung

Fraglich ist, ob die durch den Arbeitgeber vorgenommene Arbeitszeiterfassung ausreichend und vor Manipulationen geschiitzt ist.
Zumindest in den kritischen Bereichen (siehe § 2a SchwarzArbG ) sollte deswegen eine manipulationsgeschiitzte Zeiterfassung
erfolgen. Dies kann geschehen durch ein einfaches System, das bei Betreten und Verlassen des Betriebsgeldndes die Arbeitszeit
erfasst. Dabei muss sichergestellt sein, dass der Zugriff auf die Daten der Zeiterfassung nicht in der Hand des Arbeitgebers liegt,
sondern ausschlieBlich in der Hand der Kontrollbehérden.

Auf schwedischen Baustellen wird dieses Modell derzeit erprobt. Auch in Deutschland sollen Modellversuche zur manipulationssi-
cheren Zeiterfassung erfolgen. Die Zeiterfassung sollte zundchst in den Branchen erprobt werden, die als missbrauchsanfallig gelten
und bei den Minijobs.

Schwarzarbeit erfolgt oft auch in Verbindung mit einem Minijob. Fir Minijobs ist zumindest eine Aufzeichnungspflicht vorgesehen,
die aber derzeit nicht manipulationssicher ist. Der Minijob wird offiziell gemeldet und dariiber hinausgehende Betrage werden
,Sschwarz” abgerechnet. Diesen Sachverhalt hat auch die Bundesregierung in ihrem ,Zwolften Bericht Gber die Auswirkungen des
Gesetzes zur Bekampfung der illegalen Beschaftigung” hervorgehoben (S.8). Die Kombination mit Schwarzarbeit erfolgt sowoh! bei
Minijobs in der Hauptbeschaftigung als auch in Nebenbeschaftigung.Zu vermuten ist, dass auch viele Personen aus dem Ausland in
derartigen Konstruktionen tétig sind. Entgegen dem Trend hat die Zahl der Minijobs von auslandischen Beschéftigten in den letzten
funf Jahren deutlich zugenommen. Eine wirkungsvolle Erfassung der Arbeitszeit wiirde dieses Umgehungsmodell erschweren.

6. Scheinselbstandigkeit erschweren

Die Abgrenzung von Selbststandigkeit und Scheinselbststandigkeit muss verbessert werden. Die in Deutschland geltenden gesetz-
lichen Regelungen wurden mehrfach geandert. Zunachst wurde das Gesetz im Jahre 1999 verscharft, indem anhand einzelner
konkreter Beurteilungskriterien eine Einstufung vorgenommen wurde, ob Selbststandigkeit vorliegt oder nicht. Hierdurch war

sowohl fir den Auftraggeber als auch fiir den Auftragnehmer beziehungsweise Beschaftigten der Sachverhalt klar und transparent.

Mit den Hartz-Reformen wurde dieser Kriterienkatalog wieder abgeschafft und durch eine sehr allgemeine Regelung im § 7 SGB
IV ersetzt. Dies sollte angeblich die Existenzgriindung erleichtern und Biirokratie abbauen. Im § 7 SGB IV sind nur noch zwei
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Anhaltspunkte formuliert: ob die Tatigkeit nach Weisung eines Auftraggebers ausgefiihrt wird und ob eine Eingliederung in die
Organisation des Weisungsgebers erfolgt ist. Die Deutsche Rentenversicherung entscheidet aufgrund einer Gesamtwiirdigung aller
Umstande, ob Selbststandigkeit vorliegt oder nicht. In der Praxis ist der Umgang mit diesen sehr allgemeinen Rechtsbegriffen haufig
sehr schwierig. Dies beférdert den Missbrauch.

Die Beteiligten haben die Mdglichkeit, zur Kldrung des Sachverhaltes bei der Rentenversicherung eine schriftliche Entscheidung zu
beantragen. Die Rentenversicherung kann auch von Amts wegen ein Verfahren einleiten. Die Scheinselbststandigkeit entbindet den
Auftraggeber weitgehend von seinen Verpflichtungen. Die Folge ist, dass die Beschéftigten von den Auftraggebern beziehungsweise
Arbeitgebern haufig unter Druck gesetzt werden, eine Scheinselbststandigkeit zu akzeptieren, obwohl deutliche Merkmale einer
abhangigen Beschaftigung vorliegen.

Problematisch ist die Abgrenzung von Selbststandigkeit und Scheinselbststandigkeit insbesondere bei Beschaftigten aus dem
Ausland, die in Deutschland arbeiten. In der Regel sind sie nur kurzfristig in Deutschland tétig, sodass eine systematische Uber-
wachung schwierig ist. Beschaftigte aus dem Ausland — vor allem aus den osteuropéischen Beitrittsstaaten — sind aufgrund ihrer
sozialen Situation erpresshar und Uber ihre Rechte in der Regel nicht informiert. Ob tatsachlich Beitrdge und Steuern — auch in den
Heimatlandern — korrekt gezahlt werden, ist in vielen Fallen zweifelhaft.

Der DGB fordert deswegen klare Regeln zur Abgrenzung von Selbststandigkeit und Scheinselbststandigkeit. Sinnvoll ist, zum
Rechtsstatus aus dem Jahr 1999 zuriickzukehren und konkrete Abgrenzungskriterien einzufihren.

Wenn eine Scheinselbststandigkeit vorliegt, ist der Auftraggeber verpflichtet, die Sozialversicherungsbeitrage im Rahmen der
Verjahrungfrist (vier Jahre) nachzuzahlen.

Es kommt aber immer wieder vor, dass zwar eindeutig ein Beschaftigungsverhaltnis vorliegt, jedoch unklar ist, wer der Arbeitgeber
ist. Beispielsweise zahlen Kolonnenfiihrer(innen) Geld aus, welches sie bar erhalten haben und , selbstverstandlich” wissen sie
nicht, wie die Person genau heiBt, von der sie es erhalten haben. In diesem Fall kdnnen keine Beitrdge geltend gemacht werden
oder allenfalls mit groBer Verzdgerung, falls zum Beispiel ein Strafverfahren abgeschlossen werden kann.

Der DGB schlégt vor, fiir solche Falle ein Arbeitsverhaltnis mit dem eigentlichen NutznieBer der Arbeitsleistung, zum Beispiel dem
Generalunternehmer, zu fingieren. Dieser wiirde dadurch auch fiir die Sozialversicherungsbeitrage haften.

Bei Beschaftigten aus dem Ausland ist notwendig, dass in jedem Fall Unterlagen zum Krankenversicherungsschutz und, im Fall von
selbststandigen Leistungen ohne Niederlassung im Inland, eine Bescheinigung Uber die Steuerpflicht im Wohnsitzland mitgefiihrt
werden muss. Nur so kann Gberpriift werden, ob im Heimatland Steuern und Abgaben tatsachlich gezahlt werden.

7. Gewerbeamter miissen Anmeldung
von Selbststandigen priifen

Die Gewerbedmter haben mit der neuen Gewerbeanzeigenverordnung ab dem 1.1.2015 die Méglichkeit, Gewerbeanzeigen

in Zukunft auf Anhaltspunkte fir Scheinselbststandigkeit zu Gberpifen. Bei Hinweisen auf Scheinselbststandigkeit konnen die
Gewerbeamter die Informationen der Finanzkontrolle Schwarzarbeit Gbermitteln, damit von dort die Sachverhalte diberpriift
werden kénnen. Da eine flichendeckende Uberpriifung nicht méglich ist, sollten die Gewerbeémter der Finanz-kontrolle Schwarz-
arbeit (FKS) gezielte Hinweise geben, wenn der Verdacht auf Scheinselbststandigkeit vorliegt. Die Auswirkungen dieser Regelung
missen noch gepriift werden.

Allerdings konnen die Gewerbedmter derzeit Gewerbeanmeldungen nicht zuriickweisen. Wegen der geschiitzten Gewerbefreiheit
wird die Anmeldung nicht fachlich und inhaltlich gepriift. Sie wird nur entgegengenommen. Dies ladt zum Missbrauch ein. Es
sollte deswegen zumindest eine vertiefte Priifung erfolgen, ob das Gewerbe auch tatsachlich ausgeiibt werden kann. Gleichzeitig
sollte gepriift werden, ob im Gewerberecht nicht gewisse Mindestanforderungen aufgenommen werden kénnen. Verbunden ware
dies mit dem Recht, den Antrag auch abzulehnen, sofern die Mindestanforderungen nicht erfillt sind.

Dariiber hinaus ist erforderlich, dass die Gewerbedmter die Daten der Gewerbeanmeldungen untereinander austauschen, um

UnregelmaBigkeiten aufdecken zu kénnen. Die Weitergabe der Daten an die Finanzkontrolle Schwarzarbeit ist bereits nach derzei-
tiger Rechtslage maglich, sodass bei 6rtlichen Kontrollen die Angaben iiberprift werden kénnen.
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