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Offentliche Auftragsvergabe
In Deutschland

Okonomische Bedeutung

« 300-500 Milliarden Euro pro Jahr
=13-15 % des BIP

Organisation:

 Dezentrales System von
Vergabestellen mit einer hohen
Autonomie auf Lander- und
kommunaler Ebene

« 30.000 Vergabestellen
mit etwa 2.4 Millionen
Vergabeverfahren pro Jahr

m 2022
TARIFTREUE AUF

DEM VORMARSCH?

NEUES AUS DEM BUND UND DEN LENDERN

Verteilung der offentlichen
Auftrage in Deutschland

Kommunen

58 %
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VERGABETAGUNG 2022

Drel Generationen von TARIFTREUE AUF
Landestariftreuegesetzen vy ot

1. Pre-RUffert-
Phase
1999-2008

2. Post-Ruffert-
Phase
2008-2019

3. Post-Post-
Ruffert-Phase
seit 2019

Tariftreue: ortstibliche aber in der Regel nicht
allgemeinverbindliche Tarifvertrage

Gultigkeit: Zunachst nur Baugewerbe und OPNV,
spater immer mehr Branchen
Bundesverfassungsgericht bestatigt
Verfassungsmaligkeit

Tariftreue: nur allgemeinverbindliche Tarifvertrage
(mit der Ausnahme des Verkehrssektor)

Einflhrung andere sozialer (und dkologischer) Kriterien,
iInsbesondere vergabespezifische Mindestléhne

Tariftreue: : Ruckkehr zu ortstblichen aber in der
Regel nicht allgemeinverbindliche Tarifvertragen

Gultigkeit: Alle Branchen

WSI 20.09.2022
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Exkurs: Vergabespezifische Mindestlohne

In Euro pro Stunde

Brandenburg NG 13,00
Berlin I 13,00
Bremen* NG 12,29
Hamburg N 12,00
Thiiringen NG 11,92
Mecklenburg-Vorpommern N 10,55

Sachsen-Anhalt** 12,92
Baden-Wiirttemberg** 12,20
Sachsen** 12,04

Gesetzlicher Mindestiohn***  IIEEEEEGEGEGEENNN 12,00

0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00 12,00 14,00

Stand: 1. Juli 2022

Anmerkung:

*ab 1.12.2022, Orientierung an TV-L
unterste Entgeltgruppe;

** geplant mit Orientierung an TV-L (in
S.-H. inklusive Sonderzahlung)

*** ab 1.10.2022
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Exkurs: Vergabespezifische Mindestlohne
In Euro pro Stunde

Mindestlohn pro Stunde nach dem Tarifvertrag der Lander (TV-L) 2023

Umrechnungsfaktor: Durchschnittliche Wochenarbeitszeit * 4,348 (TV-L, § 24, Abs. 3)
Tarifgebiet West Zeitraum: 01.12.2022 - 30.09.2023
Mindestlohn pro Stunde

Arbeitzeit pro Monat (= 1573,13 Euro Mindestlohn
Bundesland Wochenarbeitszeit in Stunden (*4,348) in Stunden  /Arbeitszeit pro Monat) inklusive Sonderzahlung
Baden-Wirttemberg 39 h 30 Min 39,5 171,7 12,20 13,08
Bayern 40 h 6 Min 40,1 1744 12,01 12,89
Berlin 39 h 24 Min 39,25 170,7 12,27 13,17
Bremen 39h 12 Min 39,2 170,4 12,29 13,18
Hamburg 39h 39,0 169,6 12,35 13,25
Niedersachsen 39 h 48 Min 39,8 173,1 12,10 12,99
Nordrhein-Westfalen 39 h 50 Min 39,8 173,2 12,09 12,97
Rheinland-Pfalz 39h 39,0 169,6 12,35 13,25
Saarland 39 h 30 Min 39,5 171,7 12,20 13,08
Schleswig-Holstein 38 h42 Min 38,7 168,3 12,45 13,35
Hessen 40 h 40,0 173,9 11,93 12,76
Tarifgebiet Ost
Brandenburg 40 h 40,0 173,9 12,04 12,92
Mecklenburg-Vorpommern 40 h 40,0 173,9 12,04 12,92
Sachsen 40 h 40,0 173,9 12,04 12,92
Sachsen-Anhalt 40 h 40,0 173,9 12,04 12,92
Thiringen 40 h 40,0 173,9 12,04 12,92
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Aktueller Stgnd der
Landestariftreuegesetze LA LRI
_ Aktuelle Lage Geplant

Gesetze der 11 Lander: Baden-Wirttemberg, 1 Land: Sachsen

2 Generation Brandenburg, Bremen, Hamburg,

(Post-Rffert- Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-

Phase) Westfalen, Mecklenburg-

Vorpommern, Sachsen-Anhalt,
Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein

Gesetze der 3 Lander: Berlin, Saarland, 5 Lander: Brandenburg,
3. Generation Tharingen Bremen, Hamburg,
(Post-Post- Mecklenburg-Vorpommern,

Ruffert-Phase) Sachsen-Anhalt,

3 Lander unklar: Baden-

Wdarttemberg, Nordrhein-

Westfalen, Schleswig-Holstein
Kein 2 Lander: Bayern, Sachsen

Tariftreuegesetz
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Tariftreuegesetze
der 3. Generation

Tariftreue bei 6ffentlichen Auftragen

Thuringer Vergabegesetz (ThurvVgG)
vom 23. Januar 2020

§10 (4): ,Staatliche Auftraggeber vergeben Auftrage an
Unternehmen nur dann, wenn diese sich verpflichten, ihren
Arbeitnehmern bei der Ausfiihrung der Leistung mindestens
das in Thuringen fur die jeweilige Branche in einem
einschlagigen und reprasentativen mit einer
tariffahigen Gewerkschaft vereinbarten Tarifvertrag
vorgesehene Entgelt nach den tarifvertraglich
festgelegten Modalitdten zu zahlen und wahrend der
Ausfuhrungslaufzeit Anderungen des Tarifentgelts
nachzuvollziehen.”

,Das fur Arbeit zustandige Ministerium gibt im Thuringer Staatsanzeiger
bekannt, welcher Tarifvertrag beziehungsweise welche Tarifvertrage fur die
jeweilige Branche als reprasentativ (...) anzusehen sind.”
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Tariftreuegesetze
der 3. Generation

Thiringer Vergabegesetz (ThurVgG)
Fehlende Bestimmung reprasentativer Tarifvertrage:

— .. Freistaat ﬂirf;ﬂ}:rg "
—_— Tthlngeﬂ E:.Je'surn:;'l ;I'LU:::LIEE? und Familie Q
Thuringer Vergabegesetz/Reprasentative Tarifvertrage £

Offentliches Auftragswesen des Landes Thiiringen - Vergabespezifisches Entgelt auf Grundlage reprisentativer Tarifvertrige

Gemalk § 10 Abs. 4 Thiiringer Vergabegesetz (ThiirVgG) vergeben staatliche Auftraggeber Auftrdge an Unternehmen nur dann, wenn diese sich verpflichten,
an ihre Beschéftigten beil der Ausfihrung der Leistung mindestens das in Thiringen fur die jeweilige Branche in einem einschlagigen und reprasentativen
Tarifvertrag vorgesehene Entgelt zu zahlen.

Solange die ausgeschriebene Leistung keinem als reprasentativ festgestellten Tarifvertrag unterfallt oder keine Bekanntgabe im Thiringer Staatsanzeiger
erfolgte, gilt statidessen der vergabespezifische Mindeststundenlohn von derzeit 11,73 Euro.

Aktuell gibt es fir Thiringen keinen als reprasentativ festgestellten Tarifvertrag. Eine Bekanntgabe erfolgt zu gegebener Zeit im Thiiringer Staatsanzeige und
auf dieser Internetseite. Fragen zu reprasentativen Tarifvertragen und zum Vergabe-Mindestlohn kéinnen Sie an Arbeits-Tarifrecht@tmasgff n.de

Weitere Informationen zum oifentlichen Aufiragswesen sowie die entsprechenden Formulare finden Sie auf der Internetselie des Thuringer Ministeriums fiir
Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft.

https://www.tmasgff.de/arbeit/arbeits-und-tarifrecht
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Tariftreuegesetze
der 3. Generation

Thiringer Vergabegesetz (ThurVgG)
Problem:

 Eine verbindliche Tariftreue gilt nur
fur Vergaben des Landes Tharingen

« Eine verbindliche Tariftreue gilt nicht:
e flur die Kommunen
 flr sonstige offentliche Unternehmen
und Einrichtungen in Thuringen

« Damit werden mindestens
zwel Drittel aller Auftragsvergaben
von der Tariftreue ausgeschlossen!
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Tariftreuegesetze

der 3. Generation

Berliner Ausschreibungs-
und Vergabegesetz (2020):

,Offentliche Auftrage werden an Auftragnehmer nur vergeben,
wenn diese sich bei der Angebotsabgabe verpflichten, (...)

Ihren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bel der
Ausfuhrung des Auftrags (...) mindestens die Entlohnung
(einschlieBlich der Uberstundensatze) nach den Regelungen
des Tarifvertrags zu gewahren, der im Land Berlin auf das
entsprechende Gewerbe anwendbar ist.” (8 9, 1 (2)).

Tariftreuepflichtiges Entgelt ii'}ﬁ,':;?;‘:‘.i‘,ﬁ“ﬂ?be.t B E R Ll N ‘i

Offentliche Auftragsvergabe und Soziales
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Tariftreuegesetze
der 3. Generation

—_—
Der Berliner Weg: Tariftreue-Onlineregister
Im Folgenden finden Sie branchenspezifische Tarifinformationen in alphabetischer Sortierung nach Wirtschaftsbereichen. i . i
Arbeit und Berufliche Bildung
Die Broschuren ,Tariftreuepflichtiges Entgelt’ richten sich an die Vergabestellen des Landes Berlin sowie Bieterinnen und Bieter im Senatsverwaltung fiir
Rahmen der offentlichen Auftragsvergabe. In den Broschiren finden Sie neben den Entgeltgruppen und Tarifentgelten erlauternde Integration, Arbeit und Soziales
Informationen zur Einordnung. In einer Berechnungshilfe werden alle Tarifentgelte und Zeitzuschlage pro Stunde ausgewiesen. — Abteilung Il
Das Transparenzgebot des Vergaberechts verpflichtet zu einer Gbersichtlichen Darstellung der Tarifinformationen. Daher wurden die Q Oranienstrake 106
tariftreuepflichtigen Entgelte der Ubersichtlichkeit halber in einer Tabellenform abgebildet. Dies kann an einzelnen Stellen zu Problemen 10969 Berlin
bei der Sicherstellung der Barrierefreiheit fihren. Hinweise dazu nimmt das Tarifregister gern entgegen. Sehbeeintrachtigte Menschen J Tel - (030) 9028-0
erhalten auf Anfrage beim Tarifregister einen Flieftext. '
Kontakt
]
Kontakt
Ubersicht Wirtschaftsbereiche Berlin SI1ETHE - Gemeinsames Tarifregister
T ' ‘ .
Stand: Marz 2022 . | 'SA! [, r '}J - u - Download E Berlin und Brandenburg
Raum 3.073
PDF-Dokument (70.5 kB) ONLINE-REGISTER
o/ Tel.: (030) 9025-1457
1B Fax: (030) 9028-3154
- . . . . = E Mail
A-Z Ubersicht mit den entsprechenden PDF's zu jeder Branche
Bitte wahlen Sie einen Anfangsbuchstaben, um sich die Wirtschaftsbereiche anzeigen zu lassen:
Auskunftszeiten
Montag, Dienstag, Freitag
A B c D E E G H 1 J K L M 9:00 - 12:00 Uhr
Donnerstag 14:00 — 18:00 Uhr
N o P Q R S T u v w X Y Z
https://www.berlin.de/sen/arbeit/beschaeftigung/tarifregister/
oeffentliche-auftragsvergabe/wirtschaftsbereiche/
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Tariftreuegesetze
der 3. Generation

Saarlandisches Tariftreue- und
Fairer-Lohn-Gesetz (STFLG) (2021):

* |Im Bereich von Bau-, Liefer- und Dienstleistungen auf der
Grundlage von in Rechtsverordnungen festgelegten
Arbeitsbedingungen, die Gegenstand von Tariftreueerklarungen
werden. Diese spiegeln die Regelungen der
branchenspezifischen Tarifvertrage.

* Im Verkehrssektor auf der Grundlage von in
Rechtsverordnungen festgelegten einschlagigen
reprasentativen Tarifvertragen. Hier ist aufgrund der
europarechtlichen Sonderstellung eine weitergehende

Tariftreueerklarung maoglich und vorgesehen. M
Energie und \;erellfa’hr ....:::::o:::.::::::.:::::::::

SAARLAND "
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Tariftreuegesetze
der 3. Generation

Der Saarlandische Weg:
Rechtsverordnungen fur einzelne Branchen

@ saarlindisches Tariftreue- und Fairer-Lohn-Gesetz (STFLG)

Rechtsverordnungen nach STFLG:
Die ersten drei Rechtsverordnungen treten am 01.07.22 in Kraft:

0 Erste Verordnung liber zwingende Arbeitsbedingungen fiir die Ausflihrung &ffentlicher Auftrige im
Elektrohandwerk

0 Erste Verordnung iiber zwingende Arbeitsbedingungen fir die Ausfiihrung 6ffentlicher Auftridge im Sanitar- und

Heizungshandwerk

0 Erste Verordnung liber zwingende Arbeitsbedingungen fiir die Ausfiihrung 6ffentlicher Auftrige im

Gebdudereinigerhandwerk

Weitere Rechtsverordnungen sind derzeit in Bearbeitung.

® Ministerium fiir

https://www.saarland.de/masfg/DE/portale/arbeit/tarifregister/ Wirtschaft, Arbeit, 5%
Energie und Verkehr
tariftreuegesetz/tariftreuegesetz.html/ SRARLAND
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Tariftreuegesetze i

-
der 3. Generation DEM VORMARSCH?

Der Berliner Weg Der Saarlandische Weg

Direkte Bezugnahme auf die jeweils Indirekte Bezugnahme auf die

ortsublichen und ,reprasentativen” jeweils ortsublichen und

Tarifvertrage Jreprasentativen” Tarifvertrage durch
die Ubernahme zentraler
Tarifregelungen in eine

Rechtsverordnung
Berlin, Thiringen Saarland
Sachsen-Anhalt Bremen, Mecklenburg-Vorpommern
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Auf dem Weg zu

Tariftreuegesetzen der 3. Generation? %

Tariftreue- und Vergabegesetz
Sachsen-Anhalt (Entwurf 2022):

1. Offentliche Auftraggeber diirfen nur an Unternehmen vergeben, wenn

1. fir die zu vergebenden offentlichen Auftrage aufgrund einer
Rechtsverordnung nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz oder aufgrund
eines fur allgemeinverbindlich erklarten Tarifvertrages ein
Mindeststundenentgelt definiert ist oder errechnet werden kann,

2. diese tarifgebunden sind, oder

3. diese sich bei der Angebotsabgabe schriftlich verpflichten, ihren
Beschaftigten bei der Ausfiihrung der Leistungen mindestens das am Ort der
Ausfiuihrung tarifvertraglich vorgesehene Entgelt einschlielslich der
Uberstundenzuschlage zum tarifvertraglich vorgesehenen Zeitpunkt zu
bezahlen.

In den Ausschreibungsunterlagen ist anzugeben, welcher Tariflohn fur die
Leistung jeweils als maligeblich im Sinne des Satzes 1 anzusehen. (...

WSI 20.09.2022 Prof. Dr. Thorsten Schulten 15



Auf dem Weg zu
Tariftreuegesetzen der 3. Generation?

JUKUNETSVERTRAG ,Wir wollen starke Sozialpartner und eine umfassende
FUR NORDRHEIN- Tarifbindung. Dazu wollen wir bei der 6ffentlichen Vergabe
WESTFALEN tarifgebundene Firmen bevorzugen. (...)

Koalitionsvereinbarung
von CDU und GRUNEN

Das Land soll als Vorbild vorangehen und eine nachhaltige
Beschaffungspraxis in der Landesverwaltung etablieren. Es
wird die Stadte und Gemeinden bei Ausschreibungen in
Bezug auf Nachhaltigkeit, Tariftreue und soziale Kriterien
unterstutzen.” (S. 101)

,Die Tarifbindung werden wir starken“ (S. 164). (...)

Gemeinsam mit den Sozialpartnern wollen wir beraten, s —
wie wir zu einer starkeren Tarifbindung bei der Vergabe -
offentlicher Auftrage kommen, ohne dabei fur die T
Unternehmen zusatzlichen btrokratischen Aufwand zu

erzeugen.” (S. 179)
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Auf dem Weg zu

Tariftreuegesetzen der 3. Generation?

,% BONDNIS 90/DIE GRONEN BADEN-WORTTEMBERG .~
CDU BADEN-WORTTEMBERG 5%

™~ \

JETZT FUR MORGEN

DER ERNEUERUNGSVERTRAG
FUR BADEN-WURTTEMBERG

Koalitionsvertrag der griin-schwarzen
Landesregierung in Baden-Wrttemberg
fur die Periode 2021 bis 2026

Baden-Wurttemberg
,2Wir werden Baden-Wirttemberg zu einem
Musterland flr gute Arbeit entwickeln.

Wir wollen tariflich entlohnte Arbeit und eine
starke Tarifbindung.” (S. 45)

,Wirwollen das Landestariftreue- und
Mindestlohngesetz durch die Absenkung des
Schwellenwerts auf 10.000 Euro

und die Erweiterung um regionale Tarifvertrage
starken.”

,Der vergabespezifische Mindestlohn entspricht
jewells der untersten Entgeltgruppe des
Tarifvertrags des offentlichen Dienstes.” (S. 46f)

WSI 20.09.2022 Prof. Dr. Thorsten Schulten 17



Auf dem Weg zu

Tariftreuegesetzen der 3. Generation? N

FORTSCHRITT,
DER ALLE MITNIMMT.

REGIERUNGSPROGRAMM
DER SPD NIEDERSACHSEN

2022-2027

DAS LAND IN GUTEN HANDEN.

Niedersachsen
SPD-Wahlprogramm 2022

,Wir werden den Grundsatz , o0ffentliches Geld
nur fur Gute Arbeit® konsequent umsetzen
und alle rechtlichen Moéglichkeiten fir
Tariftreueregeln und bessere Kontrollen
ausschopfen. (...) Wirtschaftsforderung flr
Betriebe werden wir mit den Bedingungen von
Guter Arbeit und der Einhaltung und
Anwendung von Tarifvertragen
verknupfen. Wir wollen Uber das
Niedersachsische Tariftreue- und
Vergabegesetz alle 6ffentlichen Auftrage an
reprasentative Tarifvertrage binden” (5.20)

WSI 20.09.2022 Prof. Dr. Thorsten Schulten 18



Auf_dem Weg zu |
Tariftreuegesetzen der 3. Generation? RERTLITARLE

Kommunale Tariftreuevorgaben —
das Beispiel Karlsruhe

1. ,Die Stadtverwaltung nimmt kinftig bei jeder Vergabe von Dienstleistungen
die Anwendung von Tarifvertragen und die Tariftreue der ausfiihrenden Unternehmen
und betelligter Nachunternehmen als Ausfiihrungskriterium
(§128 Abs. 2 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen) auf.

2. Die Verwaltung berichtet gegentber dem Gemeinderat jahrlich tber die Anwendung der
Tariftreue als Kriterium bei Vergaben. Wird die Tariftreue bei einzelnen Vergaben nicht
angewendet, ist dies dem Gemeinderat gegeniber zu begrinden.

3. Die Einhaltung der Tariftreue durch die Unternehmen
wird stichprobenartig tberpruft.

4. Die Stadt Karlsruhe setzt sich beim Land Baden-Wirttemberg flr eine

Novellierung des Landestariftreue- und Mindestlohngesetz (LTMG) ein,
sodass die Tariftreuepflicht auf weitere Branchen ausgeweitet wird.”
A

Angenommener Antrag
Im Gemeinderat von Karlsruhe, 17.11. 2020 Ka rlsru he
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™ - ETH e 2072
Auf dem Weg zu TARIFTREUE AUF

Tariftreuegesetzen der 3. Generation? RERTIEL,

Fazit: Tariftreuere auf dem Vormarsch?

 Formal: Es gibt immer mehr Landestariftreuegesetze
der 3. Generation mit umfassenden Tariftreueregeln

* Real: Eine praktikable Umsetzung umfassender
Tariftreueregeln ist noch in keinem Bundesland
zufriedenstellend gelost
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Vielen Dank
fur die Aufmerksamekeuit!

WSI

TARIFARCHIV

STUDY e, STUDY smgzemn, STUDY

Nr. 13 - Juni 2018 - Hans Bockler Stiftung. Nr. 19 - Mai 2019 - Hans-Bockler-Stiftung Nr. 22 - August 2020 - Hans Bockler Stiftung

TARIEVERTRAGE UND TARIFVERTRAGE UND TARIFVERTRAGE UND
TARIFFLUCHT IN BAYERN TARIFFLUCHT IN SACHSEN TARIFFLUCHT IN BREMEN

Thorsien Sehuten, Andreas Friemer, Irene Digebdey, Masis Libhes
Zusammenaebes it der Arbenahmerkimmes Eremen

ZUSAMMENFASSUNG
ZUSAMMENFASSUNG ZUSAMMENFASSUNG

Sachsan bildet mit einer Tarfbincung von 39 Prozent der Beschafigten
und 15 Betriehe undesiar

Al o avsten Bich ochain ich die Taindung  Lad Bewmen mi S5 Frozent
indem mit Abstand das e iy

STUDY R STUDY

Nr. 25 - Februar 2021 - Hans-Backler-Stiftung

TARIFVERTRAGE ) Prof. Dr. Thorsten Schulten
UND TARIFFLUCHT TARIFVERTRAGE TARIFVERTRAGE
IN MECKLENBURG- H\lN'PH.{'-J‘?aTILFgéliCHT UND TARIFFLUCHT IN Thorsten-Schulten@boeckler.de
VORPOMMERN NORDRHEIN-WESTFALEN _
e Twitter: @ThorstenSchult6

ZUSAMMENFASSUNG

ZUSAMMENFASSUNG
ZUSAMMENFASSUNG In TRGgEN werden nus noch 44 Prozent der Beschaglen oureh enen

2u_beenden oromsches
Siuerngspoteecial ruzen und bel cliertichen AUfragen und regionaler
Wischafsfordenung wiksame Tarfreveregsiungen enassen

for e diese Sudle prakiische Handngseationen aufzelg:

www.tarifarchiv.de
www.facebook.com/wsi.tarifarchiv
www.twitter.com/wsitarifarchiv
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