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Okonomische Bedeutung
offentlicher Auftrage in Deutschland

Auftragsvolumen:

« 500 Milliarden Euro pro Jahr »
« 15% des Bruttoinlandproduktes
* 35% der gesamtstaatlichen

Ausgaben
Auftraggeber: Bund
22%
Lander und
Kommunen
78 %
Quelle: OECD
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O NIIHH. IGKEIT
OFFENTLICHE AUFTRAGSVERGABE:

Offentliche Vergabe
in Deutschland

STRATEGISCHE ANSATZPUNKTE ZUM WOHL
DER MENSCHEN UND FUR WIRTSCHAFTLICHES
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K I el ne G escC h | C h te OFFENTLICHE AUFTRAGSVERGABE:

der Landesvergabegesetze

GERADE AUCH IN KRISENZEITEN?

P

Phase 1 Immer mehr Bundeslander verabschieden Tariftreuegesetze
1999-2008 Scheitern eines nationalen Tariftreuegesetzes
Bundesverfassungsgericht bestatigt Verfassungsmalligkeit
2008 Riiffert Urteil des Europaischen Gerichtshofes
Tariftreureglungen nicht europarechtskonform
Phase 2 Novellierung der Landesvergabegesetze:
2008-2014 Eingeschrankte Tariftreue (Verkehrssektor und
allgemeinverbindliche Tarifvertrage)
Vergabespezifischer Mindestlohn
Inhaltliche Erweiterung um soziale und 6kologische Kriterien
Phase 3 Evaluationen der Landesvergabesetze
2014-2016 mit erneuten Novellierungen (,,Burokratieabbau®)
Weitgehende Abschaffung vergabespezifischer
Mindestlohne im Hinblick auf den nationalen Mindestlohn
W_SI 16.06.2020 Prof. Dr. Thorsten Schulten



Kleine Geschichte
der Landesvergabegesetze

2015 * RegioPost Urteil des Europaischen Gerichtshofes
Vergabespezifische Mindestlohne sind europarechtskonform

Phase 4 * Renaissance vergabespezifischer Mindestlohne

2016-2018 (Bislang weitgehend beschrankt auf Ostdeutschland)

2018 * Neue Europaische Entsenderichtlinie
Rechtliche Voraussetzung fiir eine Wiedereinfihrung
umfassender Tariftreueregelungen

Phase 5 e Renaissance umfassender

2019ft. Tariftreueregelungen !!!

2020ff. * Auswirkungen der Corona-Krise ???
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Vergabespezifische
Mindestlohne

8 Bundeslander mit
eigenem Vergabe-
Mindestlohn

6 Bundeslander haben
Vergabemindestlohn
abgeschalfft und
verweisen auf MiLoG

(geplant)

Stand:
Juni 2020

2 Bundeslander
ohne besondere
Mindestlohnregelung

Keine

WSI

TARIFARCHIV =
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Vergabespezifische Mindestlohne
In Euro pro Stunde

Brandenburg _ 13,00

Berlin

Hamburg*

Thiringen

Bremen
Mecklenburg-Vorpommern

Schleswig-Holstein

Nationaler Mindestiohn  p———— 0,35
’
* Nur fur Tarifbeschéftgte in 0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00
Unternehmen mit 6ffentlicher WSI
Mehrheitsbeteiligung, fiir B Gepla nt TARIFARCHIV
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Vergabespezifische
Mindestlohne

Koalitionsvertrag 2019
In Brandenburg:

,Die Koalition ... wird die Lohnuntergrenze
bel o6ffentlichen Vergaben in Brandenburg

rasch auf zunachst 13 Euro erhohen.”
(Ziffer 2065-2067)

,<Zugleich prifen wir, ob auch eine
Mindestvergutung fur Auszubildende im
Brandenburgischen Vergabegesetz
eingefuhrt werden kann und wollen uns

hierbel am BAf6G-HOchstsatz orientieren.”
(Ziffer 2068-2070).

§suzm R
3 HCHHACTGRET S
OFFENTLICHE AUFTRAGSVERGABE:

NEUE CHANCEN FUR SOZIALE KRITERIEN UND TARIFTREUE -

Ein neues Kapitel fiir Brandenburg

ZUSAMMENHALT
NACHHALTIGKEIT
SICHERHEIT

Gemeinsamer Koalitionsvertrag von

EINm cpu..... o nden

BRANDENBURG
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Ve rg a b es p e’ Ifl SC h e FFNlIHE AUFTRAGSVERGABE:

Landtag Brandenburg Drucksache 7/474
7. Wahlperiode

Antrag

der SPD-Fraktion,
der CDU-Fraktion und .
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Vergabegesetz novellieren - Vergabemindestlohn auf 13 Euro erhéhen - Offentliche
Vergaben sozial, 6kologisch und mittelstandsfreundlich gestalten

,Mit der Einfuhrung eines altersarmutsfesten Vergabemindestlohns von
13 Euro pro Stunde schaffen wir fur Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer in
Brandenburg die Voraussetzungen, nach inrem Erwerbsleben eine Rente
oberhalb der Grundsicherung zu erhalten.

Die Landesregierung wird aufgefordert,

1. bis zum Ende des 3. Quartals 2020 einen Gesetzentwurf zur Anderung
des Brandenburgischen Vergabegesetzes vorzulegen. Mit der
Gesetzesanderung soll eine Erhohung des Mindestlohns auf 13 Euro pro
Stunde erfolgen.”

WS' 16.06.2020 Prof. Dr. Thorsten Schulten
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Vergabespezifische e
Mindestlohne W

Koalitionsvertrag 2019 __
. AspY... it s
in Sachsen: B

,Bei der Vergabe offentlicher Auftrage sind
Mindestarbeitsbedingungen zu
gewaéahrleisten, die auf allgemeinverbindlichen
Tarifvertragen und Branchenmindestiohnen
beruhen. Nur dort, wo keine solchen
Regelungen existieren, fihren wir einen
Vergabemindestlohn in H6he E1 Stufe 2
des TV-L ein” (S. 27).

Erreichtes bewahren
Neues ermdglichen
Menschen verbinden

.........

Gemeinsam fur Sachsen
KOALITIONSVERTRAG 2019 BIS 2024

E1 Stufe 2 des TVL entspricht
derzeit 11,43 Euro pro Stunde!
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Vergabespezifische
Mindestlohne

Koalitionsvertrag 2020

Zuversichtlich, solidarisch, nachhaltig —
Hamburgs Zukunft kraftvoll gestalten

In Hamburg:

_ Koalitionsvertrag
7 De r M I n d eSt I O h n V O n 12 E u ro fu r in der 22. LegisIatj::;:::::?:;“r:z:::ie;lhen Biirgerschaft
stadtische Beschaftigte, die S
LandeSbetriebe und d ie Oﬁentl iChen Biindnis 90/Die Grﬁnenlf::ndesverband Hamburg

Unternehmen wird regelmal3ig Uberprift

und ggfs. auf weitere Bereiche im Einflussbereich der Stadt
Hamburg ausgeweitet (...) Damit gute und faire
Arbeitsbedingungen auch fur Auftragnehmer*innen bel
stadtischen Vergaben gelten, wird das Vergabegesetz mit
dem Ziel GUberarbeitet, die Tarifbindung und die Einhaltung
des Hamburger Mindestlohns von zunachst 12,00 Euro pro
Stunde zu einem Kriterium zu machen.” (S. 117).

WSI 16.06.2020 Prof. Dr. Thorsten Schulten 11



Tarif_t_reue
Im OPNV/SPNV

11 Bundeslander mit
Tariftreueregelung und
Bezug auf reprasentativen
Tarifvertrag

2 Bundeslander mit
Tariftreueregelung ohne
Bezug auf reprasentativen
Tarifvertrag

# VS
w
Keine
’ lnlS

TARIFARCHIV =

3 Bundeslander
ohne Tariftreueregelung
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Regelung zum
Betreiberwechsel

2 Bundeslander haben
hinsichtlich der

Personaliibernahme eine
Soll bzw. Muss-Regelung

Muss geplant

7 Bundeslander haben
ninsichtlich der
Personaltibernahme eine
Kann-Regelung

Stand:
Juni 2020

7 Bundeslander haben
keine Regelungen

Keine

WSI

TARIFARCHIV =
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Tarif_t_reue
Im OPNV/SPNV

Koalitionsvertrag
In Brandenburg:

,2Um Engpasse bei der
Personalrekrutierung im Nahverkehr in
Bussen und Bahnen im Falle eines
Betreiberwechsels zu verhindern, pruft
die Koalition bel Vergaben von
Verkehrsleistungen eine obligatorische
Personaliibernahme* (Ziffer 543-545).

§sazmu 8 g

3 NCHATHET S
OFFENTLICHE AUFTRAGSVERGABE:
EUE C

NEUE CHANCEN FUR SOZIALE KRITERIEN UND TARIFTREUE -
ZEITEN?

Ein neues Kapitel fiir Brandenburg

ZUSAMMENHALT
NACHHALTIGKEIT
SICHERHEIT

Gemeinsamer Koalitionsvertrag von

EINm cpu..... o nden

BRANDENBURG

WS' 16.06.2020 Prof. Dr. Thorsten Schulten
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Umfassende
Tariftreueregelungen

2 Bundeslander

mit umfassender
Tariftreueregelung
(Thdringen & Berlin)

4 Bundeslander
planen umfassende

Tariftreueregelung

Geplant

Stand:
Juni 2020

10 Bundeslander
haben keine Regelung

Keine

WSI

TARIFARCHIV =
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Umfassende
Tariftreueregelungen

Vergabegesetz
In Thidringen (2019):

,Staatliche Auftraggeber vergeben
Auftrage an Unternehmen nur dann, wenn
diese sich verpflichten, ihren Arbeitnehmern
bel der Ausflihrung der Leistung mindestens
das in Thuringen fur die jeweilige Branche in
einem einschlagigen und reprasentativen
mit einer tariffahigen Gewerkschaft
vereinbarten Tarifvertrag vorgesehene
Entgelt nach den tarifvertraglich festgelegten
Modalitaten zu zahlen.” (§ 10, Abs.4)

WS' 16.06.2020 Prof. Dr. Thorsten Schulten
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Umfassende
Tariftreueregelungen

Vergabegesetz
In Berlin (2020):

,Offentliche Auftrage werden an Auftragnehmer nur vergeben,
wenn diese sich bei der Angebotsabgabe verpflichten, (...)

Ihren Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern bei der
Ausfuhrung des Auftrags (...) mindestens die Entlohnung
(einschlieBlich der Uberstundenséatze) nach den Regelungen
des Tarifvertrags zu gewahren, der im Land Berlin auf das
entsprechende Gewerbe anwendbar ist.” (8§ 9, 1 (2)).

WS' 16.06.2020 Prof. Dr. Thorsten Schulten
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Re N al ssance TFFENTLIGHE AUFTRAGSVERGABE:
umfassender Tariftreueregelungen 8

* Ministerium fiir . Y OO
Wirtschaft, Arbeit, BTy

Saarland: ey

Vom ,, Tariftreue-Gesetz* zum ,,Fairer-Lohn-Gesetz*

— Eckpunkte fiir das Gesetzesvorhaben —

... das Fairer-Lohn-Gesetz eine

Saarbriicken, 10. Dezember 2019

Ermachtigung aufzunehmen und klar

definierte Kernbestandteile des jewells einschlagigen Tarifvertrags fur die
betreffende Tatigkeit durch jeweils branchenspezifische Rechtsverordnung
festzulegen. Dabei wird der jewellige Tarifvertrag als Voraussetzung fur die
jeweilige Auftragsvergabe nicht unmittelbar zur Anwendung gebracht, sondern
als ,Referenz” genutzt, (...)

Zahlung von Tariflohn statt Mindestlohn,

Zahlung von Zuschlagen,

Sonderzahlungen wie Urlaubs- und Weihnachtsgeld,
Regelungen zu Arbeits- und Urlaubszeiten.

Diese Form der rechtlichen Bindung jeder offentlichen Auftragsvergabe
an einzelne tarifvertragliche Regelungen ist deutlich rechtssicherer als
die Ubernahme eines vollstandigen Tarifvertrages.*

WSI 16.06.2020 Prof. Dr. Thorsten Schulten 18



OFFENTLICHE AUFTRAGSVERGABE:

R e n ai S S an C e NEUE CHANCEN FUR SOZIALE KRITERIEN UND TARIFTREUE -
umfassender Tariftreueregelungen =

Koalitionsvertrag
In Brandenburg:

Ein neues Kapitel fiir Brandenburg

,Nach Umsetzung der I{Ill..l\%’\.Il\l_llli\\l:-EIINI(I;I-II(AEII{
Entsenderichtlinie ins deutsche Recht SICHERHEIT

prufen wir die Moglichkelt, eine
Tariftreueklausel ... zur Voraussetzung
far die Vergabe von oOffentlichen

Auftragen zu machen.” S
(Ziffer 2074-2077). EIN® cpu

BUNDNIS 90
mmmmmm DIE GRUNEN
BRANDENBURG T e——

WS' 16.06.2020 Prof. Dr. Thorsten Schulten



§sazmu 8 s
NACHHALTIGHEIT S8

Renaissance UFATUOEMFRGSEra: “
umfassender Tariftreueregelungen

Koalitionsvertrag
In Bremen:

SWir wollen Tariftreue starken: um bei
Offentlichen Ausschreibungen

konsequent Tariftreue z.B. von privaten Vereinbarung
Wachdiensten, Catering-Anbietern u. a. ineiner Regrerangskoalition
zu verlangen, werden wir die SR
Entsenderichtlinie schnellstmoglich

ausschopfen. Die Tariftreuepflicht im - g N
Bremischen Tariftreue- und S DR D

Vergabegesetz erweitern wir auf Liefer-
und Dienstleistungen” (S. 61)

WSI 16.06.2020 Prof. Dr. Thorsten Schulten 20



Ve rg abespez ifiSCh e GERADE AUCH IN KRISENZEITEN?
= nn ﬁ \ ?
Mindestlohne =

Koalitionsvertrag 2020
In Hamburg:

Zuversichtlich, solidarisch, nachhaltig —
Hamburgs Zukunft kraftvoll gestalten

Koalitionsvertrag

-Damit gute und faire Arbeitsbedingungen | e s
auch far Auftragnehmer*innen bel D, Lot b
Stadti SC h e n Ve rg abe n g e |te n ) W i r d d aS Biindnis 90/Die Grijnenl,j::ndesverband Hamburg

Vergabegesetz mit dem Ziel

Uberarbeitet, die Tarifbindung

und die Einhaltung des Hamburger Mindestlohns von
zunachst 12,00 Euro pro Stunde zu einem Kriterium zu
machen.” (S. 117).

WSI 16.06.2020 Prof. Dr. Thorsten Schulten 21



Fazit:

Renaissance von Vergabemindestlohnen
und Tariftreueregelungen!

Unklare Auswirkungen
der Corona-Krise:

* Forderung nach ,,Vereinfachung*
der Vergabeverfahren

« Tariftreue als Kriterium
von Rettungs- und Konjunkturpaketen?

WS' 16.06.2020 Prof. Dr. Thorsten Schulten
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Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit!

f W | E= Information in English »
—

Wirtschafts- und Sozial-
wiss aftliches Institut Hans Bockler DasWs!ist sin Institut
B Stiftus

ererer

DasWSl | Merkzsttel (0) | Presse Stiftung B Socer s sosucnan +

Start  Themen  Leistungen ‘ Wonach suchen Sie? Q

D Ich bin damit einverstanden,
dass mir Inhalte von Twitter
angezeigt werden.

WEITERE INFORMATIONEN

WSITARIFARCHIV

Das Tarifarchiv ist die zentrale
A = 5

der DGB-Gewerkschaften.

Tarifdaten und Analysen »

WSIMITTEILUNGEN

Zeitschrift des Wirtschafts- und
Sozialwissenschaftlichen Instituts der
Hans-Bockler-Stiftung

TARIFPOLITIK UND MINDESTLOHN: AKTUELLE ERFAHRUNGEN AUS DER
SYSTEMGASTRONOMIE

Der jungst abgeschlossene Tarifvertrag fiir die Systemgastronomie ist das Ergebnis einer neuen Tarifpolitik im LOHNSPIEGEL.DE

Aktuelle Ausgabe »

Niedriglohnsektor, die auf eine grundlegende tarifpolitische Aufwertung der Branchen zielt, und zugleich ein SR e e e e
i b :

de bietet zu

Beispiel, wie die zukunftige Anpassung des Mindestlohns aussehen konnte. Bge E
den tatsachlich gezahiten Lohnen und
»

Pahilarn in fthar BAN Darnfan

www.tarifarchiv.de Prof. Dr. Thorsten Schulten
www.facebook.com/wsi.tarifarchiv Thorsten-Schulten@boeckler.de
www.twitter.com/wsitarifarchiv WSI

TARIFARCHIV
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